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Predgovor

Publikacija Penzijski sistem u Srbiji je zbornik radova koji su nastali u okviru visegodisnjeg
rada USAID-ovog Projekta podrske ekonomskom razvoju Srbije (SEGA) koji sprovodi De-
loitte Consulting LLP.

Prvi rad ,Penzijski sistema u Srbiji — karakteristike, dosadasnje reforme, dileme i opci-
je” ciji je autor dr Gordana Matkovi¢ je sveobuhvatna analiza stanja penzijskog sistema
zaklju¢no sa 2008. godinom, uklju¢ujudi i analizu nekoliko mogucih opcija za dalje re-

forme.

Preostala tri rada bave se pojedinim specifi¢cnim aspektima penzijskog sistema u Srbiji i
vec su objavljivani u publikaciji Kvartalni Monitor ekonomskih trendova i politika u Srbiji
(FREN) koja se takode finansira u okviru SEGA projekta.

Rad ,Uloga penzijskog sistema u odrzanju nivoa prihoda u starosti — merenje i
medunarodna poredenja” autora mr Katarine Stani¢ bavi se analizom relativniog
Zivotnog standarda penzionerske populaciju, pomoc¢u medunarodno uporedivog indi-
katora - neto stope zamene.

Rad “Koliki je stvarno deficit penzionog sistema u Srbiji?” autora dr Jurija Bajeca i mr
Katarine Stani¢, definise pojam deficita u penzijskom sistemu i analizira njegov trend u
periodu 2001-2004 godine. Definicija pojma deficita i metodologija njegove analize koja
je postavljena u ovom radu aktuelna je i sada.

Rad “Razlike izmedu muskaraca i Zena u penzijskom sistemu Srbije” autora mr Rose Chi-
appe i Nenada Raki¢a analizira razlike izmedu muskaraca i zena u penzijskom sistemu
Srbije, sa posebnim osvrtom na visinu starosne granice u odnosu duzinu ocekivanog
Zivotnog veka.
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Penzijski sistem u Srbiji — karakteristike,
dosadasnje reforme, dileme i opcije

Gordana Matkovic

1. Uvod

U najve¢em broju zemalja danas postoji obavezno penzijsko osiguranje. Ideja obaveznog
penzijskog osiguranja polazi od pretpostavke da nisu svi pojedinci dovoljno odgovorni
da Stede za svoju starost. Uvodeci obavezno penzijsko osiguranje drzava primorava po-
jedince da izdvajaju deo svog tekuceg dohotka kako bi se osiguralo da imaju dovoljno
sredstava makar za zadovoljenje osnovnih potreba kada viSe nisu u stanju da zaraduju.
Na taj nacin postize se i «prinudno» ujednacavanje dohotka i potrosnje tokom razlicitih
faza Zivotnih ciklusa.

Opravdanje za prinudnu Stednju za starost kroz penzijsko osiguranje pre svega se argu-
mentuje ¢injenicom da se naknade za osiguranje isplacuju iz doprinosa zaposlenih, te da
bi u suprotnom drzava za socijalnu zastitu starih morala da izdvaja znacajna sredstva na
targetirane programe socijalne pomodi iz budzeta, $to ne bi bilo pravedno u odnosu na
one koji se ponasali odgovorno i koji su se stednjom obezbedili od nastupajucih rizika.
Mnoga istrazivanja dokumentuju da obavezno penzijsko osiguranje znacajno smanjuje
siromastvo medu starima.

Ukoliko se argument o neophodnosti prinude prihvati kao validan on samo predstavlja
obrazloZenje za obavezno osiguranje, a ne i za organizovanje obavezne drzavne penzi-
jske $eme. Ipak u najve¢em broju modela, drzavno osiguranje predstavlja osnovi stub
sistema, pre svega zbog prednosti u pogledu «ocuvanja uloga» u sluc¢aju finansijskih
kriza.

Danas u svetu postoji veliki broj razlicitih penzijskih sistema koji su se razvili tokom 20
veka. Osnovne razlike izmedu pojedinih penzijskih sistema zavise od toga da li se zas-
nivaju na teku¢em finansiranju penzija ili fundiranom, kapitalskom, da li su organizovani
u okviru drzavnog ili privatnog sektora i da li su penzijskim planom unapred definisane
penzije ili doprinosi. Uprkos reformama, u celini posmatrano i danas su u svetu najzastu-
pljeniji drzavni sistemi sa unapred definisanom penzijom i sa teku¢im finansiranjem, ali
veliki broj modela ima i me3ovita obelezja'.

1 Od 53 zemlje u svetu 32 imaju javne penzijske Seme sa planom definisane naknade, sto ovaj model ¢ini najzastu-
plienijom formom penzijskog osiguranja (Whitehouse, Pension Panorama, World Bank, 2007, 5.8)
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Tekuce, PAYG? finansiranje penzija podrazumeva da se penzije finansiraju iz doprinosa
koje uplacuju sadasnje generacije zaposlenih, koje na taj nacin sticu pravo da njihove
penzije budu finansirane iz doprinosa buducih generacija. Uprosé¢eno govoredi, tzv. pen-
zijski fondovi koji su uspostavljeni u ovakvim sistemima predstavljaju samo neku vrstu
prolaznog racuna, koji se periodi¢no puni prikupljanjem sredstva od doprinosa i prazni
usled isplate penzija.

Nasuprot toga su fundirani sistemi u kojima se doprinosi pojedinaca prikupljaju na indi-
vidualnim rac¢unima. Tako prikupljena sredstva se ulazu, plasiraju i na kraju radnog veka
se jednokratno ili u anuitetima isplacuju penzije.

Sistemi se takode razlikuju i prema tome da li je penzijskim planom unapred definisa-
na visina doprinosa ili visina penzije. U prvima (defined contribution), stopa doprinosa
je egzogena varijabla, a visina penzija endogena. Dakle pojedinac uplacuje odredenu
sumu doprinosa, od koje ¢e u buduénosti direktno zavisiti njegova penzija. Jedna od
vaznih osobina ovog sistema je da u njemu nema prelivanja i da pojedinac snosi rizik
promasenih investicija. Ovi sistemi su ve¢inom prisutni u fundiranom, ali postoje u modi-
fikovanom vidu i u teku¢em finansiranju.

U sistemima u kojima je unapred definisana penzija (defined benefit) stopa doprinosa je
endogena varijabla, dok je iznos naknada egzogena i definisan kao suma koja se povlaci
nakon ispunjenja uslova za penzionisanje i ¢esto zavisi od ranijih primanja (zarade). Taj
slucaj teorijski podrazumeva da veli¢ina stope doprinosa mora da se prilagodava kako
bi se obezbedila ravnoteZa penzijskog budzeta. Prelivanje izmedu onih koji su uplacivali
vise doprinosa tokom radnog veka ka onima koji su uplacivali manje je jedna od vaznih
odrednica ovog sistema. Rizik u ovim Semama snosi drzava odnosno sponzor penzijskog
plana.

Po pravilu tekudi sistemi su deo drzavne penzijske Seme, sa unapred definisanom pen-
zijom, a fundirani privatne sa definisanim doprinosom, iako su prisutne i razli¢ite druge
kombinacije. U najrazvijenijim zemljama u obaveznom penzijskom sistemu dominiraju
drzavne penzijske Seme, sa definisanom naknadom, a u zemljama u tranziciji, mesovite®.

pnih reformskih procesa poslednjih decenija i u razvijenim i u tranzicionim zemljama.
Dugoroc¢ni pritisak starenja stanovniStva i produzenje Zivotnog veka, potrebe da se
smanji, odnosno dodatno predupredi siromastvo medu starima, neophodnost da se
smanje fiskalni pritisci i pojeftini radna snaga, neadekvatnost pojedinih penzijskih Sema

2 Payasyougo
3 Whitehouse, Pension Panorama, World Bank, 2007, 5.6
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ireSenja, snazni su pokretaci reformi. Sa druge strane su veliki otpori promenama pravila
igre, ne samo penzionera, vec¢ Cesto i celokupne radne populacije. U razvijenim zemlja-
ma ove promene su najc¢esce pracene burnim Strajkovima i protestima, dok su se u zeml-
jama u tranziciji promene uglavnom odvijale pararelno sa drugim reformama u drustvu,
ponekad i bez dovoljno shvatanja o njihovom znacaju ili snage da se iskaze organizovani
otpor u atmosferi opste nesigurnosti i gubitka ne samo zaposlenja, ve¢ i mnogih drugih
dotadasnjih socijalnih «privilegija».

Reforme mogu da podrazumevaju samo parametarske promene, u smislu povecanja
doprinosa ili smanjenja penzija, mogu da dublje zadru u pravila odredivanja visine
pojedinacnih penzija, nastojeci da ih u $to vecoj meri usklade sa visinom uplaéenih do-
prinosa, ali i da podrazumevaju uvodenje fundamentalno drugacijih penzijskih sistema.

U zemljama u tranziciji reforme su najc¢esce bile koncipirane u okviru tzv. tri stuba®*.
Tipi¢ne reforme u modelu tri stuba podrazumevaju parametarske izmene prvog stuba
(tekuc¢eg, drzavnog PAYG sistema), uvodenje drugog stuba kroz obavezno dodatno
osiguranje mladih osiguranika kod privatnih penzijskih fondova i razvoj dobrovoljnog
penzijskog osiguranja, kao treceg stuba penzijskog sistema.

U vecini zemalja reforme ili razmisljanja o reformama se krecu u pravcu delimi¢nog ili
potpunog fundiranja, privatizacije i modela definisanih doprinosa, iako ne obavezno sa
prisustvom svih ovih elemenata.

2. Osnovne karakteristike penzijskog sistema u Srbiji 2008. godine

Obavezno penzijsko-invalidsko osiguranje u Srbiji zasniva se na teku¢em finansiranju
penzija i podrazumeva osiguranje od tri osnovne vrste rizika: starosti, nastanka invalid-
nosti i smrti osiguranika. Obaveznim osiguranjem su obuhvaceni zaposleni, poslodavci,
samozaposleni i poljoprivrednici.

Donedavno osiguranje je bilo organizovano u okviru tri odvojena drzavna fonda, koja su
od 1.januara 2008. godine administrativno spojena, dok je puna finansijska konsolidacija

prema zakonskim reSenjima predvidena za 2011. godinu. -
7

0d 2005. godine deo sistema predstavlja i dobrovoljno penzijsko osiguranje u privatnim,
fundiranim penzijskim fondovima.

4 Pojam tri stuba razli¢ito se koristi u literaturi. Ovde je koris¢en prema uobicajenoj terminologiji Svetske banke. U
OECD terminologiji pod prvim stubom se podrazumevaju redistributivne penzije/naknade u sklopu mreZe socijalne
sigurnosti, pod drugim stubom obavezno osiguranje, bez obzira da li je u okviru drzavne ili privatne $eme, a pod
tre¢im dobrovoljno osiguranje. Vise o terminologiji stubova i slojeva videti u lzazovi uvodenja obaveznog privatnog
penzijskog sistema u Srbiji, USAID, CLDS, Beograd 2008, s. 209-213.
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U 2008. godini ukupan broj penzionera u drzavnom PAYG osiguranju iznosio je 1,57 mil-
iona. Najvedi deo i osiguranika i penzionera je iz osiguranja zaposlenih, preko 80%.

Grafikon -1. Penzioneri po vrsti osiguranja, 2008.
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U strukturi korisnika prema vrsti penzije dominiraju starosni penzioneri sa uces¢em od
priblizno 55% u ukupnom broju penzionera. Udeo invalidskih penzionera iznosi 23% i dalje
je veoma visok i znacajnim delom se duguje izrazito liberalnim uslovima za sticanje ovih
prava u proslosti. Relativno visok udeo porodi¢nih penzionera (22%) delimi¢no se moze
objasniti tendencijom da jedan broj zena, nakon smrti supruga, napusta starosno osigu-
ranje i prelazi na porodi¢no, ukoliko na taj nacin ostvaruju vedi iznos prava. U najbrojni-
jem osiguranju zaposlenih struktura po vrsti penzije je jos nepovoljnija, imajuci u vidu da
starosni penzioneri jedva dostizu polovinu ukupnog broja penzionera.

Grafikon-2. Struktura penzionera prema vrsti penzije, 2008.
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Grafikon-3. Struktura penzionera po vrsti penzije u osiguranju zaposlenih,
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261 hiljada penzionera u osiguranju zaposlenih ostvarilo je radni staz od preko 40 godina
za muskarce, odnosno 35 godina za zene. Njihov udeo medu starosnim penzionerima
iznosi 40,4%, a u ukupnom broju penzionera iz ovog osiguranja tek 20%. Medu ovim
penzionerima su i oni koji su penziju ostvarili po posebnim propisima (beneficirani staz).

Odnos izmedu broja osiguranika i broja penzionera iznosi 1,6, nepovoljan je i predstavlja
znacajno smanjenje u odnosu na period pre nastanka krize tokom 90tih. Ovaj nepovo-
ljan odnos je pre svega rezultat velikih privrednih poremedcaja i smanjenja broja zapo-
slenih, ali i liberalnih uslova penzionisanja u proslosti, pokusaja da se kroz penzionisanje
reSava nezaposlenost, i samo delimi¢no i u manjoj meri, starenja stanovnistva.

Najpovoljniji odnos je izmedu osiguranika i penzionera samostalnih delatnosti 3to je pre
svega rezultat povoljne starosne strukture, odnosno cinjenice da je broj osiguranika iz
ovog sektora naglo poceo da se povecava sa tranzicijom, dok je broj penzionera izra-
zito mali, s obzirom da su oni pripadali malobrojnom segmentu aktivnih u samostalnim
delatnostima u vreme socijalizma i dominantne drzavno-drustvene svojine. Nepovoljan
odnos u osiguranju poljoprivrednika rezultat je izrazitog starenja ove populacije, ali i
novijih sistemskih reSenja, na koja ¢e kasnije biti ukazano.

Tabela 1. Osiguranici i penzioneri 2008. godine

Osnov osiguranja Broj osiguranika Broj penzionera

Zaposleni 1.800.000 1.298.625 14
Samostane delatnosti | aa58 | w45 | 82
Pofopriviednici | sues | wns | 4
UKUPNO 2.519453 1.572.768 1,6

Prema aktuelnim zakonskim resenjima starosna granica za penzionisanje se postepeno
produzavai2011. godine ¢e da dostigne 60 godina za Zene i 65 godina za muskarce, za naj-
manje 15 godina radnog staza. Ova starosna granica utvrdena je visestrukim zakonskim
promenama nakon 2000te godine. Starosna granica prema ranijim propisima bila je niza
za 5 godina, ustanovljena je zakonom iz 1965. godine i nije se menjala punih 35 godina
uprkos produzenju srednjeg trajanja Zivota, poboljsanju zdravstvenih uslova i opstih us-
lova rada i privredivanja.

Osiguranici mogu da ispune uslove za penzionisanje i sa 53 godine starosti ako su is-
punili kriterijum punog radnog staza (za Zene 35, za muskarce 40 godina). Zaposleni sa
beneficiranim stazom, ukoliko spadaju u najpovlascéeniju grupu, mogu medutim, da se
penzionidu i sa 50 godina starosti.
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Prema podacima iz 2008. godine udeo penzionera sa beneficiranim stazom u osiguranju
zaposlenih iznosio je skoro 20% ( 259.306 lica). Starosna struktura penzionera u Srbiji, ¢ak
i medu starosnim penzionerima, pokrece pitanje da li penzija i dalje predstavlja «osigu-
ranje u slucaju starosti». Medu starosnim penzionerima u osiguranju zaposlenih 2008.
godine preko tre¢ine penzionera (37.7%) je naime bilo mlade od 65 godina.

Grafikon-4. Starosna struktura starosnih penzionera, osiguranje zaposlenih,
2007.

B does
. 65+

Od 2003. godine Srbija spada u grupu zemalja koje penzije obracunavaju po bodovnom
sistemu. Visina penzije odreduje se tako $to se licni bodovi pomnoze s vrednos¢u opsteg
boda na dan ostvarivanja prava. Li¢ni bod se odreduje na osnovu duzine staza i visine
uplacenih doprinosa, aproksimiranih na osnovu odnosa izmedu zarade pojedinca i
prosecne zarade u odgovarajuc¢im godinama.

Nacin uskladivanja penzija takode je pretrpeo vise promena nakon 2000. godine. Od
indeksacije sa zaradama, preslo se najpre na Svajcarsku formulu, zatim na postepeno
smanjenje pondera zarada, dok je od 2010. godine predvideno da penzije rastu samo po
osnovu troskova Zivota. Najnovijim izmenama zakona penzije su krajem 2008. godine jed-
nokratno povecane za 10%, a tokom 2009. godine se nece uskladivati.

Prosecna penzija je prema podacima iz 2008. godine iznosila izmedu 19 i 19,4 hiljada za
penzionere iz osiguranja samostalnih delatnosti i zaposlenih i 7,250 za penzionere poljo-
privrednike. Znacajan udeo penzionera prima penzije ispod ovog proseka, priblizno 60%
u osiguranju zaposlenih i osiguranju samostalnih delatnosti. Prema podacima Ankete o
zivotnom standardu stanovnistva ugrozenost penzionerske populacije je medutim is-

n pod proseka. Udeo siromasnih u Srbiji 2007. godine iznosio je naime 6,6% dok je medu
penzionerima udeo siromasnih 5,3%".

U odnosu na prosec¢nu platu penzije su pocele da rastu sporije, dostizuci za penzionere
u osiguranju zaposlenih 54% prosec¢ne zarade 2007. godine. Otuda su u januaru 2008.

5 Republicki zavod za statistiku, Svetska Banka, DFID: Studija o Zivotnom standardu, Srbija 2002-2007, Beograd, 2008,
s47
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Tabela 2. Visina prose¢ne penzije i struktura po visini primanja, 2008.

Osnov osiguranja Prosecna penzija Udeo penzionera sa penzijom ispod proseka
Zaposleni 19.386 594

Samostalne delatmosti | wos0 | 602
Pofopriviednici | 20 | w1z

godine, prema tadasnjim zakonskim reSenjima, penzije penzionera iz osiguranja zapo-
slenih vanrednim uskladivanjem jednokratno povecane na nivo 60% prosecne plate iz
2007. godine.

Podatak o odnosu prosecne penzije i prosecne plate moze naizgled imati dvostruku in-
terpretaciju. Jedna moguca interpretacija je da ovaj podatak pokazuje koliko poboljsanje
standarda penzionerske populacije zaostaje u odnosu na zaposlene. Druga moguca in-
terpretacija je da on ukazuje na smanjenje Zivotnog standarda sa kojim ce se zaposleni
suociti kada se penzionisu.

Odgovor u prvom slucaju je jasan. Prose¢ne penzije u Srbiji zaostaju za platama, pa se
i standard penzionera poboljsava sporije u odnosu na standard zaposlenih. Relativna
visina penzija se dakle smanjuje.

Za odgovor na drugo pitanje treba medutim najpre istaci da se u prosecnu penziju

uklju€uju primanja invalidskih i porodi¢nih penzionera, iji je udeo kao $to je ve¢ napo-
menuto visok, a primanja po logici osiguranja ispodprose¢na.

Ako se izdvoje podaci za starosne penzionere i posebno za one koji su radili pun radni
staz® dobija se drugacija slika o «odrzanju standarda nakon penzionisanja». Penzioneri
iz osiguranja zaposlenih koji su radili najmanje pun radni vek ostvarili su u proseku pen-
ziju koja je 2008. godine iznosila skoro 80% prosec¢ne plate. Ovakav odnos se ne moze
smatrati nepovoljnim, a narocito ne nerealnim sa aspekta logike penzijskog sistema.
Sistem svakako ne moze da bude postavljen na nacin da u se u proseku, sa punim radnim
stazom ostvari penzija koja je visa od prosecne plate. Istovremeno, vradajuci se na prvu
interpretaciju, moguce je zakljuditi da poboljSanje zivotnog standarda penzionera koji su
radili pun radni staz nije znacajno zaostajalo u odnosu na standard zaposlenih radnika.

Najprecizniji medunarodno uporediv pokazatelj relativnog standarda penzionera je
neto stopa zamene, koja oznacava odnos izmedu prve isplacene penzije u odnosu
na poslednju ostvarenu zaradu, za hipoteti¢kog radnika koji je radio pun radni staz

6 Muskarci 40, Zene 35
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Grafikon-5. Odnos prosecne penzije i prosecne zarade u osiguranju zaposlenih,
2008.
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(40 godina) sa primanjima na nivou prosecne zarade. U Srbiji neto stopa zamene iznosi
nesto vise od 70% prosecne zarade. U medunarodnom kontekstu, ova stopa je na nivou
EU-10 zemalja, a nesto niza nego u EU-157.

Stopa doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje iznosi 22%. U osiguranju zapo-
slenih osnovica je zarada, a u osiguranju samostalnih delatnosti i poljoprivrednika
oporeziva dobit, odnosno prihod na koji se plac¢a porez. Stopa doprinosa nije visoka u
medunarodnim razmerama, niza je nego u drugim zemljama u tranziciji, pogotovo kada

Grafikon -6. Stope doprinosa zamalja OECDa
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Izvor: Pension Sector, The Republic of Serbia: A Policy Agenda for a Smaller and More Efficient Public Sector, PEIR,
World Bank, 2005.

7 Katarina Stani¢, Uloga penzijskog sistema u odrzanju nivoa prihoda u starosti — merenje i medunarodna poredenja,

Kvartalni monitor ekonomskih trendova i politika u Srbiji, br. 13, FREN, 2008
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Grafikon-7. Stope doprinosa u Centralnoj Evropi
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Izvor: Pension Sector, The Republic of Serbia: A Policy Agenda for a Smaller and More Efficient Public Sector, PEIR,
World Bank, 2005.

se ima u vidu da se iz nje pokriva i zdravstveno osiguranje penzionera®. Za adekvatno
poredenje sa drugim zemljama potrebno je medutim imati u vidu i koliki se deo penzi-
jskog racuna i u ovim zemljama pokriva iz budzeta.

Rashodi penzijskog fonda 2008. godine iznosili su 398 milijardi dinara, dostizuci 14,3%
BDP-a°. U rashode, pored izdataka za penzije spadaju i izdaci za naknade za negu i
pomo¢ drugog lica, telesno ostecenje, i pogrebne troskove, administrativni troskovi
funkcionisanja fonda, te izdaci za zdravstvene doprinose penzionera'.

Ukupni prihod fonda, bez dotacija iz budZeta, iznosio je priblizno 274,3 milijardi dinara,
9,8% BDP-a, pa se u sistemu javlja deficit od priblizno 4,4% BDP-a.

Na ime dugova penzionerima je 2008. godine isplac¢eno 5,6 milijardi dinara ili 0,2% BDP-
a. Ovo sredstva su isplac¢ena iz budZeta, a ne iz sredstava penzijskog fonda.

Sa aspekta formulisanja politike i radi medunarodnih poredenja znacajno je sagledati i
rashode za isplatu penzija.

8 U znacajnom broju zemalja iz doprinosa za penzijsko osiguranje ne placa se zdravstveno osiguranje penzionera,
medu zemljama u tranziciji na primer u Madarskoj, Slovackoj, Ceskoj, Rumuniji, Bugarskoj, Hrvatskoj, Litvaniji i Estoniji
(izvor: MISSOC&MISSCEQ informacioni sistemi socijalne sigurnosti).

9 Prema procenama Ministarstva finansija BDP u Srbiji 2008. godine je iznosio 2790,9 milijardi dinara (Ministarstvo fi-
nansija, Bilten javnih finansija Maj 2009, Beograd, 2009.). U rashode tokom ¢itavog posmatranog perioda nisu ukljuceni
izdaci za vracanje dugova penzionerima koji su nastali tokom 90-ih godina.

10 U rashode tokom citavog posmatranog perioda nisu ukljuceni izdaci za vracanje dugova penzionerima koji su
nastali tokom 90ih godina.
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Rashodi za penzije 2008. godine iznosili su 333,71 milijardi dinara, ili 11.9% BDP-a. Ovi
rashodi se u medunarodnim razmerama ne mogu smatrati visokim i nizi su od proseka
zemalja EU koji su 2002. godine iznosili 12.5%". Uocljivo je da su za 2006. godinu izdaci za
penzije u Srbiji medu najnizim, kada se porede sa razvijenijim zemljama (EU 15), a medu
najvisim u zemljama u tranziciji (EU 8+2).

Grafikon-8. Udeo rashoda za penzije u BDP-u, EU-15 i Srbija, 2006.
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Grafikon-9. Udeo rashoda za penzije u BDP, EU -8 + 2 i Srbija, 2006
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U pogledu deficita vazno je ukazati da njegova visina ne moze da se posmatra izolovano
od visine stope doprinosa. Srbija se opredelila da odrzava relativno niske stope dopri-
n nosa, svakako nize od potrebnih za pokri¢e rashoda za penzije, i nize nego u drugim
zemljama u tranziciji, pogotovo ako se ima u vidu da se u Srbiji iz doprinosa za penzijsko
osiguranje pokriva i zdravstveno osiguranje penzionera. Teorijski posmatrano, svaka od-
luka da se povecaju stope doprinosa automatski bi uticala na smanjenje iznosa deficita

i obrnuto.

11 Eurostat, Statistics in Focus, Population and social conditions, Pensions in Europe 2002: expenditure and benefi-
ciaries 11/2005. Prema ovim podacima najvisi udeo izdata ka za penzije u BDP-u imaju Italija (14,9%) i Austrija (14,6%).
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U apsolutnom smislu posmatrano, najvedi deficit je u osiguranju zaposlenih, a relativnou
osiguranju poljoprivrednika. Daleko najpovoljnije stanje je u osiguranju samostalnih de-
latnosti, koje je iskljucivo rezultat izrazito povoljne starosne strukture, odnosno velikog
broja osiguranika u odnosu na broj penzionera u ovom osiguranju.

Najzad kako je zakonskim reSenjima predvideno da se u visini budzetskih dotacija
izmiruju obaveze nastale po osnovu nepla¢enog radnog staza, postavlja se pitanje
uopste definicije deficita u nasim uslovima.

Tabela 3. Prihodi i rashodi penzijskog fonda 2008. godine (u mil. din.) i udeo u BDP-u

zaposleni  samostalci  poljoprivrednici opsti UKUPNO
Prihodi bez dotacija 22781590 17116,20 14.065,50 15.341,40 274.33890
Redovniprhodi | 35188550 | 1381200 | 2375320 | 858510 | 39803580
Rashodizapenzie | 30144300 | 1189880 | 1975%0%0 | | 33309270
Deficit za pokrice -124.069,70 3.304,20 -9.687,70 6.756,30 -123.696,90
redovnihreshoda | | L
BDP 2.790.900,00
Udeousop | | | | |
Prihodibezdotacia | 8% | o% | 0s% | 0s% | o8%
Redownirashodi | D&% | os% | 0% | 0% | 143%
Rashodizapenzie | 08% | 0% | 7% | 0% | now
el 2 gol i -44% 01% -03% 02% -44%
redovnih rashoda

3. Promene sistema nakon 2000. godine

Kao i svi penzijsko-invalidski sistemi u svetu i u Srbiji se sistem tokom decenija stalno
menjao i prilagodavao. Znacajnije promene nastupile su nakon 2000.te godine u sklopu
drugih velikih reformskih zahvata, kada je zapoceo snazan talas celokupnih tranzicionih
reformi.

U penzijsko-invalidskom sistemu su 2000.te godine zateceni: ﬂ

« Veliki dugovi i neredovne isplate penzija

- Visok udeo izdataka za penzije u BDP-u

- Niski iznosi penzija, nedovoljni za pokri¢e osnovnih potreba

- Visoka stopa zamene - odnos prosec¢ne penzije i prose¢ne zarade
« Veoma visoke stope doprinosa
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» Neracionalnosti, suvise liberalni uslovi penzionisanja, veliki udeo invalidskih penzija,
prava neprimerena trzisnoj privredi, liberalna prava za beneficirani staz

« Izbegavanje placana doprinosa, rasprostranjena siva ekonomija

- Mali broj osiguranika, nepovoljan odnos izmedu broja osiguranika i penzionera

Jedan od prvih eksplicitnih zahteva promena u celokupnoj socijalnoj sferi mogla bi se
formulisati kao uskladivanje stvarnog i moguceg. Cvrsto opredeljenje u reformama po-
drazumevalo je naime da se zakoni moraju postovati, a zakonska prava isplacivati, te da
svi sistemi iz socijalne sfere moraju da se usaglase sa stvarnim moguénostima drustva.
lako naizgled suvisan i sam po sebi razumljiv, ovaj zahtev je proizasao iz potrebe za
suocavanjem koje je sistematski izbegavano tokom ¢itave decenije 90tih godina kada
su prilagodavanja vriena iznudeno, neregularno i bez odgovarajucih zakonskih prom-
ena. «<Smanjenje» izdataka za penzije obezbedivalo se neisplac¢ivanjem svih 12 penzija
godisnje, isplacivanjem penzija sa vremenskim pomakom u uslovima visoke inflacije, ne-
zakonitim smanjenjem penzija (kao na primer tokom 1994-1995. godine kada su penzije
umanjene uredbom, te je stvoren tzv. »velikic dug prema penzionerima), isplac¢ivanjem
penzija u bonovima za struju, obezvredivanjem svih dohodaka kroz inflaciju, narocito
hiperinflaciju 1993. godine i sl.

U prvoj godini tranzicije postavljene su i strategijske osnove za promenu penzijsko-inva-
lidskog sistema'. Odlu¢eno je da se vrlo brzo pristupi promenama postojeceg sistema
penzijsko-invalidskog osiguranja i da se predloze zakonske izmene koje ¢e pre svega
omoguciti odrzivost sistema finansiranja, smanjenje preraspodele i uspostavljanje
neposrednije veze izmedu uplacenih doprinosa i visine penzije.

U kontekstu reformi tekuceg sistema finansiranja analizirana je i opcija prelaska na
sistem obracunski definisanih doprinosa®, ali je zaklju¢eno da administrativni kapacitet
penzijskog fonda i dotadasnji nacin evidencije predstavljaju ozbiljnu prepreku za ovako
korenitu promenu. Na koncepcijskom nivou prepreku je predstavljala i ¢injenice da ostali
segmenti socijalne zastite, a pogotovu socijalna pomog¢, nisu adekvatno razvijeni, te da
bi novi penzijski sistem, koji eliminiSe prelivanja, mogao materijalno da ugrozi znacajan
broj penzionera.

Zbog veoma visokog udela ukupnih izdataka za penzije u bruto drustvenom proizvodu,

n ideje o socijalnim penzijama nisu zapravo ni razmatrane.

Po ugledu na druge zemlje u tranziciji, razmatrane su moguénosti i da se reforma sistema

koncipira tako da se ne oslanja samo na tekuce finansiranje penzija kao na jedini oslonac
(stub) sistema, vec¢ da se uvedu i drugi i tredi stub.

12 Matkovi¢ Gordana, Reforme socijalnog sektora , Strategija reformi, CLDS, Beograd 2001.
13 Notinal defined contributions



I Penzijski sistem u Srbiji I

Ideja o brzom uvodenju drugog stuba je odbacena iz vise razloga. U uslovima velikih
nasledenih dugova prema penzionerima i ve¢ visokog deficita u prvom stubu najpre je
procenjeno je da bi tranzicioni troSkovi uvodenja drugog stuba bili previsoki. Nije bilo
prostora za finansiranje tranzicionog troska ni kroz smanjenje penzija, ni kroz povecéanje
doprinosa koji su ve¢ previse opterecivali zarade. Procenjeno je takode da bi oportu-
nitetni troskovi finansiranja tranzicionog troska iz sredstava privatizacije bili visoki i da
sektor ne moze da se izbori za njihovo koris¢enje, imajuci u vidu brojne konkurentne
namene.

Drugi vazan razlog je svakako bila nerazvijenost finansijskih trzista u Srbiji, i ¢injenica da
privatni fondovi ne bi ni imali gotovo nikakav izbor za investiranje. Takode na pocetku
tranzicije drzava ne samo da nije imali administrativni kapacitet za nadzor i kontrolu,
vec¢ se kao vazno ogranic¢enje postavilo i pitanje nepoverenja gradana da Stede, ¢ak i
u bankama. Bilo je politicki neprihvatljivo primoravati gradane da obavezno $tede u
privatnim fondovima imajuci u vidu iskustva sa hiperinflacijom, oduzimanjem stare
devizne stednje, pljackom kroz piramidalne seme, koje je tokom 90-ih snazno i zvani¢no
podrzalaidrzava.

Najzad, u to vreme su se vec pojavile i prve sumnje u efekte drugog stuba i prve analize
nedovoljno ubedljivih prednosti njegovog uvodenja u drugim zemljama u tranziciji.

Na strateskom nivou je prihvaceno da se umesto drugog, ubrzo nakon reformisanja
prvog stuba pripremi i regulativa za definisanje dobrovoljnog, tzv. tre¢eg stuba penzi-
jsko-invalidskog osiguranja. Dobrovoljno penzijsko osiguranje pocelo je ve¢ da se nudi
kroz Zivotno osiguranje', sto je nametalo potrebu izrade odgovarajucih zakonskih okvi-
ra. Verovalo se takode da ¢e funkcionisanje i regulisanje treceg stuba omoguciti sticanje
iskustava neophodnih za eventualno kasnije uvodenje drugog stuba.

Prve zakonske promene su izvrSene krajem 2001. godine. Sa aspekta finansijske konsolidaci-
je sistema dve najvaznije promene su bile produZenje starosne granice penzionisanja i
promena indeksacije penzija.

Starosna granica za penzionisanje povecana je u jednom koraku za 3 godine, sa 55 na
58 godina za Zene i sa 60 na 63 godine za muskarce. Istovremeno je minimalna starosna
granica pomerena sa 50 na 53 godine. Na taj nacin Srbija je dostigla druge zemlje u tran-
ziciji koje su ranije zapocele sa ovim promenama, ali su se uglavhom odlucile za poste-
peno pomeranje starosne granice.

Druga znacajna promena je podrazumevala prelazak sa uskladivanja penzija zaradama
na kvartalno indeksiranje kombinacijom porasta zarada i troskova zZivota, sa jednakim

14 Na osnovu Zakona o osiguranju imovine i lica
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ponderom (50%:50%, tzv. $vajcarska formula). Na ovaj nacin zaustavljen je prebrz rast
penzija, koji je bio neodrziv.

Takode, tokom ovih zakonskih promena zagarantovan je jedinstveni iznos minimalne
penzije (20% prosecne zarade) umesto visestrukih minimalnih penzija, koje su bile dife-
rencirane u zavisnosti od duzine radnog staza. Na ovaj nacin je smanjen broj buducih
korisnika koji bi mogli da ostvare veca prava u odnosu na iznose penzija koji bi im pripali
prema aproksimaciji uplacenih doprinosa. Neka prava, za koje je ocenjeno da nisu prim-
erena trzisnoj ekonomiji, su ukinuta, kao na primer, opasnost od nastanka invalidnosti i
zaposljavanje i prekvalifikacija pod posebnim uslovima.

Promenama u penzijskom sistem prethodile su promene poreskih zakona sredinom
2001. godine koje su predvidele da se u zaradu ukljuce razli¢ita primanja zaposlenih na
koje se nisu placali porezi i doprinosi (topli obrok, regres). lako je na ovaj nacin uveden
pravedniji sistem i zatvoren jos jedan kanal koji je koris¢en za isplate uz izbegavanje fis-
kalnih obaveza, nagli rast zarada koji je nastao samo zbog tehnickih promena, uslovio
je snazan porast penzija koje su se u tom periodu jos uvek mesecno uskladivale sa neto
platama.

Takode, odlukom vlade i upravnih odbora penzijskih fondova sredinom 2001. godine
smanjena je stopa doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje sa 32 na 19,6%. Istovre-
meno su smanjene i stope doprinosa za zdravstveno osiguranje i osiguranje od neza-
poslenosti, ¢ime je ukupno opterecenje neto zarada smanjeno sa 110 na manje od 70%?".
Ovo smanjenje trebalo je da podstakne izlazak iz sive ekonomije i da svede opterecenje
zarada na nivo koji imaju druge zemlje u tranziciji. Moguce je medutim oceniti da je
smanjenje doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje bilo preveliko imajuci u vidu
da se iz penzijskog fonda za razliku od drugih zemalja finansiraju i zdravstveni rashodi
penzionerske populacije. Ovakvo neadekvatno smanjenje znacajno je povecalo deficit
penzijskog fonda i u¢inilo rashode za penzije lakom i uocljivom metom narednih napora
za smanjenje javne potrosnje i posebno budzetskih rashoda. Takode treba ukazati da se
makar u prvo vreme smanjenje opterecenja zarada pretocilo ne u smanjenje sive eko-
nomije vec u porast zarada, indukujudi i porast penzija. Nakon 2001. godine nivo stope
doprinosa menjan je jo$ dva puta, da bi kasnijim donosenjem zakonom o doprinosima

m ovaj nivo fiksiran na 22%.

Naredne promene u prvom stubu izvrsene su kada je sa usvajanjem Ustavne povelje
nadleznost za penzijski sistem spustena na republicki nivo. Novi zakon o penzijsko-inva-
lidskom osiguranju, donet je aprila 2003. godine.

15 Kasnijim zakonskim izmenama opterecenje zarada dodatno je smanjeno, smanjivanjem poreza na zarade sa 12%
na 10% i uvodenjem neoporezivog iznosa od 5.000 dinara od 1.1.2007
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Ciljevi zakonskih promena iz 2003. godine su bili: uspostavljanje ¢vrice povezanosti
izmedu visine penzije i uplacivanih doprinosa, pravedniji, podsticajniji i jednostavniji
nacin obracuna penzija, ravnomerniji raspored tereta izmedu obveznika (prosirenje
obuhvata osiguranika), smanjenje suvise liberalnih i redistributivnih elemenata u siste-
mu, stvaranje podsticaja za duzu participaciju starijih radnika i otvaranje mogu¢nosti za
dobrovoljno osiguranje.

Jedna od najvaznijih promena u zakonu odnosi se na uvodenje nove formule za obrac¢un
penzija, koja se zasniva na tzv. licnim bodovima i kojom se produzava obrac¢unski period
na citav radni vek.

Li¢ni bod se odreduje na osnovu duZine staza i visine uplata doprinosa aproksimiranih na
osnovu odnosa izmedu zarade pojedinca i prosecne zarade u odgovarajué¢im godinama.
Nominalna vrednost penzije dobija se mnozenjem li¢nih bodova sa opstim bodom koji
je izra¢unat na nacin da obezbedi u proseku jednak nivo penzija «starih» i <novih» pen-
zionera. Zakon je predvideo da se opsti bod indeksira na isti nacin kao i penzije kako bi
se obezbedilo da ne postoje razlike izmedu penzionera sa istom radnom istorijom, bez
obzira na momenat kada se penzionisu. Usvajanjem ovog pristupa Srbija se prikljucila
grupi zemalja sa tzv. bodovnim sistemom, koji predstavlja delimi¢no odstupanje od
tradicionalnog principa definisane naknade.

Ukljucivanjem u obracun celokupnog radnog veka namesto «10 najboljih godina»
omogucava ¢vrsce povezivanje visine penzije i uplacivanih doprinosa, eliminisuci pre-
livanje ka onima koji ostvare izrazit napredak u karijeri ili izrazito ve¢u platu u samo jed-
nom delu svoje radne istorije. Takode ovaj metod povecava i preciznije utvrduje razliku
u visini penzije u zavisnosti od radnog staza. Novim zakonom je predvideno i da se za
staz preko 40 godina povecava iznos penzije, $to ranije nije bio slucaj, a sa idejom da se
podstakne $to duza aktivnost zaposlenih.

Novi nacin obracuna penzija je podsticajan i vazan u borbi protiv sive ekonomije, jer
povecava znacaj visine uplacenih doprinosa, bez obzira da li je obveznik na pocetku rad-
nog veka ili neposredno pred penzionisanjem. Zbog ovih karakteristika metod »licnog
boda« posebno je znacajan i u uslovima Sirenja samozaposlenosti.

Zakonskim promenama prosiren je i obuhvat obaveznim penzijskim osiguranjem. Uve- n
dena je obaveza placanja doprinosa za angazovanje preko autorskih honorara i ugovora

o delu, kao i za rad preko omladinskih i studentskih zadruga, osim za mlade od 27 godina

koji su na redovnom $kolovanju. Angazovanje preko ugovora i kroz zadruge je u pre-

thodnom periodu takode bio rasprostranjen nacin za izbegavanje plac¢anja doprinosa.

Po ovom osnovu povecani su prihodi penzijskog fonda, kao i pravednost sistema.

16 Kao $to suNemacka, Francuska (delimi¢no) Norveska, Hrvatska, Estonija i Slovacka
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Zakonom je uvedena i moguénost da penzijsko osiguranje mogu da uplacuju svi koji
to Zele, nezavisno od radnog /vlasni¢kog statusa. Na ovaj nacin je i u | stub uvedena
mogucnost dobrovoljnog penzijskog osiguranja.

Takode je predvideno da se posebno pocne sa evidentiranjem visine pojedinac¢nih
uplacenih doprinosa kako bi se omogucio eventualan kasniji prelazak na sistem
obracunski definisanih doprinosa (notional defined contributions).

Reformisan je i nacin obrac¢una penzija za posebne beneficirane kategorije, koji je postao
eksplicitniji i manje privilegovan.

Znacajne promene izvréne su i u oblasti invalidskih penzija. Uvedeno je utvrdivanje in-
validnosti po konceptu opste invalidnosti umesto nesposobnosti da se obavlja sopst-
veni posao, a predvidena je i redovna revizija invalidskih penzija. Ukinuto je pravo na
naknadu za rad sa skracenim radnim vremenom i prava na naknadu zbog manje zarade
na drugom odgovaraju¢em poslu (Il i lll kategorija invalidnosti). Licima koji su zateceni
korisnici omoguceno je da ukoliko ostanu bez posla ostvare naknadu u visini od 50%
invalidske penzije.

Promene u osiguranju poljoprivrednika trebalo je da barem delimi¢no razrese zacarani
krug neplacanja doprinosa i deficita u fondu poljoprivrednika. Umesto ranijeg resenja da
su svi ¢lanovi poljoprivrednog domacinstva obavezno osigurani, $to je za visec¢lana pol-
joprivredna domacinstva predstavljalo znacajan teret, uvedena je obaveza osiguranja za
samo jednog ¢lana domacdinstva. Za one koji su nagomilali dugove ponudeno je da ne
moraju da izmire dugovanja u prethodnom periodu, ali da se onda taj period ne ra¢una
ni u penzijski staz. Pored toga osnovica i stopa doprinosa su izjednaceni sa najnizom
osnovicom i stopom u drugim fondovima.

Treci talas promena izvrsen je krajem 2005. godine pre svega u pravcu daljih parametarskih
promena sistema. Osnovne promene su bile dalje produzZenje starosne granice za penzi-
onisanje i uvodenje uskladivanja penzija samo sa troskovima Zivota. Pod pritiskom sindi-
kata, javnosti i pojedinih parlamentarnih stranaka nacinjeni su ustupci koji su rezultirali u

postepenom uvodenju ovih promena.

Na osnovu zakona iz 2005. godine starosna granica povecava se postepeno za pola go-
dine do 2011. godine kada treba da iznosi 60 godina za Zene i 65 godina za muskarce.
Imajudi u vidu iskustva drugih tranzicionih zemalja koje se ve¢inom nisu odlucile za
ovako visoke starosne granice, nizi nivo srednjeg trajanja Zivota u Srbiji u odnosu na raz-
vijene zemlje i strukturu srpske privrede sa jos uvek relativno znacajnim udelom tezih
fizickih poslova s jedne strane i privilegovan polozaj Zena u penzijskom sistemu s druge
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strane, postavlja se pitanje da li je strateski imalo vise smisla da se postepeno na dugi
rok izjednacavaju starosna granica za muskarce i Zene, umesto sto je dalje pomerena
starosna granica za oba pola, uz zadrzavanje ove razlike.

Uveden je takode i postepen prelazak na uskladivanje penzija samo sa troskovima Zivota
od 2009. godine i to dva, a ne cetiri puta godisnje. Da bi se obezbedila politicka prih-
vatljivost ove promene predvidena je prelazna odredba vanrednog uskladivanja ukoliko
prosecna penzija iznosi manje od 60% neto prosec¢ne zarade u prethodnoj godini. Pored
toga najnize penzije su jednokratno podignute na nivo od 25% prosecne zarade, uz
vanredno uskladivanje ukoliko padnu ispod nivoa od 20% prosecne zarade. Predvideno
je da se ove zastitne mere primenjuju zaklju¢no sa 2008-om, odnosno 2010-om godinom.

U stvarnosti odredba o vanrednom uskladivanju penzija je znacila zapravo privremeno
odustajanje od smanjenja pondera zarada u formuli za indeksaciju, a povecanje nivoa
minimalnih penzija odustajanje od principa ¢vrs¢eg vezivanja iznosa penzija za visinu
uplacenih doprinosa.

Odluka da se penzije indeksiraju dva puta godisnje samo sa troskovima Zivota, zapravo
znaci odluku o zamrzavanju Zivotnog standarda penzionera od 2010. godine. Ovo takode
dalje pretpostavlja da penzioneri ne ostvaruju nikakvu dobit od daljeg ekonomskog i
privrednog razvoja. Vecina razvijenih zemalja primenjuje ovaj metod uskladivanja, u us-
lovima neznatne godisnje inflacije, sporog rasta zarada i relativno visokog nivoa penzija.
U Srbiji medutim, inflacija jos uvek nije smanjena na trajno nizak nivo, te uskladivanje
samo dva puta godisnje moze da znaci i smanjenje realnih penzija. Osim toga prosecne
penzije su relativno niske, a dve trecine penzionera ostvaruje penzije ispod proseka.

Zakon je predvideo i konsolidaciju sva tri penzijska fonda i to administrativnu od 2008.
godine, a finansijsku od 2011. godine.

Krajem 2005. godine donet je i Zakon o uplati doprinosa za penzijsko-invalidsko osigu-

ranje za pojedine kategorije osiguranika-zaposlenih, na osnovu koga se drzava obaveza-

la da «pokrije» neupla¢ene doprinose svim zaposlenim radnicima koji su bili prijavljeni na

osiguranje, ali im poslodavci nisu placali doprinose u periodu od 1991. do 2003. godine.

Ovo resenje pretpostavlja da se sredstava koja se transferisu iz budzeta za pokrivanje n
deficita pretvore u namenske transfere za resavanje problema neuplacenih doprinosa.

Tehnicki posmatrano otuda deo deficita penzijskog fonda i ne postoji, jer su transferi iz

budzeta delom pretvoreni u obavezu drzave za pokrivanje nepokrivenog staza, sve dok

se te obaveze ne isplate.

U istom periodu doneti su i zakoni o javhom dugu, ¢ime je uspostavljena redovna is-
plata penzija u mesecu za prethodni mesec, a kasnjenje u isplati penzija penzionerima
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iz osiguranja zaposlenih i osiguranja poljoprivrednika pretvoreno je u javni dug. Na os-
novu ovih zakona prema prvoj kategoriji korisnika dug je isplacen, dok ¢e za drugu biti
isplac¢en do kraja 2010. godine.

U istom ,paketu” donet je i 0 Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim
planovima, koji je stvorio $ansu za dodatno osiguranje i Stednju za starost.

Najnovije promene sprovedene su izmenama i dopunama zakona u januaru 2009. go-
dine, kojima je retroaktivno ozakonjeno povecanje penzija od 10% sprovedeno ured-
bom vlade u oktobru 2008. godine, kao i ,zamrzavanje” njihovog iznosa tokom 2009.
godine.

4. Neki efekti promena nakon 2000-te godine

Analiza efekata zakonskih promena je veoma znacajan i neophodan elemenat vodenja
politike u svakoj sferi. Bez pretenzije da se u kontekstu ovog istrazivanja izvrsi detaljna
analiza efekata zakonskih promena nakon 2000-te godine, ukazace se na samo nekoliko
podataka koji ilustruju «normalizaciju» sistema.

Broj penzionera je porastao za osam godina za priblizno 70 hiljada. Usporen rast, pa ¢ak i
pad broja penzionera uocljiv je posebno u periodima promena starosne granice za pen-
zionisanje.

Tabela 4. Broj penzionera, ukupno i po vrsti osiguranja, decembar 2000-2008.godine

UKUPNO zaposleni samostalne delatnosti poljoprivrednici
2000 1.511.397 1.264.175 39.337 207.885
o0 | 151889 | 1255814 | w5 | n3180
o004 | 1506356 | 1241082 | Bes | 2”36
2006 4.544.204 1.267.574 47181 229449
w00 | 1569724 | 1200611 | we2 | 001
o008 | 1580339 | 1306394 | s09% | 2208

Efekti zakonskih promena posebno su uocljivi u smanjenju broja i udela invalidskih pen-
zionera. U osiguranju zaposlenih, udeo invalidskih penzionera iznosio je i preko 40% u
drugoj polovini 80-ih godina. Od 2000-te do 2008. godine ovaj udeo se smanjio od go-
tovo 32% na 25,6%.

Pomeranje starosne granice u dva navrata i zaostravanje kriterijuma penzionisanja, uti-
calo je i na povecanje udela starosnih penzionera i posebno starosnih penzionera sa
punim stazom. Njihov udeo je i dalje medutim veoma nizak.
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Tabela 5. Penzioneri iz osiguranja zaposlenih, po vrsti penzije, decembar

2000-2008 godina

starosni invalidski porodicni UKUPNO

2000 544976 43 403.791 : 431 315408 : 249 1.264.175
002 | 561220 | 447 | 389872 | 447 | 304713 © 243 | 1255814
04| soms | a5 | wooms | a5 | 30200 250 | laaom

2006 607.533 479 350.166 479 309975 244 1.267.574
000 | 63855 | 495 | 340900 © 495 | 3M1ss © 241 | 1200611
2008 | 660221 | 505 | 334282 © S05 | 31891 : 239 | 1306304

Od 2000-te godine penzije su znacajno porasle i pocele su da se isplacuju redovno. Realan
rast penzija je iznosio je preko 100% u odnosu na 2000. godinu kada je prose¢na penzija
u osiguranju zaposlenih iznosila svega 2,150 dinara. Standard penzionera povecao se ne
samo po osnovu rasta penzija, vec¢ i usled isplate dugova koji su se prema penzionerima
nagomilali tokom 90-ih godina, a koji su gotovo u potpunosti isplaceni od 2003. godine
do danas. Prema penzionerima u osiguranju zaposlenih isplacen je tzv. stari dug koji je
priblizni ekvivalent od tri penzije i 2,5 meseca kasnjenja u isplati penzija.

Tabela 6. Penzioneri iz osiguranja zaposlenih sa punim stazom, 2003-2007 godina

godina Broj starosnih penzionera Udeo medu starosnim Udeo u ukupnom
sa punim stazom penzionerima broju penzionera
2003 174999 323 14,0
S004 | 88897 | 16 | 152
2005 | 20897 | 6 | w87
2006 223304 378 176
2007 | 087 | | 188
2008 | 261200 | a4 | 00

Kao sto je vec ukazano, rast penzija je zaostajao za rastom plata. Sa nivoa od priblizno
90% prosecne penzije su dostigle 54% 2007. godine, 5to je aktiviralo njihovo jednokratno
vanredno uskladivanje i povecanje u januaru 2008. godine.

Tabela 7. Odnos prosec¢ne penzije i prosecne plate, osiguranje zaposlenih, 2003-2008.

Udeo u neto zaradi

godina Starosna penzija Prose¢na  Neto
za pun staz penzija zarada Starosnezapunstaz | Prose¢ne penzije
2003 11.878 8.102 11.500 103,3 70,5
2004 | 13845 | o578 | 14108 | 1 | 679
S 2006 | 18728 | 1406 | 21707 | 863 | 68
2007 20.595 14.996 27759 74,2 54,0
2008 | %176 | 19386 | 276 | 79 | 592
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Zakonske promene odrazile su se i na prihode, rashode i deficit penzijskih fondova.

Povecanje prihoda svakako je delimi¢no rezultat i smanjenja sive ekonomije i boljih
kontrolnih mehanizama, ukljuciv i one izvan penzijskog sistema (bolji rad poreske up-
rave na primer). Kao rezultat zakonskih promena povecani su prihodi fondova u koje su
uklju€eni i doprinosi po osnovu autorskih honorara i ugovora o delu. lako njihov udeo ne
prelazi 2,4% ukupnih prihoda od doprinosa, u apsolutnom iznosu oni su veoma znacajni.
Poredenja radi, prihodi prikupljeni naplacivanjem penzijskih doprinosa na autorske hon-
orare i ugovore o delu vedi su za 50% od ukupnih budzetskih rashoda za naknade za
socijalnu pomo¢, koji su 2008. godine iznosili priblizno 3,7 milijarde dinara.

Na smanjenje prihoda penzijskih fondova uticalo je smanjenje stope doprinosa i
uvodenje samo jedne minimalne osnovice za uplatu doprinosa.

Tabela 8. Prihodi od ugovora o delu, autorskih ugovora i drugih honorara (u mil. din.)
i ucesce u prihodima od doprinosa, 2008. godine

Zaposleni Samostalne delatnosti  Poljoprivrednici UKUPNO
Prihod od ugovora 4.044 1485 29 5558
Doprinosi ukupno 209.612 16.813 1.702 228127

Ucesce honorara u
doprinosima

1.9% 8,8% 1,7% 24%

Na povecane rashode delovali su pak isplate zaostalih penzija (dugova) u onim go-
dinama u kojima su one ulazile u rashode fondova, promene u izdacima za zdravstveno
osiguranje usled povecanja stope doprinosa za zdravstvenu zastitu penzionera, kao i
pretvaranje kasnjenja u isplatama u javni dug, $to je uslovilo nagli skok izdataka, pogo-
tovo u osiguranju poljoprivrednika gde su kasnjenja i bila najveca.

Tabela 9. Udeo prihoda i redovnih rashoda u BDP-u, sva tri fonda, 2001-2008.

Prihod bez dotacija 75 96 90 95 98
Redovni rashodi* 10,5 134 134 133 14,3
rashodi za penzije 8,5 1,2 11,0 1,1 1,9

Deficit za pokrice

n redovnih rashoda 30 e 43 e s
* radi uporedivosti u rashode nisu uklju¢ena sredstva koja su bila namenjena vrac¢anju dugova

Na udeoirashodaiprihoda u BDP,znacajno su uticala i kretanja samog bruto drustvenog
proizvoda”. Vazno je ukazati da se od 2003. godine udeo izdataka za penzije u BDP-u nije
znacajno povecao.

17 Vise o ovome Bajec Jurij i Katarina Stani¢ Koliki je stvarno deficit penzionog sistema u Srbiji? Kvartalni monitor
ekonomskih trendova i politika u Srbiji, br. 13, FREN, 2005.
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5. Dileme i opcije za dalje promene

Uprkos pozitivnih efekata dosadasnjih promena u sistemu i moguce konstatacije da je
na srednji rok posmatrano veliki deo problema u Srbiji na strani prihoda, odnosno ne-
dovoljne zaposlenosti, jo§ uvek rasprostranjene sive ekonomije i nedovoljne razvijen-
osti kontrolnih mehanizama, dugoro¢no posmatrano problem postoji i zbog starenja
stanovnistva.

Srbija sasvim sigurno spada u drustva koja se suo¢avaju sa veoma ozbiljnim problemima
demografskog starenja18. Prema udelu stanovnistva starijeg od 65 godina od 16,8%19
Srbija se pridruzuje zemljama sa izrazitim starenjem stanovnistva20.

Na starenje je odlucujuce delovalo smanjenje stope ukupnog fertiliteta, koja je ve¢ od 60-
ih godina proslog veka ispod nivoa koji je dovoljan za prostu reprodukciju stanovnistva,
ali i produzenje srednjeg trajanja Zivota. Na dugi rok posmatrano, ne moze se ocekivati,
prema parametrima koje danas imamo na raspolaganju, da bi migracije mogle da kom-
penziraju ovako nepovoljna kretanja. Veliko je pitanje naravno kako ¢e na demografska
kretanja delovati globalizacija, pa i pridruzivanje Evropskoj Uniji. lako je moguce «poigra-
vati se» razli¢itim scenarijima u ovom smislu, ne treba zaboraviti zabrinutost demografs-
kim kretanjima koju iskazuju razvijene zemlje koje imaju mnogo vece $anse od Srbije da
migratornom politikom ublazavaju probleme starenja.

Grafikon 10. Odnos broja stanovnika u radno aktivnom dobu (15-64 godine)
sa brojem starih 65 godinai vise
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Izvor: za 1981, 1991.1 2002. godinu popisi stanovnistva; za 2032. i 2052. projekcije iz J. Bajec i B. Mijatovi¢ (red),
— Unapredenje socio-ekonomskog poloZaja starih u Srbiji, Ekonomski institut, Beograd, 2004

18 Vise o ovim pitanjima videti u studiji Bajec Jurij i Bosko Mijatovi¢ (red), Unapredenje socio-ekonomskog poloZaja

starih u Srbiji, Ekonomski institut, Beograd, 2004.
19 Procene za 2003. godinu

20 U Belgiji, Bugarskoj, Spaniji, Svedskoj, Grekoj, Nemackoj i ltaliji udeo lica starijih od 65 godina 2003. godine iznosio
je preko 17%. Penev Goran (urednik) Stanovnistvo i domacinstva Srbije prema popisu 2002. godine, Institut drustvenih
nauka, Republicki zavod za statistiku Srbije, Drustvo demografa Srbije, Beograd 2007, 5.137.
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Iz demografskog ugla posmatrano penzijske probleme na dugi rok mozda najbolje ilus-
truje nepovoljan odnos stanovnistva u radnom dobu Zivota i broja stanovnika starijih od
65 godina, kao odnos potencijalnih osiguranika i potencijalnih penzionera.

Stvarni uticaj demografskih kretanja na penzijski sistem zavisi¢e od mogucnosti da
se angazuje dodatna radna snaga kroz povecanje stope zaposlenosti, od povecanja
produktivnosti, ali i od promena u samom penzijskom sistemu. lako se u Srbiji mogu
ocekivati pozitivna kretanja kada su u pitanju prva dva faktora, pitanje je u kojoj meri oni
mogu da neutralisu nepovoljna demografska kretanja, a da ne naruse ekonomski razvoj
i konkurentne prednosti zemlje.

Ne treba zaboraviti i da su promene u penzijskom sistemu uvek limitirane i politickim
konsideracijama. Starenje stanovnistva neminovno donosi promene u birackom telu, uz
povecanje pondera i znacaja «starijih glasaca», prirodno nenaklonjenih penzijskim refor-
mama koje bi nepovoljno uticale na njihov relativni ekonomski poloZaj. Dodatno se u
ovom kontekstu uvek postavlja i pitanje manipulacije birackim telom i moguénosti da is-
tinski znacajni reformski potezi budu ponisteni, te da se promene u penzijskom sistemu
stalno kre¢u izmedu reforme i «deformen.

Pored toga $to su nepopularne, pojedine reformske opcije daju pozitivne efekte tek na
dugi rok i/ili zahtevaju da se deo tekuceg dohotka Zrtvuje zarad bududih generacija, $to
je neatraktivno za politicku elitu koja prirodno razmislja i planira u okviru jednogili dva
politicka mandata, a retko na dugi rok i imajudi u vidu dugoroc¢ne koristi i probleme.

U idealnim uslovima, pitanje reforme, pogotovo obaveznog drzavnog penzijskog
sistema, bi trebalo da bude pitanje uspostavljanja i stalnog trazenja fine ravnoteze,
prave mere izmedu sadasnjosti i buducnosti, izmedu dobrobiti sadasnjih i buducih
generacija, postavljeno u okvir koncepta odrzivog razvoja. Opasnosti od manipulacije
su medutim realnost, pogotovo u manje razvijenim zemljama i u politi¢cki nedovoljno
zrelim sistemima. | generalno posmatrano, tendencije da se penzijski sistemi menjaju
u pravcu privatizacije, definisanih doprinosa i fundiranih fondova je dobrim delom mo-
tivisano pokusajem da se umaniji znacaj politickih Cinilaca. U teorijskim razmatranjima se
otuda pojedinim reformskim opcijama upravo i daje prednost imajudi u vidu u kojoj meri

one mogu da umanje ili neutralisu potencijalno negativno dejstvo politike i politicku
manipulaciju.

Na potrebu daljih reformi u penzijskom sistemu u Srbiji ocito ukazuju i nepovoljni
parametri kao $to je visok udeo izdataka za penzije u BDP-u. Poslednjih 5 godina ovi iz-
daci su se kretali na nivou od 11-12% BDP-a. Bez obzira na ¢injenicu da u komparativnom
smislu oni nisu izrazito visoki, i za Srbiju mora da bude upozoravajuce da vecina zemalja
razmatra razlicite reformske opcije boreci se visokim optere¢enjem penzijskim rashodi-
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ma. Imajuci u vidu ekonomski napredak na sredniji rok, ovaj problem moze donekle da
ublazi povecanje zaposlenosti, koja je sada na vrlo niskom nivou, znatno nizem od onoga
koji je zabelezen u dugim zemljama sa priblizno istim nivoom opterecenja ,penzijskim
ra¢unom®”, Za razliku od razvijenih zemalja koje posezu za imigracionom politikom da
bi ublaZile posledice visokih socijalnih rashoda, Srbija ima na raspolaganju ,unutrasnje
rezerve”, Previsoka redistribucija u korist penzionera moze medutim da ugrozi koris¢enje
ovih rezervi i da uspori ekonomski razvoj.

lako jedan broj autora i eksperata koji se bave ovim pitanjima isti¢e visinu deficita kao
najvazniji razlog za reforme u Srbiji, deficit je rezultat razli¢itih faktora, a ne i nuzno
najvazniji indikator problema u penzijskom sistemu. Upros¢eno govoreci kada bi Srbija
znacajno povecala stope doprinosa za penzije, a smanjila poreze, deficit bi se smanjio na
veoma niske vrednosti. To medutim ne znaci da bi potrebe za reformom nestale.

Na potrebe za reformom ukazuju i drugi indikatori kao $to su i dalje visok udeo invalid-
skih penzionera (23,2%), niska prosec¢na starost penzionerske populacije (udeo era stari-
jih od 65 godina ni medu starosnim penzionerima u osiguranju zaposlenih ne prelazi
2/3), visok udeo penzionera sa beneficiranim stazom (20% u osiguranju zaposlenih).
Takode u najbrojnijem osiguranju zaposlenih svega 18,8% penzionera je odradilo pun
radni staz i na taj nacin, uslovno govoredi zaradilo svoje penzije. Na dugi rok u neizmen-
jenim uslovima moze se ocekivati i neodgovarajuca neto stopa zamene, koja oznacava
odnos izmedu prve ispla¢ene penzije u odnosu na poslednju ostvarenu zaradu. Bez iz-
mena penzijskog sistema, ovaj pokazatelj bi se u duzem roku smanjio na neprihvatljivo
nizak nivo.

Na strateskom nivou posmatrano Srbija moZe da izabere izmedu nekoliko reformskih
opcija u sferi penzijskog sistema.

Prva opcija bi podrazumevala da se nastavi sa dosadasnjim opredeljenjem i da se donese
dugoro¢na odluka o oslanjanju sistema na samo dva stuba. U tom slucaju dalje reforme bi
podrazumevale preispitivanja i unapredivanje obaveznog PAYG sistema i dobrovoljnog
osiguranja.

Nezavisno od izbora strategije za dugoro¢nu promenu penzijskog sistema ne mogu
se izbedi potrebe daljih reforme prvog stuba. Ipak razlika je da li ovaj deo sistema (prvi
stub) treba da obezbedi najvedi deo penzija za vedinu populacije ili ¢e taj teret delimi¢no
nositi i drugi stub. U tom smislu reforme u prvom stubu na dugi rok delimi¢no zavise i od
strateskih opredeljenja.

Teme koje se svakako kandiduju kao aktuelne u okviru daljih reformi prvog stuba su pre
svega dileme oko obaveznog penzijsko-invalidskog osiguranja poljoprivrednika, imajuci
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u vidu da mali broj osiguranika poljoprivrednika pla¢a doprinose, da ovaj deo populacije
izrazito stari i iz ekonomskih i iz demografskih razloga i da postoje otpori i problemi da
se obavezno osiguranje sprovede. Na ova pitanja bi trebalo da se odgovori do kraja 2010.
godine, pre nego sto po sadasnjim zakonskim odrednicama dode do finansijske konsoli-
dacije penzijskih fondova.

U okviru prvog stuba neophodno je dalje analizirati formulu za odredivanje penzija, sa-
gledati i dileme vezane za indeksaciju opsteg boda, promenu pravila u segmentu ben-
eficiranih prava, ukljuciv i adekvatnost visine doprinosa za ove kategorije osiguranika. Na
kratak rok otvara se i veliki broj pitanja vezanih za vojne penzionere, njihova prava i kon-
solidaciju vojnog penzijskog fonda sa drzavnim fondom. Posebno je vazno pitanje pre-
ispitivanja mehanizma indeksacije penzija, koje je uvek u centru interesovanja javnosti.
Na duzi rok se svakako moZe razmatrati i dalje pomeranje starosne granice, pre svega
postepeno izjednacavanje starosnog doba za penzionisanje muskaraca i zena. Moguce
je razmisljati i o ugradnji neke vrste automatske promene starosne granice za penzion-
isanje, sa daljim produzavanjem Zivotnog veka starije populacije.

Promene se moraju obezbediti i na strani «prihoda». U okviru penzijskog i poreskog siste-
ma to se pre svega odnosi na unapredenje kontrolnih mehanizama i administracije. Izvan
penzijskog sistema, ali i u okviru njega, kroz formulu za odredivanje penzije, treba traZiti i
dalje podsticaje za $to duzei $to vece radno angazovanje radno-sposobnog stanovnistva,
odnosno povecanje ponude radne snage. Povecanje prihoda kroz povecanje doprinosa,
iako je realno moguce ostvariti i bez povec¢anja ukupnog optereéenja zarada, a na ra¢un
smanjenja poreza i drugih socijalnih doprinosa, nije sustinsko pitanje, vec je pre svega
pitanje shvatanja karaktera i stvarnog znacenja deficita u sistemu. Ipak zbog mogucih
neshvatanja i zloupotreba i povecanje stope doprinosa se moze postaviti na dnevni red
daljih promena sistema.

Na mapi reformskih opcija prvog stuba svakako treba zadrZati i moguénost prelaska
na sistem obracunski definisanih doprinosa, koji podrazumeva zadrzavanje tekuceg
sistema finansiranja, u kojem su doprinosi pojedinca jasno odvojeni i na koje se placaju
virtuelne kamatne stope. Zakonskim promenama 2003. godine evidencija doprinosa
je prilagodena na nacin koji bi u buduénosti administrativno olaksao prelazak na ovaj

sistem. Ovaj sistem su za sada prihvatile Italija, Svedska, Poljska i Latvija. Pitanje je,
medutim, koliko bi ovaj novi sistem sustinski unapredio penzijsko osiguranje imajuci u
vidu da je i sa postojec¢im obrac¢unom penzija ostvarena dosta ¢vrsta veza izmedu visine
doprinosa i isplacenih naknada.

U proteklih sedam godina napravljeni su znacajni pomaci na planu medunarodnih
poredenja, pa i metodologije, koji mogu da daju odgovore na pitanja koliko je sistem u
Srbiji adekvatan u odnosu na druge sisteme i da li se mogu iznadi bolja resenja.
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Kao sto je vec¢ ukazano, dalje reforme u prvom stubu su neophodne i potrebne nezavis-
no od ukupnih strateskih opredeljenja. Od njih se moze odustati samo ukoliko se donese
odluka o potpunom napustanju tekuceg sistema finansiranja. Postoji medutim opasnost
da se iz politickih razloga, sa napretkom i ekonomskim razvojem, a zahvaljujudi ve¢ spro-
vedenim reformama i smanjenju opterecenja koje proizilazi iz penzijskog sistema, odu-
stane od daljih ozbiljnijih promena. Na dugi rok problemi medutim ostaju i ovo ujedno
jeste i najveca opasnost ove reformske opcije.

Druga opcija je uvodenje tzv. drugog stuba, odnosno obaveznog dopunskog penzijskog
osiguranja u privatnim fondovima. U tom slucaju sistem bi pratio sudbinu vecine zemalja
u tranziciji i podrazumevao bi prihvatanje modela tri stuba.

Na teorijskom planu vode se veoma burne rasprave o prednostima i nedostacima
uvodena drugog stuba. Medu njima svakako su najvazniji odgovori na pitanja o 1)
znacaju uvodenja drugog stuba za povecanje Stednje, investicija i podsticaj ekonom-
skog razvoja; 2) mogucnosti da se ostvare vece penzije u ovakvom modelu u odnosu na
PAYG sistem i 3) moguénosti da se sistem u vecoj meri zastiti od politickih manipulacija
i demagogije.

Kao sto je ranije ukazano uvodenje drugog stuba je 2001. godine odbaceno iz nedvos-
mislenih razloga, koji su se pre svega odnosili na izuzetno visoke tranzicione troskove,
koji se u tom trenutku nisu mogli prihvatiti, kao i na nerazvijenost finansijskog trzista i
odsustvo kontrolnih mehanizama.

IstraZivanje koje je nedavno sprovedeno na ovu temu, pokazuje da danas u Srbiji
jo$ uvek nema uslova, a ni dovoljno ubedljivih opravdanja za uvodenje Il stuba®.
Nedostatak uslova ogleda se pre svega u nerazvijenom finansijskom trzistu i nedo-
voljnom administrativnom kapacitetu za njegovu regulaciju. Kako pokazuju analize, da-
nas u Srbiji mogucnosti za ulaganja nisu velika, a pogotovo za ona ulaganja koja podra-
zumevaju nizak rizik i relativno visok prinos. Finansijsko trZiste je nedovoljno razvijeno,
sa znacajnim problemima, koji veoma otezavaju normalno funkcionisanje penzijskih i
drugih fondova i ugroZavaju vrednost njihove imovine. Problemi postoje kako na strani
regulacije, tako i u domenu nedovoljne i neadekvatne ponude hartija od vrednosti za
ulaganje. Ovi problemi bi se multiplikovali brzim povecéanjem traznje, koje bi neminovno
nastalo uvodenjem obavezne Stednje u privatnim penzijskim fondovima.

Uvodenje Il stuba prouzrokovalo bi i visoki tranzicioni trosak, sa neizvesnim rezultatima
na dugi rok. Implicitni (bruto) tranzicioni trosak za Srbiju iznosio biizmedu 0,6% i 1,7%

21 Matkovi¢ Gordana et al, Izazovi uvodenja obaveznog privatnog penzijskog sistema u Srbiji, USAID, CLDS, Beograd,
2009.
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BDP-a godisnje i trajao bi vise od 40 godina. Ukupno optereéenje penzijskim rashodima,
u ¢itavom periodu bilo bi uve¢ano za 50% BDP-a.

Najzad, ono $to je najvaznije, nema jasnog dokaza da bi sa uvodenjem Il stuba za
danasnje generacije zaposlenih bili stvoreni uslovi za sigurniju i dovoljno visoku penziju.
O superiornosti ovog modela ne svedoce ni iskustva drugih zemalja, pogotovo u svetlu
tekuce svetske ekonomske krize.

Treca opcija bi podrazumevala da se u postojeci sistem umesto drugog stuba ukljuci
drZavni kapitalizovani rezervni fond. Fundiranje javnog (drzavnog) sistema, umesto
uvodenja fundiranih privatnih penzijskih fondova je opcija za koju se odlucio jedan
broj razvijenih zemalja. Ova opcija podrazumeva da se iz razlicitih izvora obezbedi inici-
jalni kapital koji bi se ulagao i donosio prihod, odakle bi se u odgovaraju¢em trenutku
pokrivao deficit u prvom stubu. Implementacioni kapacitet i posebno obezbedenje da
se politika ne mesa u odluke o investiranju znacajni su preduslovi za prihvatanje ove op-
cije. Od posebne vaznosti je i utvrdivanje izvora, odnosno obezbedenje dovoljnog inici-
jalnog kapitala za fundiranje. U ovom kontekstu se postavlja i pitanje politicke volje da
se sredstva uloZe u fundiranje penzijskog fonda umesto da se koriste za druge namene
- povecanje plata i penzija, investiranje u infrastrukturu i sl.22

Cetvrta opcija bi mogla da se kre¢e u pravcu razmatranja opravdanosti uvodenja tzv. nul-
tog stuba, odnosno socijalnih penzija. Socijalne penzije mogu da se uvedu kao jedan od
stubova sistema (tzv. nulti stub po terminologiji Svetske banke), u kombinaciji sa nekom
od prethodnih opcija.

Za Srbiju bi svakako iz ekonomskih razloga bilo neprihvatljivo uvodenje univerzalnih
socijalnih penzija samo po osnovu kategorijskog targetiranja, tj. za sva lica starija od
65 godina, a koja nisu ostvarila pravo na penziju. Veliko je medutim pitanje opravdan-
osti uvodenja socijalnih penzija i za stare koji nisu ostvarili pravo na penziju, a koji su
siromasni. Uvodenje nultog stuba shva¢enog na ovaj nacin otvara brojna pitanja na koja
je prethodno potrebno odgovoriti kao $to su na primer: sagledavanje broja potencijalnih
korisnika i razloga njihovog neukljucivanja medu penzijske obveznike, problem moral-
nog hazarda i demotivacije obveznika da placaju doprinose za obavezno osiguranje, pro-
cena adekvatnog nivoa ovih penzija, povecéanje administrativnhog optereéenja, odnosno
administracije koja treba da vrsi proveru materijalnog stanja, troskovi targetiranja, uku-
pno opterecenje budzeta za potrebe starih u odnosu na druge ugrozene grupe i sl. Ova
opcija bi svakako morala da se sagledava i u kontekstu reforme socijalne pomodi, ali i
daljih promena u penzijsko-invalidskom osiguranju poljoprivrednika. Na duZi rok pos-
matrano, opcija uvodenja socijalnih penzija moze dobiti na znacaju, ako se ispostavi da

22 Vise o ovoj temi videti u Mijatovi¢ Bosko i Dragor Hiber Kapitalizacija penzijskog osiguranja u Srbiji, CLDS, 2008.
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zbog veoma rasprostranjene sive ekonomije i niske stope zaposlenosti znacajniji broj
starih lica ostane bez penzije.

Na kraju se mozda treba pozvati na najnovije stavove Svetske banke koja je bila ukljucena
u reforme penzijskih sistema u vise od 80 zemalja Sirom sveta. Na osnovu stecenih
iskustava Banka je napustila recept tri stuba, zalazuci se i danas za sistem visestrukih
stubova, ali prihvatajuéi da svaka zemlja ima svoje specifi¢nosti i pocetne uslove od kojih
e u velikoj meri zavisiti pravi recept za adekvatne promene?.
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Uloga penzijskog sistema u odrzanju nivoa
prihoda u starosti — merenje i medunarodna
poredenja

Katarina Stanic

1. Uvod

U domacoj javnosti postoji izvesna konfuzija u pogledu uloge penzijskog sistema i nje-
govih indikatora, tj. onoga $ta ti indikatori mere i Sta bismo Zeleli da mere. Postoji raz-
lika u tome da li analiziramo ulogu penzijskog sistema u odrzavanju prihoda u skladu sa
onim $to se prethodno zaradivalo (relativni Zivotni standard) ili analiziramo siromastvo
penzionera (apsolutni Zivotni standard penzionera).

Stoga je razlozno da podsetimo na osnovni koncept uloge penzijskog sistema, kao i da
u analizi srpskog penzijskog sistema koristimo indikator hipoteticke stope zamene koja je
standardna i najc¢esce koris¢ena mera odrzanja relativnog zivotnog standarda penzio-
nera, te omogucava i medunarodna poredenja.

U ovom se ¢lanku prvenstveno bavim indikatorima i analizom odrzanja relativnog
Zivotnog standarda penzionera, buduci da se taj aspekt penzijskog sistema u Srbi-
ji obi¢no ne analizira. Indikatori koji mere apsolutni Zivotni standard penzionera i
siromastvo u starosti ¢ine poseban skup vrlo vaznih penzijskih indikatora, ali oni nisu
predmet ove analize.

U drugom delu ¢lanka podse¢amo na osnovne koncepte osiguranja prihoda u starosti i
ulogu penzijskog sistema; u trecem delu definisani su osnovniindikatori penzijskog siste-
ma, tj. merenja Zivotnog standarda penzionera, dok je u cetvrtom prikazana hipoteticka
stopa zamene za Srbiju za razli¢ite scenarije. Na kraju teksta prikazana su medunarodna
poredenja.

2, Odrzanje nivoa prihoda u starosti i uloga penzijskog sistema

2.1. “Peglanje potrosnje“i odrzanje nivoa prihoda u starosti

Prema hipotezi o Zivotnom ciklusu, pojedinci daju prednost “ispeglanoj” potrosnji. Oni
maksimiziraju svoju korisnost peglanjem potrosnje tokom Zivota, $to znaci da potrosnja u
starosti treba da bude priblizno jednaka potro3nji koju je pojedinac ostvarivao tokom
radnog veka.
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Ovo prakti¢no podrazumeva odrzanje zZivotnog standarda na nivou pre penzionisanja.
Pitanje koje se postavlja jeste: koji nivo prihoda u starosti moze obezbediti odrzanje
zZivotnog standarda koji je pojedinac uZivao pre penzionisanja? Vise studija se bavilo
ovim pitanjem. Na primer, Palmer (1989), prema studiji McGill-a (1989), navodi sledece: “...
moguce je dokazati da ¢e ukupna penzija od 60-75% bruto prihoda omoguciti penzion-
eru da uziva Zivotni standard koji je u razumnoj meri jednak Zivotnom standardu koji je
uzivao u kasnijim fazama svog radnog veka.”

Isto tako, Munell (2005) tvrdi da stopa zamene ne mora da iznosi 100% bruto prihoda iz
tri glavna razloga. Prvo, pojedincima je potreban manji bruto prihod budud¢i da placdaju
znacajno manji iznos poreza nakon penzionisanja. Drugo, pojedinci vise ne moraju da
Stede deo svojih prihoda za penziju. Treci razlog koji se ¢esto navodi jeste da troskovi
rada, kao $to su troskovi odevanja i prevoza, vise ne postoje ili su znacajno smanjeni. S
druge strane, troskovi zdravstvene zastite u starosti znacajno rastu. Stoga, nacin finansi-
ranja zdravstvenog sistema, kvalitet zdravstvenog osiguranja u zemlji, na¢in pokrivan-
ja troskova kupovine lekova, itd. uti¢u na iznos prihoda koji su potrebni u starosti, u
poredenju s radnim vekom tokom kojeg su troskovi zdravstvene zastite nizi.

Konac¢no, odrzanje prihoda u starosti na nivou s onim $to su zaradivali, tj. odrzanje Zivotnog
standarda koji su imali pre penzionisanja, u privredama zemalja u tranziciji i razvoju moze
da bude prilicno neadekvatan cilj. Veoma niske zarade obi¢no su odlika pocetnih faza
razvoja tih privreda, a kasnije se ostvaruje rekordan privredni rast i rast zarada. Odrzanje
nivoa zarade pre penzionisanja, u periodu kada privreda znacajno napreduje ne znaci
mnogo, Stavise, moze prouzrokovati i socijalne napetosti.

2.2. Uloga penzijskog sistema

Sa stanovista pojedinca, obezbedenje prihoda u starosti zahteva mehanizam za peglanje
potrosnje i osiguranje od dugovecnosti (Barr i Diamond, 2006). “Glavna svrha penzija jeste
peglanje potrosnje — proces koji omogucava pojedincu da prenese potrosnju sa svojih
produktivnih srednjih godina na godine u penziji, i da odabere Zeljeni vremenski put
potrosnje tokom radnog veka i Zivota u penziji.”

Prilikom S$tednje, pojedinci se suocavaju s brojnim neizvesnostima, ukljucujudi rizik

dugovecnosti, tj. rizik trajanja njihovog zivota. Ukoliko samostalno Stedi, pojedinac se

suocava s rizikom da ¢e nadziveti svoju ustedevinu, ili da ¢e suvise malo potrositi. Stoga je

potrebno ,udruzivanje rizika” osiguranika — vise se zna o Zivotnom veku vece grupe ljudi
(Barr i Diamond, 2006).

Postoje dva najvaznija razloga drzavne/javne intervencije kad je re¢ o gorepomenutojj
potrebi za mehanizmom S$tednje za penziju — paternalizam i nesavrsenost trzista (Dia-
mond, 1977)*.

24 Neki autori (npr. Hozlmann i Hinz) svrstavaju oba argumenta u nesavrsenost trziSta, praveci razliku izmedu
nesavrsenosti trzista na strani traznje (miopija/paternalizam) i na strani ponude (nepostojanje finansijskih proizvoda).
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Usled “kratkovidosti” pojedinci ne Stede dovoljno. Tako po Holzmanu i Hinzu “Kratkov-
idost’ (miopija) moze da bude rezultat nedovoljnog horizonta planiranja ili visoke li¢ne
stope diskonta. Empirijski gledano, tesko je napraviti razliku izmedu ova dva uzroka,
ali postoje indicije da je drugi uzrok prisutniji. Visoka zabeleZena stopa diskonta moze
da bude rezultat ogranicenih trzista kredita, postojanja drugih, ozbiljnijih rizika tokom
zZivotnog veka (npr. bolest, invalidnost, raspad porodice) ili prirodnih i politickih rizika”
(Holzmann i Hinz, 2005).

Cak ukoliko i postoji zelja da se $tedi za starost, neophodni su odgovarajuci finansijski
proizvodi — dugoroc¢ni proizvodi Stednje za starost i proizvodi anuiteta (osiguranje od
neizvesnog datuma smrti). Razlog za javnu intervenciju je ponuda trzisnih penzijskih
proizvoda koja ne postaji ili je ispod optimalnog nivoa. “Cak i kada ti proizvodi postoje,
Cesto zahtevaju intervenciju drzave u vidu edukacije javnosti i garantnih fondova” (Hol-
zmann i Hinz, 2005).

Pored “peglanja potrosnje” i osiguranja, sa stanovista javne politike penzijski sistem
moze da ima jos dva cilja. Prvi je smanjenje siromastva: u drustvu obi¢no postoji Zelja
da Zivotni standard penzionera bude na minimalnom nivou. Drugi cilj je redistributivni:
drustvo zeli distribuciju dodatnih resursa iznad nivoa siromastva odredenim ¢lanovima
(Barr, 2004).

Generalno gledano, penzijski sistem ima vise ciljeva, a najvazniji su: smanjenje siromastva
i “peglanje potrosnje”. Penzijski sistem se smatra adekvatnim ukoliko ispunjava ta dva
glavna cilja: obezbedivanje apsolutnog nivoa prihoda u starosti (sprec¢avanje siromastva
u starosti) i obezbedivanje prihoda u starosti koji su u skladu s onim $to su ranije zaradivali
(odrzanje relativnog Zivotnog standarda) (Holzmann i Hinz, 2005).

2.3. Tipovi penzijskog sistema - Bizmark nasuprot Beveridzu

Tokom poslednjih godina, vodi se teorijska rasprava o tome da li penzijski sistem treba
da osigurava od siromastva u starosti ili da obezbedi nivo prihoda koji je u skladu s onim
$to se prethodno zaradivalo. Preciznije receno, postoji dilema $ta je cilj drZavnog penzi-
jskog sistema, bududi da se ¢ini da nema mnogo dileme da je obavezni penzijski sistem
mehanizam odrzanja nivoa prihoda u starosti.

Odgovor na to pitanje je u velikoj meri i empirijski. Naime, odgovor zavisi od nacina na ﬂ
koji je drzava u samom pocetku ustanovila svoj penzijski sistem, tj. od cilja koji je bio

postavljen pred penzijski sistem prilikom njegovog osnivanja. S obzirom na to, penzijske

sisteme Sirom sveta moguce je uopsteno i prilicno grubo podeliti na dva tipa - penzijske

sisteme nazvane po Bizmarku i sisteme nazvane po Beveridzu.

Cilj penzijskog sistema Bizmarkovog tipa jeste da omoguci potpuno odrzanje prihoda
u starosti u okviru drzavnog sistema, dok je sistem BeveridZzovog tipa redistributivan i
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njegov glavni cilj jeste smanjenje siromastva u starosti. Medutim, treba imati u vidu da u
zemljama s BeveridZovim tipom penzijskog sistema, privatne penzije, gotovo po pravi-
lu, igraju veoma znacajnu ulogu u obezbedenju prihoda u starosti, bilo formalno kroz
obavezan privatan penzijski sistem ili, ¢eSce, kroz sveobuhvatne kolektivne ugovore koji
obezeduju penzijske planove po zaposlenju®.

3. Merenje odrzanja nivoa prihoda u starosti

3.1.Indikatori odrzanja nivoa prihoda u starosti

Postoji znacajan broj indikatora penzijskog sistema. Odabir odredenog indikatora u ve-
likoj meri zavisi od onoga 5ta se Zeli izmeriti. Kao $to je re¢eno u prethodnom poglavlju,
penzijski sistem ima vise ciljeva, i stoga je potrebno meriti razlicite aspekte penzijskog
sistema. Indikatori su zbog toga komplementarni i treba ih uzeti u obzir sve zajedno, radi
boljeg razumevanja nacionalnog penzijskog sistema (EC-ISG, 2006).

Najcesce koriscen indikator u penzijskim analizama jeste stopa zamene. Ta stopa se ko-
risti za merenje stepena u kome penzijski sistem omogucava obezbedenje prihoda koji
su u skladu s onim sto se zaradivalo pre penzionisanja. “Ovaj racio je duhovni naslednik
teorije o Zivotnom ciklusu” buduci da se implicitno pretpostavlja da potro3nja u starosti
treba da bude izjednacena s nekim delom potro3nje pre penzionisanja (Mitchell, 1998).
Stopa zamene je stoga indikator koji meri odrzanje relativnog zivotnog standarda pen-
zionera.

Medutim, i pored Siroke upotrebe stope zamene, ne postoji precizna definicija tog po-
jma i moguce je naici na razlicite pokazatelje koji se u literaturi nazivaju stopom zamene.
Ovo je primetila i Mitchell (2006) - “Pored brojnih nacina na koje se koristi koncept stope
zamene, ne postoji jedinstvena, utvrdena definicija termina, niti definicija onoga Sta kon-
cept treba da obuhvati.”

Uvrezeno znacenje stope zamene jeste — odnos prihoda nakon penzionisanja i prihoda pre
penzionisanja. Definisana na ovaj nacin, stopa zamene predstavlja mikro/pojedina¢nu
meru odrzanja prihoda. Stopu zamene je moguce izracunati na osnovu hipotetickih ili

stvarnih primanja.
-

Hipoteticke (teorijske) stope zamene (hypothetical replacement rate) raunaju se za
hipoteti¢kog radnika sa datim nivoom zarade i profesionalnim profilom (osnovni slucaj).
U tom smislu, stope zamene opisuju mehanizam funkcionisanja penzijskih sistema (EC-

25 Penzijski plan po zaposlenju (occupational/employer plan) — pristup ovim penzijskim planovima vezan je za za-
poslenost kod odredenog poslodavca. Planove po zaposlenju formiraju poslodavac ili grupa poslodavaca. Sponzor
plana (poslodavac) duzan je da uplacuje doprinose penzijskom planu, mada i zaposleni mogu takode doprinositi.
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ISG, 2004). “Teorijske stope zamene izradene su u cilju merenja stepena u kome penzijski
sistemi omogucavaju radnicima da zadrzZe raniji Zivotni standard prilikom penzionisanja“
(EC-ISG, 2006).

Hipoteticke stope zamene je moguce racunati kao sadasnje stope — ukazuju na uredenost
penzijskog sistema za lica koja se danas penzionisu, ili buduce (ocekivane) stope koje po-
kazuju $ta penzijski sistem moze da pruzi buduéim penzionerima.

Kada se racunaju za razli¢ite nivoe zarada, hipoteti¢ke stope zamene mogu da se koriste
i za ocenu stepena redistribucije sistema, tj. tipa penzijskog sistema. Ukoliko je stopa
zamene ista za razli¢ite nivoe zarada, za penzijski sistem se kaze da je Bizmarkovog
tipa ili sistem vezan za ranija primanja (earnings related). Ukoliko su penzijske naknade
ujednacene tj. nisu u velikoj meri vezane za zarade (doprinose), stope zamene variraju
s obzirom na nivo zarade. U formalnom smislu, koeficijent varijacije stopa zamene za
razlicite nivoe zarade moguce je koristiti kao pokazatelj redistribucije sistema - uko-
liko je koeficijent varijacije blizi nuli, sistem je u ve¢oj meri vezan za zarade, tj. sistem
je Bizmarkovog tipa; a ukoliko je koeficijent varijacije vedi, sistem je redistributivan, tj.
Beveridzevog tipa.

Naravno, osnovni slu¢aj za koji se ra¢una hipoteticka stopa zamene nije reprezentativan
za sve radnike. Pretpostavke o hipotetickom radniku su neretko proizvoljne i nisu uvek
reprezentativne za veliki broj radnika. Veliki broj korisnika nije upla¢ivao doprinose to-
kom celog radnog veka. Zapravo, s obzirom na razli¢itost stvarnih Zivotnih situacija, veo-
ma mali broj radnika moze da se uklopi u profil hipotetickog radnika na koga se indika-
tor odnosi. Kao takva, teorijska stopa zamene i nije zamisljena da prikaze sliku prose¢ne
efektivne stope zamene koja je garantovana u okviru nekog penzijskog sistema. Ona
nam, medutim, omogucava da analiziramo dizajn penzijskog sistema i da poredimo
penzijske sisteme razli¢itih zemalja. Hipoteticke stope zamene stoga treba posmatrati
kao deo Sireg skupa indikatora koji se koriste za procenu adekvatnosti penzijskog siste-
ma (EC-ISG, 2004).

Realnija mera odrzanja nivoa prihoda u starosti jeste stvarna stopa zamene (actual re-

placement rate). Jedna od prednosti stvarnih stopa zamene je u tome da reflektuje

sloZzenost stvarnog Zivota radnika. Izvori podataka za obracun stvarne stope zamene
mogu biti ankete kao i administrativni podaci (podaci iz penzijskih fondova). Medutim,

trenutno su oba izvora podataka u Srbiji ograni¢ena da bi se se ovaj indikatro obracunao

i redovno pratio.

Kad god se u Srbiji analizira Zivotni standard penzionera, isklju¢ivo se koristi odnos
prosecne penzije i prosecne zarade u Republici. Ovo je agregatni/makro indikator. Taj
indikator nam govori kakav je prosecan zivotni standard penzionera u odnosu na zZivotni
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standard prose¢nog radnika, pod pretpostavkom da su plate i penzije njihov glavniizvor
prihoda. Ovakav makro pokazatelj uzima u obzir dizajn penzijskog sistema, ali samo u
odredenoj meri. On odrazava razne opste trendove, kao $to je zrelost penzijskog sistema,
duzinu pla¢anja doprinosa, indeksaciju penzija u isplati itd. Kad je re¢ o Srbiji, ovaj indika-
tor obuhvata ne samo kretanje i visinu starosnih penzija, ve¢ i invalidskih i porodicnih.

Odnos prosecne penzije i prosecne zarade prati se i u nekim drugim zemljama, posebno
u zemljama u regionu, ali njegova upotreba nije tako rasirena kao $to je slucaj sa sto-
pom zamene. EUROSTAT je razvio donekle slican indikator, koji je nazvan agregatna
stopa zamene i koji se redovno prati za zemlje Evropske unije. Taj indikator definise se
kao odnos izmedu medijane pojedinacnih bruto penzija za starosnu grupu od 65 do 74.
godine, i medijane pojedinacnih bruto zarada za starosnu grupu od 50 do 59 godina,
ne uzimajuci u obzir druga socijalna davanja. Za Srbiju, medutim, jo$ uvek ne postoje
dovoljno detaljni, kvalitetni i dostupni podaci da bi se ovaj indikator mogao izra¢unati i
pratiti.

Neto relativni_penzijski nivo razvio je Whitehouse (2005.), a definise se kao neto
pojedinacna penzija podeljena sa neto prose¢nom zaradom u privredi; predstavlja in-
dikator adekvatnosti penzija, posto prikazuje penzijski nivo koji ¢e penzioner primiti u
odnosu na prose¢nu zaradu u odredenoj zemlji. Pojedinacne stope zamene mogu biti
veoma visoke, ali penzioner moze i dalje da prima samo mali deo prose¢nih primanja
u privredi. Ukoliko, na primer, radnik s niskim primanjima, koji je zaradivao 50% od
prosecne zarade u privredi, ima stopu zamene od 100%, penzija ¢e iznositi samo do 50%
od prosecne zarade u privredi.

Za lice s prose¢nim primanjima, stopa zamene i relativni penzijski nivo ¢e biti isti. Rela-
tivni penzijski nivo se takode moze koristiti za procenu redistribucije sistema, na obrnut
nacin nego sto je to bio slu¢aj sa stopom zamene — ukoliko je sistem BeveridZovog tipa
(iste ili ujednacene penzije), u tom slucaju nivo penzija bice isti (ili ujednacen) za razlicite
nivoe zarada; a ukoliko je sistem vezan za ranija primanja (Bismark), u tom slu¢aju penzije
Ce biti vise u odnosu na prose¢nu zaradu na visSim nivoima zarada.

Gorenavedeni indikatori mere relativni Zivotni standard penzionera, odnosno odrzanje

nivoa prihoda u starosti/penziji. Indikatori koji mere apsolutni Zivotni standard penzio-
nera i siromastvo u starosti, predstavljaju poseban skup znacajnih penzijskih indikatora,
ali oni nisu predmet analize ovog ¢lanka.

3.2. Medunarodni podaci i izvori

Noviji podaci o hipoteti¢kim stopama zamene dostupni su iz dva glavna izvora koji imaju
prili¢cno razlicite metodologije obra¢unavanja. Jedan izvor je Evropska komisija/ podgru-
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pa indikatora (EC-ISG), koji prikazuje sadasnju kao i buducu (o¢ekivanu) stopu zamene;
drugi izvor je OECD / Pension at Glance koji sadrzi samo ocekivanu stopu zamene. Oba
izvora baziraju svoje obracune na trenutno vazeéim propisima.

A. Evropska komisija / podgrupa indikatora (EC-ISG)

Podgrupa indikatora (ISG) Komiteta za socijalnu zastitu razvila je indikatore koji se koriste
u ,Otvorenom metodu koordinacije”, a koji se primenjuje na penzije.

Stopa zamene definise se kao odnos penzije i poslednje zarade pre penzionisanja (pen-
zija u prvoj godini penzionisanja / prihod u godini pre penzionisanja).

Prema metodologiji EC-ISG, stope zamene obracunavaju se u trenutku penzionisanja,
odnosno u pitanju su sadasnje stope zamene. To znaci da, na primer, stopa zamene za
2005. predstavlja zamenu prihoda za lice koje napusta trziste rada 2005. godine i postaje
penzioner. Izvestaji takode sadrze buduce (ocekivane) stope zamene (za lica koja ce se
penzionisati 2010, 2030. i 2050. godine). Ocekivane stope zamene ukazuju Sta e se desiti
sa penzijama u buducnosti na osnovu vazecih propisa...

Stopa zamene obracunava se za hipotetickog radnika, pojedinca sa 40 godina radnog staza
(poceo s radom u 25. i penzionisao se u 65. godini), s konstantnim prose¢nim priman-
jima. Pored ovog osnovnog slucaja (base case), izracunate su stope zamene za alterna-
tivni hipoteticki slucaj radnika koga karakterise konstantno nizak profil primanja (2/3 od
prosecne zarade)®.

Penzijski prihodi obuhvaceni kalkulacijom stope zamene uzimaju u obzir penzije iz prvog
stuba (terminologija Evropske unije koja oznacava zakonske, odnosno obavezan sistem
bez obzira da li je u pitanju tekuci sistem finansiranja ili fundirani, privatni ili drzavni)? i
drugog stuba (penzijske planove po zaposlenju). Bruto stope zamene za prvi i drugi stub
su date posebno, dok su neto stope zamene date ukupno i za prvi i za drugi stub.

Makroekonomske pretpostavke su specificne za svaku zemlju, sto predstavlja problem
za poredenja medu njima. Jedinstvena zajednicka pretpostavka odnosi se na stopu
prinosa kod penzija iz privatnih fondova, koja je konzervativno pretpostavljena da
iznosi 2 % (neto od naknada) u kalkulacijama za 2004. godinu, ali povec¢ana na 2,5% u
Izvestaju za 2006. godinu. Dakle prisutno je povecanje ocekivane realne stope prinosa
u dva Izvestaja, Sto moze uticati na stopu zamene. Promena pretpostavke moze imati

26 Oba Izvestaja pruzaju dva dodatna profila primanja, jedan pocinje sa 100% i povecava se do 200% na kraju karijere,
a drugi sa primanjima koja rastu od 80% do 120%. Ovi profili nisu analizirani u ovom ¢lanku.

27 Prema terminologiji Evropske unije definicija prvog stuba se potpuno razlikuje od definicije Svetske banke — obuh-
vata i prviidrugi stub po metodologiji Svetske banke.
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za posledicu povecanje stope zamene od 2004. do 2006. godine, za zemlje u kojima
postoje privatni fondovi. Ovo u odredenoj meri dodatno komplikuje poredenje stopa
zamene izmedu ove dve vremenske tacke. Ipak, obim komponenti obaveznog finansi-
ranja u okviru prvog stuba je relativno mali. Tek nedavno (tokom devedesetih godina
prodlog veka), neke od zemalja koje pristupaju EU, kao i Svedska, uvele su komponentu
obaveznog finansiranja u svoje penzijske sisteme. To ¢e uticati na buduce stope zamene
(otprilike u narednih 20 godina).

B. APEX metodologija (Pension at Glance OECD-a i Pension Panorama
Svetske banke)

Drugi izvor podataka je nedavno razvio Edward Whitehouse — APEX model (Analiza
penzijskih prinadleznosti u raznim zemljama). Podaci o raznim nivoima primanja, koja su
obracunata primenom APEX metodologije, objavljeni su u publikaciji OECD-a Pension at
Glance (2005. i 2007.), kao i u Pension Panorama Svetske banke (2006).

Stopa zamene definise se kao odnos penzije i individualne prosecne zarade pojedinca
tokom njegovog radnog veka. S obzirom na to da za osnovni slucaj radnik zaradi isti pro-
cenat prosec¢ne zarade u privredi tokom celog radnog veka, prose¢na revalorizovana
primanja i poslednja zarada pojedinca su identi¢ni. Stoga, nema razlike izmedu definicija
OECD i EC (ISG) za osnovni slu¢aj — konstantna primanja tokom radnog veka.

APEX obracunava samo projektovane (ocekivane) stope zamene, koje prikazuje buduca
penzijska prava prema sadasnjim parametrima i pravilima. Dakle stope zamene se od-
nose na sadasnje radnike koji tek ulaze na trziste rada sa 20 godina, a penzionisu se kada
ostvare pun radni staz tj. dostignu starosnu granicu. Posto je zakonski okvir za penzion-
isanje razli¢it od zemlje do zemlje, duZina punog radnog staza takode varira (40 godina
za penzionisanje u 60. godini; 45 godina za penzionisanje u 65. godini), iako u vecini
slu¢ajeva to predstavlja 45 godina radnog staza.

Osim za pojedinca s prose¢nim primanjem, stope zamene su izracunate za razli¢ite nivoe
primanja, za 0,5, 0,75, 1,5 i 2 puta veda prosec¢na primanja. Ovim se dobija dosta infor-
macija koje omogucuju analiziranja da li je tip penzijskog sistema “Bizmark” ili “Beveridz”.

n Stope zamene ukljucuju sve obavezne penzijske planove za radnike u privatnom sektoru,
bez obzira da li su planovi privatni ili drzavni. Ovo obuhvata obavezne privatne sisteme
bazirane na individualnim racunima, koje su nedavno uvele neke zemlje (Madarska,
Svedska, Poljska itd.) Ovo je ekvivalentno prvom stubu prema terminologiji EC-ISG, a
prvom i drugom stubu po terminologiji Svetske banke.

Privatni penzijski planovi po zaposlenju, koji su dobrovoljni ali obuhvataju bezmalo sve
zaposlene, takode su ukljuceni pod uslovom da obuhvataju najmanje 90% zaposlenih.
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Na primer, takav obuhvat penzijskih planova po zaposlenom postize se centralizovanim
kolektivnim dijalogom u Holandiji i Svedskoj. U Kanadi, Danskoj, Velikoj Britaniji i
SAD postoji sirok obuhvat dobrovoljnih penzijskih planova, koji igraju vaznu ulogu u
obezbedenju penzijskih primanja. Obuhvat je, medutim, daleko ispod 90%, tako da oni
nisu ukljuceni u glavne rezultate (OECD, 2005)%.

| bruto i neto stope zamene izracunate su i nalaze se i u Pension at Glance publikaciji, kao
i u Pension Panorama.

Za razliku od EC-ISG, obracun stope zamene za sve zemlje zasniva se na skupu istih eko-
nomskih pretpostavki. lako to nije realna pretpostavka, obezbeduje da rezultati razli¢itih
penzijskih sistema ne budu pod uticajem razlicitih ekonomskih kretanja (OECD, 2005).
Rast realnih primanja procenjuje se na 2% u realnom iznosu (4,55% u nominalnom), s
inflacijom od 2,5%. Procenjena realna stopa prinosa na privatne penzije (neto od admin-
strativnih naknada) iznosi 3,5% na godi$njem nivou.

C. Uporedivost /kompatibilnost podataka

Oba gorenavedena izvora pruzaju dosta informacija, iako svaki izvor ima svoje
nedostatke. Stoga ih je prilikom analize i medunarodnih poredenja najbolje koristiti
kombinovano.

Makroekonomske pretpostavke u APEX modelu istovetne su za sve zemlje. lako ovo nije
realno, ipak je primereno sa stanovista analize dizajna penzijskog sistema, posto izoluje
samo efekat penzijskog sistema. S druge strane, razlicita reSenja za penzijske sisteme,
kao $to je uskladivanje/valorizacija, veoma su osetljiva na makroekonomska kretanja —
posebno na rast zarada, i stoga jedinstvene pretpostavke za sve zemlje predstavljaju i
ogranicenja.

Nasuprot tome, pretpostavke koje se koriste u obracunima EC-ISG znacajno se razlikuju
u zemljama ¢lanicama, $to odrazava realnost, umanjuju¢i medunarodno poredenje i
donekle zamagljuju¢i efekte dizajna penzijskog sistema. Osim toga, pretpostavke o rastu
zarada i ostalim makroekonomskim indikatorima, posebno na duzi rok, arbitrarne su. Na
kraju, ovo doprinosi tome da se dva izvora ne mogu direktno porediti.

Realna stopa prinosa je pretpostavljena na znacajno visem nivou u APEX metodologi-
ji (3,5% od neto naknada) u poredenju sa EC-ISG (2 do 2,5%); usled ove razlike, stope
zamene za zemlje sa fundiranim sistemom mogu biti vece u APEX izvestajima.

28 Danski penzijski plan po zaposlenom ukljucen je u lzvestaj iz 2007. godine; verovatno je taj stepen obuhvatanja
porastao iznad 90%. To je razlog zasto je stopa zamene u Danskoj znacajno veca u |zvestaju iz 2007. nego u Izvestaju
iz2005. godine.
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Podaci APEX-a pruzaju samo ocekivanu stopu zamene za generaciju koja stupa na trziste
rada, dok EC-ISG pruza i sadasnje i o¢ekivane stope zamene. Ocekivana stopa zamene iz
izvora EC-ISG mozZe se uporediti s podacima iz APEX-a.

Osim toga, profesionalni profili u dva izvora su razliciti — stope zamene EC-ISG zasnivaju
se na radnom stazu od 40 godina, dok hipoteticki osnovni slu¢aj APEX-a varira od zemlje
do zemlje, ali u vedini zemalja podrazumeva 45 godina staza. Prema tome, ocekivalo bi
se da stope zamene APEX-a budu vise od onih o kojima izvestava EC-ISG.

Oba izvora daju i neto i bruto stope zamene. Medunarodna uporedivost bruto stopa
zamene ogranicena je iz istog razloga iz kojeg je ograniceno i poredenje bruto zarada -
zbog nacina podele doprinosa izmedu poslodavaca i zaposlenih. Za date troskove rada,
vece ucesce doprinosa koje placa poslodavac podrazumeva niza bruto primanja zapo-
slenog i stoga vecu bruto stopu zamene. Drugi razlog za koris¢enje neto iznosa jeste taj
da bi se uzeo u obzir razli¢it poreski tretman penzijskih prihoda i prihoda od rada (EC-
ISG, 2006). Prema tome, neto stope zamene svakako predstavljaju pozZeljnije indikatore
za poredenje. Medutim, nedostatak podataka EU-ISG leZi u tome $to sadrze ukupne, a
ne odvojene podatke o neto stopi zamene za prvi i drugi stub. Doduse, samo nekoliko
zemalja EU-15 je i uracunalo penzije iz penzijskih planova po zaposlenju. Podaci APEX-a
se obi¢no izraCunavaju samo za prvi stub.

4. Odrzanje nivoa prihoda u starosti u Srbiji

4.1. Sadasnje i o¢ekivane stope zamene u Srbiji

Kad god se u Srbiji analizira penzijski sistem, tj. Zivotni standard penzionera, jedini indika-
tor koji se koristi jeste odnos prosecne penzije i prosec¢ne zarade. Ovaj odnos u Srbiji ¢esto
se prevodi kao stopa zamene (replacement rate), $to moze da stvori konfuziju posebno pri
medunarodnim poredenjima®.

U analizi/razumevanju penzijskog sistema jedne zemlje, nijedan pojedinacni indikator
ne moze pruziti dovoljno informacija. Stoga je neophodno posmatrati komplementarne
indikatore, ukljucujudi i teorijsku stopu zamene.

42

- Izratunavanja hipoteticke stope zamene u ovom odeljku zasnivaju se na EC-ISG met-
odologiji - 40 godina staza sa konstantno prose¢nim primanjima. lako ovakav pro-
fesionalni profil radnika nije reprezentativni slucaj za Srbiju — na primer, prose¢ni radni

29 Za koris¢enje termina stopa zamene (replacement rate) ne moze se re¢i da je pogresno, ali se u poslednje vreme
u medunarodnoj literaturi uobicajeno termin stope zamene koristi za individualne stope (prva penzija/poslednja
zarada).
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Okvir 1. Penzijski sistem u Srbiji

U Srbiji je 2003. godine uveden tzv. bodovni sistem. Visina penzije odreduje se tako
sto se li¢ni bodovi pomnoze s vrednos$¢u opsteg boda na dan ostvarivanja prava. Li¢ni
bodovi(LB) odreduju se prema sledecoj formuli:

LB=LKxPS

gde je: LB li¢ni bod; LK licni koeficijent, a PS penzijski staz.

Licni koeficijent (LK) je prosek godisnjih licnih koeficijenata, dok godisniji li¢ni koeficijent
predstavlja odnos ukupne zarade osiguranika za svaku kalendarsku godinu i prose¢ne
godisnje zarade u Republici za istu kalendarsku godinu. Penzijski staz (PS) najvise moze
iznositi 45 godina. Svaka godina penzijskog staza iznosi 1, a godina penzijskog staza
iznad 40 godina racuna se kao 0,5. Za odredivanje visine starosne penzije osiguraniku
Zeni, navrsen staz osiguranja uvecava se za 15%, ali se ovako uvecan staz moze dodati
najvise do 40 godina.

Prema Zakonu iz 2003, penzija u isplati i opsti bod uskladjivali su se &etiri puta godisnje
na osnovu kretanja troskova Zivota i prose¢ne zarade zaposlenih na teritoriji Republike
u prethodnom kvartalu, u procentu koji predstavlja zbir polovine procenta rasta (pada)
tro$kova Zivota i polovine procenta rasta (pada) zarada — tzv. Svajcarska formula.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju iz
2005. - penzije u isplati i opsti bod uskladuju se dva puta godiSnje samo s kretanjem
troskova zivota, s tim Sto je postojala tzv. prelazna faza po kojoj su se od 2006-2008.
opsti bod i penzija u isplati indeksirale modifikovanom Svajcarskom formulom, koja je
iz godine u godinu u sve manjem i manjem procentu uzimala u obzir kretanje zarada.

U januaru 2008. doslo je do vanrednog uskladivanja od 11% saglasno ¢lanu 75. Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona penzijskog i invalidskog osiguranja (u slucaju da je
prosecan iznos penzija u nekoj godini manji od 60% neto prosecne zarade, u januaru
sledece godine dolazi do vanrednog uskladivanja). Takode, u oktobru ¢e do¢i do jos jed-
nog vanrednog uskladivanja (dodatnih 10% na redovno uskladivanje) kao odgovor na
zahtev kolacionog partnera u aktuelnoj Vladi Srbije.

staz postojecih penzionera iznosi 33 godine za starosne penzionere, hipoteticka stopa
zamene je vrlo korisna mera za analizu dizajna penzijskog sistema. Ona pokazuje ko-
liku bi penziju, u odnosu na svoju prethodnu zaradu, neko mogao da dobije ukoliko radi
(uplacuje doprinose) tokom punog radnog staza. Takode, ovaj indikator je koristan jer
omogucava poredenje sa medunarodnim podacima.

Hipoteticka stopa zamene je, dakle, izracunata kao odnos izmedu penzije za osnovni
slucaj (licni koeficijent 1 i 40 godina penzijskog staza, dakle 40 li¢nih bodova) u odnosu
na zaradu pre penzionisanja, tj. u odnosu na neto prose¢nu zaradu u republici iz prosle
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godine. Penzije su prera¢unate na proslogodisnje cene, da bi bile uporedive u realnim
odnosima sa podacima o zaradama pre penzionisanja.

Okvir 2. Pretpostavke projekcije

Pretpostavke u vezi s rastom zarada i indeksa troskova zZivota u periodu 2009-2011.
preuzete su iz Memoranduma o ekonomskoj politici Republike Srbije. Nakon toga, pro-
jektovan je realni rast zarada od 5% do 2020. i 3% nakon 2021. Projektovana je prose¢na
godisnja inflacija od 4 % do 2020, a nakon toga 2%. Pretostavke o kretanju zarada i
troSkova Zivota su prilicno arbitrarne i pre svega sluze kao ilustracija, ali su bazirane i na
pretpostavci da bi Srbija trebalo da prode kroz period priblizavanja ka razvijenijim zem-
ljama EU $to podrazumeva prili¢no visoke stope rasta.

Ove pretpostvake koris¢ene su za racunice u Tabelama 7 do 5.

2008 2009 2010 2011- 2021-

Rast troskova zivota 80 6,0 6,0 4,0 2,0

Realni rast zarada 53 49 55 50 30

lzvor: Memorandum o budZetu za 2009 (za projekcije zakljucno sa 2011). Od 2012 pretpostavke i na osnovu
projekcija EU8-zemalja iz EGISG izvestaja.

Radi uporedivosti s podacima APEX-a (Tabela 6) makroekonomske pretpostavke, iako
nerealisti¢ne, definisane su tako da budu u skladu sa APEX metodologijom - inflacija je
2,5 %, a rast zarada 2%.

Hipoteticka neto stopa zamene za razlicite scenarije prikazana je u Tabeli 1. Posmatrajuci
stvarnu situaciju, mozemo videti da je radnik s punim radnim stazom bio u stanju da
zameni skoro celokupni (realni) prihod 2003. godine kada je stopa zamene pocela da
pada. Ovaj pad postao je izrazeniji nakon 2006. godine, kao posledica Zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o penzjiskom i invalidskom osiguranju iz 2005. godine (vidi
Okvir 1). Medutim, usled ¢lana 75. istog Zakona (takozvani “SPS amandman®) — vanredno

m uskladivanje u januaru 2008. - kao i skorasnjih politickih pritisaka (dodatno povecanje na
redovno uskladivanje od 10% u oktobru), stopa zamene u 2008. je visa nego $to bi bila da
je zadrzana Svajcarska formula sve vreme od 2003. godine.

Tabela 1 predstavlja i tri moguca scenarija za naredne dve godine. Prvi je nastavak
primene postojeceg Zakona, tj. indeksacija troskovima zZivota; drugi pirkazuje vracanje na
indeksaciju Svajcarskom formulom od 2009 i treci scenario ilustruje zahtev koalicionog
partnera u republi¢koj Vladi da u 2009. godini prosecan iznos penzije u odnosu na zara-
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du iznosi 65% a u 2010. - 70%*. Vidimo da bi pri ovom, trecem scenariju, hipoteti¢ka
stopa zamene iznosila ¢ak 80% u 2009. godini i preko 90% u 2010.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Stvarna situacija (do 2008) 916 | 83 | 805 | 770 | 724 | 723 -- --
Indeksacija troskova zivota od

2009 (aktuelni zakon) N N - N - N 702 | 677
Vracanje na Svajcarsku formulu od 2009. - - - - - - 719 | 710
65% prosecna penzija u prosecnojzaradiu | _ n _ _ _

2009, 70% u 2010. S0 s
Svajcarska formula (od 2003) 916 | 853 | 805 | 773 | 746 | 66,7 | 664 | 655

Izvor: Kalkulacija autora. Za detalje o pretpostavkama projekcija pogledati Okvir 2.

Napomena: Hipoteticka stopa zamene (replacement rate) izracunata je po EC-ISG metodologiji.

Radnik sa konstantno prose¢nim primanjima, 40 godina radnog staza, muskarac. Hipoteticka

neto stopa zamene = neto penzija u godini penzionisanja koju bi dobio prose¢ni radnik (li¢ni koeficijent 1)
sa40 godina staza (li¢ni bod 40*opsti bod) /neto prosecna zarada prethodne godine

U Tabeli 2 predstavljene su neto stope zamene za razli¢ite nivoe prihoda, kao i neto rela-
tivni penzijski nivo. Penzijski sistem u Srbiji vezan je za ranija primanja, odnosno sistem je
Bizmarkovog tipa. To se moze videti iz koeficijenta varijacije stopa zamene, koji je veoma
nizak, tj. nula.

Redistribucija sistema se samo neznatno povecala poslednjih godina (usled povecanja
minimalne penzije na osnovu Zakona iz 2005). Do ovog zakljucka takode dolazimo ako
posmatramo koeficijent varijacije stope zamene, koji je porastao u 2007. i koeficijent vari-
jacije neto relativnog penzijskog nivoa koji se smanjio.

U Tabeli 2 takode mozemo videti hipoteticke stope zamene po polu — za muskarce (os-
novni slucaj — 40 godina staza) i za Zene sa duzinom penzijskog staza od 35-40 godina
staza. Dakle, Zene sa stazom od 35 imaju istu penziju kao i muskarci sa 40 godina staza.
Razlog za to je povecanje radnog staza za zene od 15% u formuli, ali samo da dopuni
do 40 godina staza a ne preko toga. Ovo povecanje je dizajnirano tako da se 35 godina
radnog staza zene izjednaci sa 40 godina radnog staza muskarca.

30 U prakticnom smislu indeksacije na nacin kako je to definisano ¢lanom 75. Zakona, zapravo znaci vanredno
uskladivanje u januaru 2009. - tako da se odnos penzije i zarade iz 2008. godine dovedu na nivo 65% (i potom do kraja
godine uskladivanja zaradama), i po istom principu uskladivanje u januaru 2009. tako da se odnos prose¢ne penzije i
zarade iz 2010. godine dovede na nivo od 70%.
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Tabela-2. Neto stopa zamene (replacement rate) i relativni penzijski nivo za
razlicite profile radnika, 2004. i 2007.

zarade tokom radnog veka u odnosu na prosek  Koeficijent

04 1 2 3 4 45 Vaiade

2004 986 | 853 | 853 | 853 | 853 | 853 | 759 | o008
Neto stopa zamene (replacement) '

9% od zarade pre, zene

(sa 35-40 godina staza)

s eyl g ST v 296 | 341 | 853 | 1707 | 2560 | 3414 | 3414 | 076
9% od prosecne zarade, zene i
(sa 35-40 godina staza)

2007
Neto stopa zamene (replacement) | 1106 830 | 724 | 724 | 724 | 724 | 643 021
9% od zarade pre, Zene ' ' ' ' ' ' '

(sa 35-40 godina staza)

Neto relativni penzijski nivo
9% od prosecne zarade, Zene
(52 35-40 godina staz) 332 | 332 | 724 | 1448 | 2172 | 2896 | 2896 073

lzvor: Kalkulacija autora. Za detalje o pretpostavkama projekcija pogledati Okvir 2.

Napomena: Hipoteticka stopa zamene (replacement rate) izra¢unata je po EC-ISG metodologiji.

Radnik sa konstantno prose¢nim primanjima, 40 godina radnog staza, muskarac. Hipoteticka

neto stopa zamene = neto penzija u godini penzionisanja koju bi dobio prosecni radnik (li¢ni koeficijent 1)
sa40 godina staza (licni bod 40*opsti bod) /neto prosecna zarada prethodne godine

Buduce (ocekivane) stope zamene za Srbiju (Tabela 3) pokazuju niske penzije na duzi
rok prema razli¢itim scenarijima, iako Svajcarska formula odrzava nivo prihoda u
odredenoj meri, narocito na kratak/srednji rok. Ove projekcije, naravno, u mnogome
zavise i od polaznih pretpostavki o rastu zarada (Sto ¢e biti ilustrovano u odeljku 5.

ovog teksta).

Tabela-3. Ocekivane hipoteticke stope zamene, % poslednje zarade, (muskarci),
razliciti scenariji

2008 2010 2015 2020 2030

Indeksacija troskovima Zivota od 2009. 723 67,7 539 426 319 179
Vracanje na Svajcarsku formulu od 2009. 723 710 63,7 56,7 497 372
Svajcarska formula od 2003. 66,7 655 58,8 524 458 344

lzvor: Kalkulacija autora. Za detalje o pretpostavkama projekcija pogledati Okvir 2.

Napomena: Hipoteticka stopa zamene (replacement rate) izracunata je po EC-ISG metodologiji.

Radnik sa konstantno prosecnim primanjima, 40 godina radnog staza, muskarac. Hipoteticka

neto stopa zamene = neto penzija u godini penzionisanja koju bi dobio prosecni radnik (licni koeficijent 1)
sa40 godina staza (licni bod 40*opsti bod) /neto prosecna zarada prethodne godine
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Generalno gledano, na visinu stope zamene utice valorizacija — kako su prethodne za-
rade “valorizovane” da bi odrazile promene u Zivotnom standardu izmedu vremena kada
su penzijska prava sticana i vremena kada se potrazuju (Whitehouse, 2006b). U slucaju
Srbije, valorizacija se odnosi na indeksaciju opsteg boda. S druge strane, indeksacija se
odnosi na nacin uskladivanja penzija u isplati. Dakle, indeksacija se odnosi na period na-
kon penzionisanja, nasuprot valorizaciji koja obuhvata period pre penzionisanja (White-
house, 2006b).

Valorizacija koja ne uzima u potpunosti u obzir rast zarada uvek ¢e dovoditi do pada
stope zamene. Koliki ¢e taj pad biti zavisi konkretno od formule valorizacije (u kojoj meri
i da li uopste uzima u obzir rast zarada), ali u mnogome zavisi od brzine realnog rasta
zarada - $to je vedi/brzi realni rast zarada to ¢e stope zamene biti nize i obrnuto.

Veoma cesta praksa, posebno u razvijenim zemljama, jeste razlicit nacin valorizacije i in-
deksacije. Na primer, naj¢esca praksa - koju sledi 15 OECD zemalja - jeste da se penzije iz
prethodnih godina revalorizuju u skladu s rastom prosec¢nih zarada u privredi. Suprotno
tome, penzije su obi¢no indeksirane rastom troskova Zivota, ili nekom kombinacijom
rasta troskova Zivota i zarada (OECD, 2007). Ovo iz razloga da bi se nivo prihoda u sta-
rosti odrzao na nivou pre penzionisanja, dok se ustede u rashodima za penzije prave
indeksacijom putem troskova zivota.

Medutim, odrzanje prihoda u starosti na nivou pre penzionisanja ima prili¢cno drugacije
znacenje i vaznost u tranzicionoj zemlji kakva je Srbija nego u razvijenijim zemljama.
Cinjenica da je neko odrzao svoj prihod na nivou koji je zaradivao pre penzionisanja,
ne govori mnogo o njegovom prihodu kroz 5-10 godina. Razlog leZi u ¢injenici da su
ovo privrede koje se brzo razvijaju, tj. gde je realni rast zarada veoma visok. Primera
radi, neko ko se danas penzionise — u slucaju indeksacije i valorizacije troskovima Zivota,
imace znacajno nize prihode kroz nekoliko godina u poredenju s ukupnom populaci-
jom. U slucaju razlicite valorizacije i indeksacije (valorizacija rastom zarada i indeksacija
troskvoma Zivota) imace nize prihode ne samo u poredenju s ukupnom populacijom, ve¢
i u poredenju s radnikom njegovog profila koji se nesto kasnije penzionise.

Prema tome, kada je re¢ o privredi u tranziciji mnogo je vaznije nego kada je rec o razvi-
jenin zemljama — posmatrati i analizirati i kakvo ce biti kretanje penzija u isplati.

Tabela 4 upravo toilustruje, tj. pokazuje koji bi bili efekti razli¢itih valorizacija (indeksacije
opsteg boda) i indeksacija penzija u isplati za Srbiju. Prikazana su dva hipoteticka slucaja:
(a) kakvi bi efekti bili da je razlicita indeksacija opsteg boda i penzija u isplati bila na snazi
od 2003. ili od 2006. i (b) Sta bi se moglo desiti u buduénosti ako bi se od 2009. preslo na
razli¢ito indeksiranje u odnosu na trii razli¢ita scenarija rasta zarada.
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Tabela -4. Razli¢ita valorizacija opsteg boda i penzija u isplati - indeksacija opSteg
boda rastom zarada/indeksacija penzija u isplati troSkovima Zivota

2003 2005 2010 2015 2020 2030 2050

Scenario 1. od 2003.

Stopa zamene (% zarade pre penzionisanja) | 953 | 922 | 885 | 893 | 893 | 91, 911
Penzije u isplati za penzionisane 2003
(% penzije novih penzionera) = 779 574 | 452 — - -

Scenario 2. od 2006.

Stopa zamene (% zarade pre penzionisanja) | 91,6 | 80,5 766 | 774 774 789 789
Penzije u isplati za penzionisane 2003.
(% penzije novih penzionera) - - 743 | 585 46,2 - -

Scenario 3. od 2009.

Stopa zamene (% zarade pre penzionisanja) | 91,6 | 80,5 737 | 751 751 76,5 76,5
Penzije u isplati za penzionisane 2003
(% penzije novih penzionera)

3a. 5% realni rast zarada = - 956 | 753 | 595 - -
3b. 6% realni rast zarada = = 946 | 715 | 540 - -
3b. 3% realni rast zarada = - 072 | 844 | 732 - -

Izvor: Kalkulacija autora. Za detalje o pretpostavkama projekcija pogledati Okvir 2.

Napomena: Hipoteticka stopa zamene (replacement rate) izratunata je po EC-ISG metodologiji.

Radnik sa konstantno prose¢nim primanjima, 40 godina radnog staza, muskarac. Hipoteticka

neto stopa zamene = neto penzija u godini penzionisanja koju bi dobio prosecni radnik (licni koeficijent 1)
sa40 godina staza (licni bod 40*opsti bod) /neto prosecna zarada prethodne godine

Na primer, da je 2003. uvedena valorizacija (indeksacija opsteg boda) rastom zarada i
indeksacija penzija u isplati troskovima Zivota, oni koji su se penzionisali 2003. odrzali
bi svoj prihod na nivou od ¢ak 95% onoga 5to su zaradivali pre penzionisanja; medutim,
ve¢ kroz sedam godina imali bi penziju koja bi iznosila samo 57,4% penzije osobe istog
profesionalnog profila a koji se penzionisao te 2010. godine. Razlike se javljaju i u mnogo
kracem periodu, ve¢ za dve do tri godine.

Za one s visim prihodima, razlike u apsolutnim iznosima su vrlo visoke. Konkretno, neko

ko je zaradivao tri puta vise od proseka tokom svoje radne karijere (li¢ni koeficijent 3) i

penzionisao se 2003. godine, danas bi imao za 28,631 dinara nizu penziju od iste takve
m osobe koja se penzionisala u 2008. godini.

4.2.Srbija u medunarodnom kontekstu

Iz razloga objasnjenih u odeljku 3.2, treba biti obazriv pri poredenju medunarodnih po-
dataka i posmatranju Srbije u medunarodnom kontekstu. Imajuci u vidu da oba, gore
objasnjena, izvora podataka pruzaju dosta informacija, ali sadrze i ogranicenja, predstav-
lijene su i uporedene stope zamene za Srbiju u skladu s obe metodologije.
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ke stope zamene pno lill stub) - za pros

Privatna

Promena Udeoll komponenta

2050/05, stubau ulstubu

procentni  ukupnoj (% bruto

2004/05 2010 poeni buto stopi zarade)

EU-9 prosek 86,1 871 85,8 84,2 -19
EU-15 prosek 82,4 | 83,3 | 82,5 | 812 -1,3
EU-8+2 |
Ceska republika 790 75,0 70,0 70,0 -90 Nema Nema
Madarska | 1019 | 1140 [ 960 | 981 | 38 | Nema | 80
polska | 777 | 777 | 638 | 439 | 338 | Nema | 73
Slovackarepublika | 631 | 628 | 627 | 637 | 06 | Nema | 90
Slovenja | 820 | 750 | 650 | 600 | 220 | Nema