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I Uvod Uvod

Deči ji do da tak je je dan od broj nih vi do va po dr ške ko ju dr ža va i Deči ji do da tak je je dan od broj nih vi do va po dr ške ko ju dr ža va i 
jav ni sek tor obez be đu ju po ro di ca ma sa de com. Po dr ška po ro di ca-jav ni sek tor obez be đu ju po ro di ca ma sa de com. Po dr ška po ro di ca-
ma sa de com se pru ža i kroz dru ge nov ča ne na kna de me đu ko ji ma ma sa de com se pru ža i kroz dru ge nov ča ne na kna de me đu ko ji ma 
su, po red raz li či tih for mi de či jih do da ta ka, naj za stu plje ni je na kna-su, po red raz li či tih for mi de či jih do da ta ka, naj za stu plje ni je na kna-
de za po ro dilj sko i ro di telj sko od su stvo i na kna de pri ro đe nju de te-de za po ro dilj sko i ro di telj sko od su stvo i na kna de pri ro đe nju de te-
ta. Do dat no, po dr ška mo že bi ti i u vi du po re skih olak ši ca i po re skih ta. Do dat no, po dr ška mo že bi ti i u vi du po re skih olak ši ca i po re skih 
kre di ta za de cu. U di rekt ne na kna de ko je su usme re ne na po ro di ce kre di ta za de cu. U di rekt ne na kna de ko je su usme re ne na po ro di ce 
sa de com ubra ja ju se i na kna de u na tu ri, od no sno uslu ge (kao što su sa de com ubra ja ju se i na kna de u na tu ri, od no sno uslu ge (kao što su 
vr ti ći, obra zov ne i zdrav stve ne uslu ge).vr ti ći, obra zov ne i zdrav stve ne uslu ge).

Po sto je i dru ge na kna de ko je su pr ven stve no ve o ma zna čaj ne Po sto je i dru ge na kna de ko je su pr ven stve no ve o ma zna čaj ne 
za sma nje nje si ro ma štva, a či ji iz nos di rekt no za vi si od bro ja de ce. za sma nje nje si ro ma štva, a či ji iz nos di rekt no za vi si od bro ja de ce. 
To su, na pri mer, na kna de u pro gra mi ma ga ran to va nog mi ni mal-To su, na pri mer, na kna de u pro gra mi ma ga ran to va nog mi ni mal-
nog do hot ka (nov ča ne so ci jal ne po mo ći) i sta no va nja nog do hot ka (nov ča ne so ci jal ne po mo ći) i sta no va nja (ho using (ho using 
be nefits)be nefits) (Euro pean Com mi sion, ͼͺͺ΂). U na kna de ko je ni su po- (Euro pean Com mi sion, ͼͺͺ΂). U na kna de ko je ni su po-
ve za ne ne po sred no sa de com, ali pru ža ju zna čaj nu po dr šku i po-ve za ne ne po sred no sa de com, ali pru ža ju zna čaj nu po dr šku i po-
ro di ca ma sa de com, spa da ju i po moć za ne za po sle ne, na kna de za ro di ca ma sa de com, spa da ju i po moć za ne za po sle ne, na kna de za 
oso be sa in va li di te tom i sl. Još ši re po sma tra no, po li ti ka mi ni mal-oso be sa in va li di te tom i sl. Još ši re po sma tra no, po li ti ka mi ni mal-
nih pla ta i po li ti ka za po šlja va nja mo gu da bu du od pre sud ne va-nih pla ta i po li ti ka za po šlja va nja mo gu da bu du od pre sud ne va-
žno sti za ma te ri jal ni po lo žaj po ro di ca sa de com, a sa mim tim i za žno sti za ma te ri jal ni po lo žaj po ro di ca sa de com, a sa mim tim i za 
bla go sta nje de ce.bla go sta nje de ce.

Naj zna čaj ni ji ci lje vi nov ča nih na kna da ti pa de či jeg do dat ka je-Naj zna čaj ni ji ci lje vi nov ča nih na kna da ti pa de či jeg do dat ka je-
su sma nje nje si ro ma štva, po ve ća nje fer ti li te ta, od no sno po dr ška su sma nje nje si ro ma štva, po ve ća nje fer ti li te ta, od no sno po dr ška 
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ro di te lji ma da do stig nu že lje ni broj de ce i kom pen za ci ja tro ško va ro di te lji ma da do stig nu že lje ni broj de ce i kom pen za ci ja tro ško va 
po di za nja de ce, ka ko bi se sma nji la raz li ka u ži vot nom stan dar du po di za nja de ce, ka ko bi se sma nji la raz li ka u ži vot nom stan dar du 
iz me đu po ro di ca sa de com i po ro di ca bez de ce.iz me đu po ro di ca sa de com i po ro di ca bez de ce.

Po sled nji me đu na ve de nim ci lje vi ma naj di rekt ni je se ve zu je za Po sled nji me đu na ve de nim ci lje vi ma naj di rekt ni je se ve zu je za 
uni ver zal ne pro gra me u ko ji ma sva ko de te do bi ja nov ča nu na kna-uni ver zal ne pro gra me u ko ji ma sva ko de te do bi ja nov ča nu na kna-
du, a na ni vou dru štva do la zi do ho ri zon tal ne pre ra spo de le i sma-du, a na ni vou dru štva do la zi do ho ri zon tal ne pre ra spo de le i sma-
nje nja raz li ka u ži vot nom stan dar du iz me đu po ro di ca sa de com i nje nja raz li ka u ži vot nom stan dar du iz me đu po ro di ca sa de com i 
onih bez de ce.onih bez de ce.

Na kna de ko je su usme re ne na si ro ma šne po ro di ce sa de com i Na kna de ko je su usme re ne na si ro ma šne po ro di ce sa de com i 
ko je se do de lju ju na osno vu pro ve re do hot ka (i imo vi ne) kao cilj ko je se do de lju ju na osno vu pro ve re do hot ka (i imo vi ne) kao cilj 
prven stve no ima ju sma nje nje si ro ma štva i pod ra zu me va ju ver ti kal-prven stve no ima ju sma nje nje si ro ma štva i pod ra zu me va ju ver ti kal-
nu re di stri bu ci ju, od bo ga ti jih ka si ro ma šni ma.nu re di stri bu ci ju, od bo ga ti jih ka si ro ma šni ma.

Zna ča jan broj is tra ži va ča sma tra, me đu tim, da se i cilj sma nje-Zna ča jan broj is tra ži va ča sma tra, me đu tim, da se i cilj sma nje-
nja si ro ma štva efi ka sni je po sti že u okvi ru uni ver zal nih pro gra ma, nja si ro ma štva efi ka sni je po sti že u okvi ru uni ver zal nih pro gra ma, 
u ko ji ma se ne mo že do go di ti da ne ka de ca ne ostva re pra vo zbog u ko ji ma se ne mo že do go di ti da ne ka de ca ne ostva re pra vo zbog 
ne do volj ne in for mi sa no sti, kom pli ko va nih ad mi ni stra tiv nih pro ce-ne do volj ne in for mi sa no sti, kom pli ko va nih ad mi ni stra tiv nih pro ce-
du ra ili stig me.du ra ili stig me.

Ako se si ro ma štvo de fi ni še u re la tiv nom iz ra zu, mo že se ar gu-Ako se si ro ma štvo de fi ni še u re la tiv nom iz ra zu, mo že se ar gu-
men to va ti da su po ro di ce sa de com si ro ma šni je, bu du ći da pri pa-men to va ti da su po ro di ce sa de com si ro ma šni je, bu du ći da pri pa-
da ju mla đem de lu po pu la ci je i da su po pri ro di stva ri u seg men tu da ju mla đem de lu po pu la ci je i da su po pri ro di stva ri u seg men tu 
ži vot nog ci klu sa ka da se ma nje za ra đu je. Ni ži pri ho di, po go to vo ži vot nog ci klu sa ka da se ma nje za ra đu je. Ni ži pri ho di, po go to vo 
mla dih ro di te lja, re zul tat su ka ko ni žih za ra da na po čet ku ka ri-mla dih ro di te lja, re zul tat su ka ko ni žih za ra da na po čet ku ka ri-
je re, ta ko i od ri ca nja od po sla ili pri hva ta nja f lek si bil nih i sla bi je je re, ta ko i od ri ca nja od po sla ili pri hva ta nja f lek si bil nih i sla bi je 
pla će nih rad nih aran žma na ra di bri ge o de ci. Zbog ne sa vr še no sti pla će nih rad nih aran žma na ra di bri ge o de ci. Zbog ne sa vr še no sti 
tr ži šta ka pi ta la, za du ži va nje kao na čin ujed na ča va nja ras po lo ži-tr ži šta ka pi ta la, za du ži va nje kao na čin ujed na ča va nja ras po lo ži-
vih sred sta va to kom ži vo ta ni je efi ka sno, pa dr ža va tre ba da olak ša vih sred sta va to kom ži vo ta ni je efi ka sno, pa dr ža va tre ba da olak ša 
pre ra spo de lu ko ja će omo gu ći ti ve ću po tro šnju u pe ri o du ži vot nog pre ra spo de lu ko ja će omo gu ći ti ve ću po tro šnju u pe ri o du ži vot nog 
ci klu sa ka da su po tre be ve će (zbog pri su stva de ce), a ukup ni pri-ci klu sa ka da su po tre be ve će (zbog pri su stva de ce), a ukup ni pri-
ho di ma nji (Ba rr, ͼͺͺ;).ho di ma nji (Ba rr, ͼͺͺ;).

De lo tvor nost uni ver zal nih pro gra ma u sma nje nju si ro ma štva po-De lo tvor nost uni ver zal nih pro gra ma u sma nje nju si ro ma štva po-
tvr đu je i ve ći broj em pi rij skih is tra ži va nja (Le ta bli er, ͼͺͺ΃).tvr đu je i ve ći broj em pi rij skih is tra ži va nja (Le ta bli er, ͼͺͺ΃).

Ar gu men ti u ko rist uni ver zal nih pro gra ma se uobi ča je no od no se Ar gu men ti u ko rist uni ver zal nih pro gra ma se uobi ča je no od no se 
i na tvrd nje da se za njih lak še do bi ja po li tič ka po dr ška, te da u kon-i na tvrd nje da se za njih lak še do bi ja po li tič ka po dr ška, te da u kon-
tek stu po li tič ke eko no mi je oni ima ju ve će šan se da op sta nu, obez-tek stu po li tič ke eko no mi je oni ima ju ve će šan se da op sta nu, obez-
be đu ju ći čak ve će iz no se na kna da, od ko jih on da i si ro ma šni ima-be đu ju ći čak ve će iz no se na kna da, od ko jih on da i si ro ma šni ima-
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ju ko rist. Uz to, uni ver zal ni pro gra mi su ad mi ni stra tiv no jef ti ni ji i ju ko rist. Uz to, uni ver zal ni pro gra mi su ad mi ni stra tiv no jef ti ni ji i 
jed no stav ni ji, a ne uzro ku ju mo ral ni ha zard, od no sno ne stva ra ju jed no stav ni ji, a ne uzro ku ju mo ral ni ha zard, od no sno ne stva ra ju 
ne ga tiv ne pod sti ca je za rad i za po šlja va nje (Be sley, Kan bur, ͻ΃΂΂).ne ga tiv ne pod sti ca je za rad i za po šlja va nje (Be sley, Kan bur, ͻ΃΂΂).

S dru ge stra ne, mo gu će je ar gu men to va ti da pa ter na li stič ka ulo-S dru ge stra ne, mo gu će je ar gu men to va ti da pa ter na li stič ka ulo-
ga dr ža ve ko ja pri mo ra va po je din ca da pre ra spo de lju je do ho dak to-ga dr ža ve ko ja pri mo ra va po je din ca da pre ra spo de lju je do ho dak to-
kom ži vot nog ci klu sa ni je pri hva tlji va te da uni ver zal ni pro gra mi kom ži vot nog ci klu sa ni je pri hva tlji va te da uni ver zal ni pro gra mi 
na me ću ve će po re ze i re zul ti ra ju u da va nji ma ko ja su usme re na i na me ću ve će po re ze i re zul ti ra ju u da va nji ma ko ja su usme re na i 
na one ko ji ni su si ro ma šni. Ovo me na rav no tre ba do da ti i te o ri je na one ko ji ni su si ro ma šni. Ovo me na rav no tre ba do da ti i te o ri je 
o opa da ju ćoj mar gi nal noj ko ri sno sti nov ca, pre ma ko ji ma do dat na o opa da ju ćoj mar gi nal noj ko ri sno sti nov ca, pre ma ko ji ma do dat na 
nov ča na je di ni ca bo lje sto je ćim slo je vi ma do no si ma nju ko rist ne go nov ča na je di ni ca bo lje sto je ćim slo je vi ma do no si ma nju ko rist ne go 
si ro ma šni ma.si ro ma šni ma.

Na prak tič nom ni vou, u EU do mi nant ni su uni ver zal ni pro gra-Na prak tič nom ni vou, u EU do mi nant ni su uni ver zal ni pro gra-
mi ko ji pod ra zu me va ju da se na kna de do de lju ju bez pro ve re do hot-mi ko ji pod ra zu me va ju da se na kna de do de lju ju bez pro ve re do hot-
ka i imo vi ne. Či nje ni ca je, me đu tim, da su se ne ke ze mlje za dr ža le ka i imo vi ne. Či nje ni ca je, me đu tim, da su se ne ke ze mlje za dr ža le 
is klju či vo na pro gra mi ma uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne, ali i da je is klju či vo na pro gra mi ma uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne, ali i da je 
usme ra va nje de či jih do da ta ka ka usme ra va nje de či jih do da ta ka ka si ro ma šni jim slo je vi ma sve pri sut ni-si ro ma šni jim slo je vi ma sve pri sut ni-
je i eks pli cit no, kroz uvo đe nje do ho dov nog je i eks pli cit no, kroz uvo đe nje do ho dov nog cen zu sa, i im pli cit no, kroz cen zu sa, i im pli cit no, kroz 
ka skad ne pro gra me ili kroz po re ski si stem.ka skad ne pro gra me ili kroz po re ski si stem.

U vre me naj no vi je kri ze po ja vlju ju se pri me ri is klju či va nja naj-U vre me naj no vi je kri ze po ja vlju ju se pri me ri is klju či va nja naj-
bo ga ti jih slo je va dru štva iz pra va na de či ji do da tak (Ve li ka Bri ta ni ja bo ga ti jih slo je va dru štva iz pra va na de či ji do da tak (Ve li ka Bri ta ni ja 
od ͼͺͻͽ. go di ne, Slo ve ni ja) ili pot pu nog na pu šta nja uni ver zal nih od ͼͺͻͽ. go di ne, Slo ve ni ja) ili pot pu nog na pu šta nja uni ver zal nih 
pro gra ma (Li tva ni ja). Ove pro me ne su re zul tat na sto ja nja da se pro gra ma (Li tva ni ja). Ove pro me ne su re zul tat na sto ja nja da se 
ostva ri ušte da u jav nim ras ho di ma.ostva ri ušte da u jav nim ras ho di ma.

Po red to ga, raz vi je ni je ze mlje se če sto od lu ču ju za tzv. ka skad-Po red to ga, raz vi je ni je ze mlje se če sto od lu ču ju za tzv. ka skad-
ne pro gra me ko ji pod ra zu me va ju uni ver zal na pra va za svu de cu, uz ne pro gra me ko ji pod ra zu me va ju uni ver zal na pra va za svu de cu, uz 
do dat ne tar ge ti ra ne pro gra me za po je di ne ka te go ri je ili za naj si ro-do dat ne tar ge ti ra ne pro gra me za po je di ne ka te go ri je ili za naj si ro-
ma šni je, uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne. Ova kve ten den ci je su za-ma šni je, uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne. Ova kve ten den ci je su za-
be le že ne još se dam de se tih go di na pro šlog ve ka (Gor don, ͻ΃΂΂) i be le že ne još se dam de se tih go di na pro šlog ve ka (Gor don, ͻ΃΂΂) i 
re zul ti ra ju u po ve ća nju ude la na kna da ko je se do de lju ju uz pro ve ru re zul ti ra ju u po ve ća nju ude la na kna da ko je se do de lju ju uz pro ve ru 
do hot ka i imo vi ne. Sma nje nje ude la uni ver zal nih na kna da u po je-do hot ka i imo vi ne. Sma nje nje ude la uni ver zal nih na kna da u po je-
di nim pe ri o di ma za be le že no je i usled spo ri jeg in dek si ra nja uni ver-di nim pe ri o di ma za be le že no je i usled spo ri jeg in dek si ra nja uni ver-
zal nih u od no su na tar ge ti ra na pra va (Gil bert, ͼͺͺͼ).zal nih u od no su na tar ge ti ra na pra va (Gil bert, ͼͺͺͼ).

Sve pri sut ni je im pli cit no usme ra va nje na kna da na si ro ma šne re-Sve pri sut ni je im pli cit no usme ra va nje na kna da na si ro ma šne re-
a li zu je se i kroz po re ski si stem. Gil bert ta ko, na pri mer, ar gu men tu-a li zu je se i kroz po re ski si stem. Gil bert ta ko, na pri mer, ar gu men tu-
je da sve ve ći broj ze ma lja na sto ji da za dr ži for mu na iz gled uni ver-je da sve ve ći broj ze ma lja na sto ji da za dr ži for mu na iz gled uni ver-
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zal nih pro gra ma, dok je u stvar no sti sve pri sut ni je pri kri ve no tar ge-zal nih pro gra ma, dok je u stvar no sti sve pri sut ni je pri kri ve no tar ge-
ti ra nje — „dr ža va jed nom ru kom do de lju je na kna de svi ma, a dru-ti ra nje — „dr ža va jed nom ru kom do de lju je na kna de svi ma, a dru-
gom ru kom, ne pri met no, na vo di po re ske slu žbe da od bo lje sto je ćih gom ru kom, ne pri met no, na vo di po re ske slu žbe da od bo lje sto je ćih 
slo je va po vra te ve li ki deo ovih na kna da” (Gil bert, ͼͺͺͼ, str. ͻ;ͺ).slo je va po vra te ve li ki deo ovih na kna da” (Gil bert, ͼͺͺͼ, str. ͻ;ͺ).

Za si ro ma šni je ze mlje, ima ju ći u vi du ve li ka bu džet ska ogra ni-Za si ro ma šni je ze mlje, ima ju ći u vi du ve li ka bu džet ska ogra ni-
če nja, za o štre no se po sta vlja pi ta nje da li je bo lje da se is pla ću ju če nja, za o štre no se po sta vlja pi ta nje da li je bo lje da se is pla ću ju 
vr lo ma le su me svim po ro di ca ma sa de com ili zna čaj ni je su me sa mo vr lo ma le su me svim po ro di ca ma sa de com ili zna čaj ni je su me sa mo 
si ro ma šni ma. Od go vor bi bio ve o ma jed no sta van ka da bi tar ge ti ra-si ro ma šni ma. Od go vor bi bio ve o ma jed no sta van ka da bi tar ge ti ra-
nje, pro ve ra do hot ka i imo vi ne, mo glo da se re a li zu je na za do vo lja-nje, pro ve ra do hot ka i imo vi ne, mo glo da se re a li zu je na za do vo lja-
va ju ćem ni vou i bez ve li kih ad mi ni stra tiv nih tro ško va.va ju ćem ni vou i bez ve li kih ad mi ni stra tiv nih tro ško va.
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IIII Ka rak te ri stike pro gra ma Ka rak te ri stike pro gra ma
u Evrop skoj uni jiu Evrop skoj uni ji1

U ovom odelj ku da će mo pre gled va žni jih ka rak te ri sti ka pro gra-U ovom odelj ku da će mo pre gled va žni jih ka rak te ri sti ka pro gra-
ma de či jih do da ta ka u ze mlja ma Evrop ske uni je, kao što su isto ri jat ma de či jih do da ta ka u ze mlja ma Evrop ske uni je, kao što su isto ri jat 
pro gra ma, vi si na iz dva ja nja za de či je do dat ke, iz vo ri fi nan si ra nja, pro gra ma, vi si na iz dva ja nja za de či je do dat ke, iz vo ri fi nan si ra nja, 
ti po vi de či jeg do dat ka, iz no si i di fe ren ci ra nje na kna da, in dek si ra-ti po vi de či jeg do dat ka, iz no si i di fe ren ci ra nje na kna da, in dek si ra-
nje i pre gled srod nih pro gra ma, ka ko bi se usta no vi li me sto i ulo ga nje i pre gled srod nih pro gra ma, ka ko bi se usta no vi li me sto i ulo ga 
de či jeg do dat ka u ukup noj po dr šci po ro di ca ma sa de com. De ta ljan de či jeg do dat ka u ukup noj po dr šci po ro di ca ma sa de com. De ta ljan 
pri kaz si ste ma de či jih do da ta ka u Ve li koj Bri ta ni ji, Ho lan di ji i Slo-pri kaz si ste ma de či jih do da ta ka u Ve li koj Bri ta ni ji, Ho lan di ji i Slo-
ve ni ji dat je u Anek su ͼ.ve ni ji dat je u Anek su ͼ.

Na sta nak pro gra maNa sta nak pro gra ma

Isto rij ski po sma tra no, nov ča ne na kna de ko je su pre te ča de či jeg Isto rij ski po sma tra no, nov ča ne na kna de ko je su pre te ča de či jeg 
do dat ka u Evro pi po če le su da se is pla ću ju naj pre u Bel gi ji i Fran-do dat ka u Evro pi po če le su da se is pla ću ju naj pre u Bel gi ji i Fran-
cu skoj. U Fran cu skoj su to kom I svet skog ra ta po je di ne kor po ra ci je cu skoj. U Fran cu skoj su to kom I svet skog ra ta po je di ne kor po ra ci je 
pla ća le rad ni ci ma sa ve li kim bro jem de ce do dat ne bo nu se, na sto je ći pla ća le rad ni ci ma sa ve li kim bro jem de ce do dat ne bo nu se, na sto je ći 
da iz beg nu po ve ća nje za ra da za sve za po sle ne. Vre me nom su, ume-da iz beg nu po ve ća nje za ra da za sve za po sle ne. Vre me nom su, ume-
sto da di rekt no pla ća ju za po sle ni ma, po slo dav ci po če li da upla ću ju sto da di rekt no pla ća ju za po sle ni ma, po slo dav ci po če li da upla ću ju 
sred stva u lo kal ne ekvi va li zi ra ju će fon do ve, ka ko bi ras po re di li te ret sred stva u lo kal ne ekvi va li zi ra ju će fon do ve, ka ko bi ras po re di li te ret 

ͻ Na pi sa no na osno vu ba za po da ta ka MIS SOC, ES SPROS, So cial Se cu rity Ad mi ni stra tion (SSA)  Na pi sa no na osno vu ba za po da ta ka MIS SOC, ES SPROS, So cial Se cu rity Ad mi ni stra tion (SSA) 
i In ter na ti o nal So cial Se cu rity As so ci a tion, ali i na osno vu vi še ana li za ko je se od no se na pro-i In ter na ti o nal So cial Se cu rity As so ci a tion, ali i na osno vu vi še ana li za ko je se od no se na pro-
gra me u EU i u po je di nim ze mlja ma, a ko je su ci ti ra ne u tek stu.gra me u EU i u po je di nim ze mlja ma, a ko je su ci ti ra ne u tek stu.
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tro ško va i ob je di ni li ad mi ni stri ra nje. Naj zad, ͻ΃ͽͼ. go di ne, do pri no sitro ško va i ob je di ni li ad mi ni stri ra nje. Naj zad, ͻ΃ͽͼ. go di ne, do pri no si
za rad ni ke za po sle ne u in du stri ji po sta li su oba ve za ko ju pro pi su je dr ža-za rad ni ke za po sle ne u in du stri ji po sta li su oba ve za ko ju pro pi su je dr ža-
va. Sled do ga đa ja u Bel gi ji je bio ve o ma sli čan (Gor don, ͻ΃΂΂, str. ͼ΂ͼ).va. Sled do ga đa ja u Bel gi ji je bio ve o ma sli čan (Gor don, ͻ΃΂΂, str. ͼ΂ͼ).

Još ne ko li ko ze ma lja je uve lo pro gram de či jih do da ta ka tri de-Još ne ko li ko ze ma lja je uve lo pro gram de či jih do da ta ka tri de-
se tih go di na, a ve ći na na kon II svet skog ra ta. Mo ti vi za uvo đe nje se tih go di na, a ve ći na na kon II svet skog ra ta. Mo ti vi za uvo đe nje 
pro gra ma su bi li raz li či ti, od na sto ja nja da se od go vo ri na sma nje nje pro gra ma su bi li raz li či ti, od na sto ja nja da se od go vo ri na sma nje nje 
sto pe ra đa nja i sma nje nje ne jed na ko sti (Fran cu ska i Bel gi ja) do bri-sto pe ra đa nja i sma nje nje ne jed na ko sti (Fran cu ska i Bel gi ja) do bri-
ge za do bro bit de ce (Šved ska).ge za do bro bit de ce (Šved ska).

Ve li ki uti caj na ob li ko va nje uni ver zal nih pro gra ma de či jih do-Ve li ki uti caj na ob li ko va nje uni ver zal nih pro gra ma de či jih do-
da ta ka u Evro pi imao je Be ve ri džov iz ve štaj. Po ku ša va ju ći da for-da ta ka u Evro pi imao je Be ve ri džov iz ve štaj. Po ku ša va ju ći da for-
mu li še si stem so ci jal ne si gur no sti Uje di nje nog Kra ljev stva na kon mu li še si stem so ci jal ne si gur no sti Uje di nje nog Kra ljev stva na kon 
II svet skog ra ta, u de lu ko ji se od no si na de či je do dat ke, Be ve ridž je II svet skog ra ta, u de lu ko ji se od no si na de či je do dat ke, Be ve ridž je 
za stu pao stav da ovu na kna du tre ba da do bi ja ju sva de ca, a da pra-za stu pao stav da ovu na kna du tre ba da do bi ja ju sva de ca, a da pra-
vo mo ra da se fi nan si ra iz bu dže ta. Re zo nu ju ći u okvi ru kon cep ta vo mo ra da se fi nan si ra iz bu dže ta. Re zo nu ju ći u okvi ru kon cep ta 
mi ni mal ne si gur no sti za sve, on se za lo žio za ve ću po dr šku po ro di-mi ni mal ne si gur no sti za sve, on se za lo žio za ve ću po dr šku po ro di-
ca ma sa vi še de ce, ali i uka zao na pro blem mo ral nog ha zar da uko-ca ma sa vi še de ce, ali i uka zao na pro blem mo ral nog ha zar da uko-
li ko se na kna de is pla ću ju sa mo za de cu ne za po sle nih. „Jaz iz me đu li ko se na kna de is pla ću ju sa mo za de cu ne za po sle nih. „Jaz iz me đu 
za ra đe nog do hot ka i do hot ka ko ji se do bi ja u pe ri o du pre ki da za po-za ra đe nog do hot ka i do hot ka ko ji se do bi ja u pe ri o du pre ki da za po-
sle nja za sva kog po je din ca mo ra da bu de što je mo gu će ve ći”. Osim sle nja za sva kog po je din ca mo ra da bu de što je mo gu će ve ći”. Osim 
to ga, kao mo tiv za uvo đe nje de či jih do da ta ka po mi nje se i pro blem to ga, kao mo tiv za uvo đe nje de či jih do da ta ka po mi nje se i pro blem 
ne do volj nog ra đa nja u Bri ta ni ji (Be ve rid ge, ͻ΃;ͼ).ne do volj nog ra đa nja u Bri ta ni ji (Be ve rid ge, ͻ΃;ͼ).

Gra fi kon 1. Udeo ze ma lja EU pre ma pe ri o du ka da su uve le
pro gram de či jih do da ta ka

Iz vor: So cial Se cu rity Ad mi ni stra tion (SSA) i In ter na ti o nal So cial Se cu rity As so ci a tionIz vor: So cial Se cu rity Ad mi ni stra tion (SSA) i In ter na ti o nal So cial Se cu rity As so ci a tion
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Sa raz vo jem pro gra ma uoča va ju se ele men ti kon ver gen ci je. U ze-Sa raz vo jem pro gra ma uoča va ju se ele men ti kon ver gen ci je. U ze-
mlja ma u ko ji ma su na kna de uve de ne sa mo za de cu či ji su ro di te-mlja ma u ko ji ma su na kna de uve de ne sa mo za de cu či ji su ro di te-
lji za po sle ni i za ko je su po slo dav ci pla ća li do pri no se, pro gra mi su lji za po sle ni i za ko je su po slo dav ci pla ća li do pri no se, pro gra mi su 
po če li da se ši re na svu de cu, a u ekvi va li zi ra ju će fon do ve za de či je po če li da se ši re na svu de cu, a u ekvi va li zi ra ju će fon do ve za de či je 
do dat ke po če la je da do pri no si i dr ža va.do dat ke po če la je da do pri no si i dr ža va.

Upr kos iz ve snoj kon ver gen ci ji, pro gra mi de či jih do da ta ka se i Upr kos iz ve snoj kon ver gen ci ji, pro gra mi de či jih do da ta ka se i 
da nas raz li ku ju u za vi sno sti od isto rij skih okol no sti u ko ji ma je ovaj da nas raz li ku ju u za vi sno sti od isto rij skih okol no sti u ko ji ma je ovaj 
in stru ment na sta jao, do mi nant nog ide o lo škog kon cep ta i mo de la in stru ment na sta jao, do mi nant nog ide o lo škog kon cep ta i mo de la 
dr ža ve bla go sta nja, a u tom kon tek stu i od ci lje va ko ji pri mar no dr ža ve bla go sta nja, a u tom kon tek stu i od ci lje va ko ji pri mar no 
na sto je da se po stig nu ovim da va nji ma. Na ni vou Evrop ske uni je ne na sto je da se po stig nu ovim da va nji ma. Na ni vou Evrop ske uni je ne 
po sto ji har mo ni za ci ja so ci jal ne po li ti ke u re gu la tor nom smi slu, pa po sto ji har mo ni za ci ja so ci jal ne po li ti ke u re gu la tor nom smi slu, pa 
ti me ni de či jih do da ta ka.ti me ni de či jih do da ta ka.

Iz dva ja nja za de či je do dat keIz dva ja nja za de či je do dat ke

Raz li či te stu di je po ka zu ju da pri su stvo de ce do ͻ; go di na u do-Raz li či te stu di je po ka zu ju da pri su stvo de ce do ͻ; go di na u do-
ma ćin stvu sma nju je ži vot ni stan dard brač nog pa ra bez de ce u pro-ma ćin stvu sma nju je ži vot ni stan dard brač nog pa ra bez de ce u pro-
se ku za ͼͺ–ͽͺ% (Le ta bli er, ͼͺͺ΃, str. ͼͻ; OECD, ͼͺͻͻ, str. ͻͺͻ). se ku za ͼͺ–ͽͺ% (Le ta bli er, ͼͺͺ΃, str. ͼͻ; OECD, ͼͺͻͻ, str. ͻͺͻ). 
Udeo ras ho da za de cu u ukup nim ras ho di ma do ma ćin stva va ri ra u Udeo ras ho da za de cu u ukup nim ras ho di ma do ma ćin stva va ri ra u 
za vi sno sti od bro ja i sta ro sti de ce, ukup nih pri ho da po ro di ce, ali i za vi sno sti od bro ja i sta ro sti de ce, ukup nih pri ho da po ro di ce, ali i 
od „pre go va rač kog pro ce sa” unu tar po ro di ce, ko ji ta ko đe mo že bit-od „pre go va rač kog pro ce sa” unu tar po ro di ce, ko ji ta ko đe mo že bit-
no da uti če na po de lu ukup nih re sur sa na po je di ne čla no ve do ma-no da uti če na po de lu ukup nih re sur sa na po je di ne čla no ve do ma-
ćin stva. U raz li či tim ze mlja ma ovaj udeo se raz li ku je i u za vi sno sti ćin stva. U raz li či tim ze mlja ma ovaj udeo se raz li ku je i u za vi sno sti 
od kul tur nih nor mi, op šteg ži vot nog stan dar da, ali i do stup no sti od kul tur nih nor mi, op šteg ži vot nog stan dar da, ali i do stup no sti 
po je di nih „bes plat nih” jav nih uslu ga za de cu.po je di nih „bes plat nih” jav nih uslu ga za de cu.

U Evrop skoj uni ji nov ča ne na kna de za po ro di ce sa de com pred sta-U Evrop skoj uni ji nov ča ne na kna de za po ro di ce sa de com pred sta-
vlja ju in stru ment za kom pen za ci ju di rekt nih tro ško va po di za nja de-vlja ju in stru ment za kom pen za ci ju di rekt nih tro ško va po di za nja de-
ce. Po da ci ba ze ES SPROS po ka zu ju da se za na kna de ti pa de či jeg do-ce. Po da ci ba ze ES SPROS po ka zu ju da se za na kna de ti pa de či jeg do-
dat ka u ze mlja ma EU ͼͺͺ΃. go di ne u pro se ku iz dva ja lo ͻ,ͻ% BDP-a.dat ka u ze mlja ma EU ͼͺͺ΃. go di ne u pro se ku iz dva ja lo ͻ,ͻ% BDP-a.ͼ

Raz li ke u iz dva ja nji ma iz me đu po je di nih ze ma lja su ve li ke. Naj-Raz li ke u iz dva ja nji ma iz me đu po je di nih ze ma lja su ve li ke. Naj-
ve ću, nat pro seč nu po dr šku po ro di ca ma sa de com kroz ovaj in stru-ve ću, nat pro seč nu po dr šku po ro di ca ma sa de com kroz ovaj in stru-

ͼ Ba za ES SPROS ne ob u hva ta po re ske olak ši ce i po re ske kre di te, za raz li ku od, na pri mer, ba ze  Ba za ES SPROS ne ob u hva ta po re ske olak ši ce i po re ske kre di te, za raz li ku od, na pri mer, ba ze 
OECD.OECD.
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ment pru ža ju ze mlje kon ti nen tal ne Evro pe (Luk sem burg, Austri ja, ment pru ža ju ze mlje kon ti nen tal ne Evro pe (Luk sem burg, Austri ja, 
Ne mač ka, Fran cu ska, Bel gi ja), u ko ji ma su i iz no si na kna da naj vi ši. Ne mač ka, Fran cu ska, Bel gi ja), u ko ji ma su i iz no si na kna da naj vi ši. 
Naj ma nja iz dva ja nja i naj ni ži iz no si na kna da ka rak te ri stič ni su za Naj ma nja iz dva ja nja i naj ni ži iz no si na kna da ka rak te ri stič ni su za 
ze mlje ju žne, cen tral ne i is toč ne Evro pe (Če ška, Polj ska, Li tva ni ja, ze mlje ju žne, cen tral ne i is toč ne Evro pe (Če ška, Polj ska, Li tva ni ja, 
Le to ni ja, Esto ni ja, Ita li ja, Špa ni ja).Le to ni ja, Esto ni ja, Ita li ja, Špa ni ja).

Pre ma ovom po ka za te lju nor dij ske ze mlje se na la ze u sre di ni, Pre ma ovom po ka za te lju nor dij ske ze mlje se na la ze u sre di ni, 
pr ven stve no zbog raz li či tog kon cep ta u po gle du ba lan sa iz me đu pr ven stve no zbog raz li či tog kon cep ta u po gle du ba lan sa iz me đu 
nov ča nih i ne nov ča nih na kna da u okvi ru ce lo kup ne po dr ške ko ju nov ča nih i ne nov ča nih na kna da u okvi ru ce lo kup ne po dr ške ko ju 
pru ža ju po ro di ca ma sa de com.pru ža ju po ro di ca ma sa de com.

U pr voj fa zi kri ze, za ključ no sa ͼͺͺ΃. go di nom, udeo na kna da za U pr voj fa zi kri ze, za ključ no sa ͼͺͺ΃. go di nom, udeo na kna da za 
de cu u BDP-u na ni vou EU se ne znat no po ve ćao, a sma nje nje ude la de cu u BDP-u na ni vou EU se ne znat no po ve ćao, a sma nje nje ude la 
je za be le že no je di no u Če škoj i Polj skoj, u ko ji ma je i ͼͺͺ΁. go di ne, je za be le že no je di no u Če škoj i Polj skoj, u ko ji ma je i ͼͺͺ΁. go di ne, 
pre iz bi ja nja kri ze, ovaj udeo bio na ni skom ni vou.pre iz bi ja nja kri ze, ovaj udeo bio na ni skom ni vou.ͽ

Gra fi kon 2. Nov ča ne na kna de za po ro di ce sa de com
(de či ji do da tak) u EU, udeo u BDP-u, 2009.

Iz vor: Ba za ES SPROS (Euro stat)Iz vor: Ba za ES SPROS (Euro stat)

ͽ Na osno vu po da ta ka ba ze ES SPROS za od go va ra ju će go di ne. Na osno vu po da ta ka ba ze ES SPROS za od go va ra ju će go di ne.
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Pre ma is tra ži va nju OECD-a i EU, ini ci jal ni od go vor na kri-Pre ma is tra ži va nju OECD-a i EU, ini ci jal ni od go vor na kri-
zu je uglav nom pod ra zu me vao po ve ća nu po dr šku po ro di ca ma sa zu je uglav nom pod ra zu me vao po ve ća nu po dr šku po ro di ca ma sa 
de com, uklju ču ju ći i is pla te do dat nih jed no krat nih nov ča nih na-de com, uklju ču ju ći i is pla te do dat nih jed no krat nih nov ča nih na-
kna da. U ka sni joj fa zi mno ge ze mlje su uve le me re šted nje. Kao kna da. U ka sni joj fa zi mno ge ze mlje su uve le me re šted nje. Kao 
što je već uka za no, po je di ne ze mlje EU su re for mi sa le svo je si ste-što je već uka za no, po je di ne ze mlje EU su re for mi sa le svo je si ste-
me ili su na ja vi le nji ho vo re for mi sa nje ka ko bi sma nji le iz dat ke za me ili su na ja vi le nji ho vo re for mi sa nje ka ko bi sma nji le iz dat ke za 
ove na me ne (Li tva ni ja, Ve li ka Bri ta ni ja, Slo ve ni ja), a po je di ne su ove na me ne (Li tva ni ja, Ve li ka Bri ta ni ja, Slo ve ni ja), a po je di ne su 
se od lu či le za sma nje nje ili za mr za va nje iz no sa na kna da (Dan ska, se od lu či le za sma nje nje ili za mr za va nje iz no sa na kna da (Dan ska, 
Ir ska, Ma đar ska) ili za po ste pe no iz jed na če nje iz no sa do dat ka za Ir ska, Ma đar ska) ili za po ste pe no iz jed na če nje iz no sa do dat ka za 
svu de cu (OECD, ͼͺͻͻ, str. ͻͻ i ΀Ϳ; Ga ut hi er, ͼͺͻͺ str. ͻͺ–ͻͼ). svu de cu (OECD, ͼͺͻͻ, str. ͻͻ i ΀Ϳ; Ga ut hi er, ͼͺͻͺ str. ͻͺ–ͻͼ). 
Da bi se ostva ri le ušte de, i u dru gim sfe ra ma ko je obez be đu ju po-Da bi se ostva ri le ušte de, i u dru gim sfe ra ma ko je obez be đu ju po-
dr šku po ro di ca ma sa de com pred u zi ma ju se raz li či te in ter ven ci je, dr šku po ro di ca ma sa de com pred u zi ma ju se raz li či te in ter ven ci je, 
npr. pri vre me no uma nje nje na kna da to kom po ro dilj skog od su stva, npr. pri vre me no uma nje nje na kna da to kom po ro dilj skog od su stva, 
skra će nje po ro dilj skog od su stva ra di ne ge de te ta, uki da nje na kna-skra će nje po ro dilj skog od su stva ra di ne ge de te ta, uki da nje na kna-
da pri ro đe nju de te ta, sma nje nje bu dže ta za dnev ne bo rav ke i sl. da pri ro đe nju de te ta, sma nje nje bu dže ta za dnev ne bo rav ke i sl. 
(Ga ut hi er, ͼͺͻͺ, str. ͻͺ–ͻͼ).(Ga ut hi er, ͼͺͻͺ, str. ͻͺ–ͻͼ).

Iz vo ri fi nan si ra njaIz vo ri fi nan si ra nja

U ve ći ni ze ma lja iz vor fi nan si ra nja de či jih do da ta ka je dr žav ni U ve ći ni ze ma lja iz vor fi nan si ra nja de či jih do da ta ka je dr žav ni 
bu džet, što je i lo gič no u uslo vi ma ka da pra vo ne za vi si od sta tu sa bu džet, što je i lo gič no u uslo vi ma ka da pra vo ne za vi si od sta tu sa 
ro di te lja na tr ži štu ra da. U pri bli žno jed noj če tvr ti ni ze ma lja osnov-ro di te lja na tr ži štu ra da. U pri bli žno jed noj če tvr ti ni ze ma lja osnov-
ni iz vor fi nan si ra nja su do pri no si ko je pla ća po slo da vac, uz bu džet-ni iz vor fi nan si ra nja su do pri no si ko je pla ća po slo da vac, uz bu džet-
sko su fi nan si ra nje ili ga ran ci ju.sko su fi nan si ra nje ili ga ran ci ju.

U ze mlja ma kao što je Fran cu ska, pa i Austri ja, fi nan si ra nje iz U ze mlja ma kao što je Fran cu ska, pa i Austri ja, fi nan si ra nje iz 
do pri no sa je oči to za dr ža no pre sve ga iz isto rij skih raz lo ga, ali u do pri no sa je oči to za dr ža no pre sve ga iz isto rij skih raz lo ga, ali u 
Grč koj, u skla du sa iz vo rom fi nan si ra nja, pri stup kla sič nom pro gra-Grč koj, u skla du sa iz vo rom fi nan si ra nja, pri stup kla sič nom pro gra-
mu de či jih do da ta ka je i da lje ogra ni čen na de cu osi gu ra ni ka.mu de či jih do da ta ka je i da lje ogra ni čen na de cu osi gu ra ni ka.

Ti po vi še maTi po vi še ma

U ve ći ni ze ma lja EU po sto ji ve ći broj nov ča nih na kna da ko je se U ve ći ni ze ma lja EU po sto ji ve ći broj nov ča nih na kna da ko je se 
is pla ću ju po ro di ca ma sa de com. Cen tral no me sto u svim pro gra-is pla ću ju po ro di ca ma sa de com. Cen tral no me sto u svim pro gra-
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mi ma za u zi ma ju de či ji do da ci, iako ne ke ze mlje ima ju i po seb na mi ma za u zi ma ju de či ji do da ci, iako ne ke ze mlje ima ju i po seb na 
da va nja, uglav nom usme re na na si ro ma šnu de cu.da va nja, uglav nom usme re na na si ro ma šnu de cu.

U ͻ΃ ze ma lja EU po sto je uni ver zal ni do da ci ko ji se do de lju ju U ͻ΃ ze ma lja EU po sto je uni ver zal ni do da ci ko ji se do de lju ju 
ne za vi sno od ma te ri jal nog po lo ža ja po ro di ce. Me đu ovim pro gra-ne za vi sno od ma te ri jal nog po lo ža ja po ro di ce. Me đu ovim pro gra-
mi ma po sto je, ipak, i zna čaj ne raz li ke. Pre ma osnov nim ka rak te ri-mi ma po sto je, ipak, i zna čaj ne raz li ke. Pre ma osnov nim ka rak te ri-
sti ka ma pro gra ma, sve ze mlje sa uni ver zal nim na kna da ma mo gle bi sti ka ma pro gra ma, sve ze mlje sa uni ver zal nim na kna da ma mo gle bi 
da se gru bo po de le u dve osnov ne gru pe.da se gru bo po de le u dve osnov ne gru pe.

U pr voj gru pi od osam ze ma lja pri sut na je sa mo uni ver zal na U pr voj gru pi od osam ze ma lja pri sut na je sa mo uni ver zal na 
kom po nen ta u pro gra mi ma nov ča nih na kna da ti pa de či jeg do dat ka kom po nen ta u pro gra mi ma nov ča nih na kna da ti pa de či jeg do dat ka 
(nor dij ske ze mlje, Uje di nje no Kra ljev stvo, Luk sem burg, Slo vač ka i (nor dij ske ze mlje, Uje di nje no Kra ljev stvo, Luk sem burg, Slo vač ka i 
bal tič ke ze mlje, osim Li tva ni je). U svim ovim ze mlja ma iz vor fi nan-bal tič ke ze mlje, osim Li tva ni je). U svim ovim ze mlja ma iz vor fi nan-
si ra nja na kna da je bu džet.si ra nja na kna da je bu džet.

U dru goj gru pu od je da na est, ma hom kon ti nen tal no-evrop skih U dru goj gru pu od je da na est, ma hom kon ti nen tal no-evrop skih 
ze ma lja, obič no po sto ji ne ka vr sta uni ver zal ne ba zič ne na kna de, ze ma lja, obič no po sto ji ne ka vr sta uni ver zal ne ba zič ne na kna de, 
a do dat no su, u okvi ru pro gra ma de či jeg do dat ka ili mi mo nje ga, a do dat no su, u okvi ru pro gra ma de či jeg do dat ka ili mi mo nje ga, 
usta no vlje na i po seb na da va nja u vi du tar ge ti ra nih na kna da usme-usta no vlje na i po seb na da va nja u vi du tar ge ti ra nih na kna da usme-
re nih na si ro ma šne po ro di ce sa de com. Ta ko, na pri mer, Ma đar ska i re nih na si ro ma šne po ro di ce sa de com. Ta ko, na pri mer, Ma đar ska i 
Ru mu ni ja ima ju za štit ni de či ji do da tak kao po seb no pra vo za si ro-Ru mu ni ja ima ju za štit ni de či ji do da tak kao po seb no pra vo za si ro-
ma šne po ro di ce sa de com, Ho lan di ja ta ko đe po red osnov ne na kna-ma šne po ro di ce sa de com, Ho lan di ja ta ko đe po red osnov ne na kna-
de ima po seb nu še mu za si ro ma šne (vi di Aneks ͼ), dok Austri ja u de ima po seb nu še mu za si ro ma šne (vi di Aneks ͼ), dok Austri ja u 
okvi ru osnov nog pro gra ma is pla ću je bo nus za po ro di ce ko je ima ju okvi ru osnov nog pro gra ma is pla ću je bo nus za po ro di ce ko je ima ju 
tro je i vi še de ce, uz pro ve ru do hot ka. U Bel gi ji, u okvi ru osnov nog tro je i vi še de ce, uz pro ve ru do hot ka. U Bel gi ji, u okvi ru osnov nog 
uni ver zal nog pro gra ma, do pun ski do da tak mo gu da ostva re sa mo-uni ver zal nog pro gra ma, do pun ski do da tak mo gu da ostva re sa mo-
hra ni ro di te lji či ji je do ho dak ni ži od cen zu sa.hra ni ro di te lji či ji je do ho dak ni ži od cen zu sa.

U ve ći ni ze ma lja iz ove gru pe udeo na kna da usme re nih na si-U ve ći ni ze ma lja iz ove gru pe udeo na kna da usme re nih na si-
ro ma šne je re la tiv no ni zak, osim u Fran cu skoj i Mal ti, gde pre la zi ro ma šne je re la tiv no ni zak, osim u Fran cu skoj i Mal ti, gde pre la zi 
ͽͺ% (Gra fi kon ͽ). Mal ta za sve po ro di ce iz nad od re đe nog cen zu sa ͽͺ% (Gra fi kon ͽ). Mal ta za sve po ro di ce iz nad od re đe nog cen zu sa 
is pla ću je jed nak de či ji do da tak, a oni ma ko ji ostva ru ju do ho dak is-is pla ću je jed nak de či ji do da tak, a oni ma ko ji ostva ru ju do ho dak is-
pod cen zu sa do pu nu pod cen zu sa do pu nu (top-up)(top-up), pre ma for mu li ko ja uzi ma u ob zir i , pre ma for mu li ko ja uzi ma u ob zir i 
uz rast de te ta. Fran cu ska pre sve ga ima po seb na da va nja za si ro ma-uz rast de te ta. Fran cu ska pre sve ga ima po seb na da va nja za si ro ma-
šni je po ro di ce sa vi še de ce.šni je po ro di ce sa vi še de ce.

Či nje ni ca da sve na ve de ne ze mlje ima ju uni ver zal nu kom po nen-Či nje ni ca da sve na ve de ne ze mlje ima ju uni ver zal nu kom po nen-
tu, bez pro ve re do hot ka i imo vi ne, ne zna či me đu tim da sva de ca tu, bez pro ve re do hot ka i imo vi ne, ne zna či me đu tim da sva de ca 
ostva ru ju pra vo na de či ji do da tak. Ta ko je, na pri mer, spe ci fič nost ostva ru ju pra vo na de či ji do da tak. Ta ko je, na pri mer, spe ci fič nost 
Fran cu ske što kla si čan de či ji do da tak bez pro ve re do hot ka i imo vi-Fran cu ske što kla si čan de či ji do da tak bez pro ve re do hot ka i imo vi-
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ne ne do bi ja ju po ro di ce sa jed nim de te tom, već sa mo one sa dvo je ne ne do bi ja ju po ro di ce sa jed nim de te tom, već sa mo one sa dvo je 
ili vi še de ce. Ovo je oči to po sle di ca mo de la u ko jem de či ji do da tak ili vi še de ce. Ovo je oči to po sle di ca mo de la u ko jem de či ji do da tak 
pred sta vlja ele ment po pu la ci o ne po li ti ke. Vre me nom su sve zna čaj-pred sta vlja ele ment po pu la ci o ne po li ti ke. Vre me nom su sve zna čaj-
ni ji po sta ja li so ci jal ni ci lje vi, te da nas u Fran cu skoj do dat no po sto ji ni ji po sta ja li so ci jal ni ci lje vi, te da nas u Fran cu skoj do dat no po sto ji 
i pro gram ko ji je usme ren na si ro ma šne po ro di ce sa naj ma nje tro je i pro gram ko ji je usme ren na si ro ma šne po ro di ce sa naj ma nje tro je 
de ce, uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne, dok je si ro ma šnim po ro di ca-de ce, uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne, dok je si ro ma šnim po ro di ca-
ma sa jed nim de te tom do stu pan pro gram na me njen de ci mla đoj od ma sa jed nim de te tom do stu pan pro gram na me njen de ci mla đoj od 
tri go di ne (Fag nan, ͼͺͺͿ). Upr kos stal nim pro te sti ma ne vla di nih tri go di ne (Fag nan, ͼͺͺͿ). Upr kos stal nim pro te sti ma ne vla di nih 
or ga ni za ci ja ko je se za la žu za po bolj ša nje po lo ža ja po ro di ca sa de-or ga ni za ci ja ko je se za la žu za po bolj ša nje po lo ža ja po ro di ca sa de-
com, po ro di ce sa jed nim de te tom ne do bi ja ju de či ji do da tak.com, po ro di ce sa jed nim de te tom ne do bi ja ju de či ji do da tak.

U Grč koj pra vo na kla sič ni de či ji do da tak ostva ru ju sa mo de ca U Grč koj pra vo na kla sič ni de či ji do da tak ostva ru ju sa mo de ca 
osi gu ra ni ka za ko ju su pla će ni do pri no si. Mi mo to ga, pro gra mi po-osi gu ra ni ka za ko ju su pla će ni do pri no si. Mi mo to ga, pro gra mi po-
dr ške bez pro ve re do hot ka i imo vi ne su pre sve ga usme re ni na tre će dr ške bez pro ve re do hot ka i imo vi ne su pre sve ga usme re ni na tre će 
de te (Mat sa ga nis, ͼͺͺ΃). De ca iz ma nje broj nih po ro di ca iz o sta vlje-de te (Mat sa ga nis, ͼͺͺ΃). De ca iz ma nje broj nih po ro di ca iz o sta vlje-
na su iz uni ver zal nih pro gra ma i mo gu da ostva re pra vo pre sve ga u na su iz uni ver zal nih pro gra ma i mo gu da ostva re pra vo pre sve ga u 
jed no ro di telj skim po ro di ca ma, uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne.jed no ro di telj skim po ro di ca ma, uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne.

Iz uni ver zal ne še me u Bel gi ji je iz u zet je dan ma li broj de ce či ji Iz uni ver zal ne še me u Bel gi ji je iz u zet je dan ma li broj de ce či ji 
ro di te lji ni su ak tiv ni na tr ži štu ra da, te ona mo gu da ostva re pra vo ro di te lji ni su ak tiv ni na tr ži štu ra da, te ona mo gu da ostva re pra vo 
sa mo na tzv. ga ran to va ni de či ji do da tak, ko ji se do de lju je uz pro ve-sa mo na tzv. ga ran to va ni de či ji do da tak, ko ji se do de lju je uz pro ve-
ru do hot ka i imo vi ne. Otu da ne ka de ca van ovog kru ga osta ju bez ru do hot ka i imo vi ne. Otu da ne ka de ca van ovog kru ga osta ju bez 
na kna de.na kna de.

U Dan skoj, jed na po ro di ca na go di šnjem ni vou po osno vu de-U Dan skoj, jed na po ro di ca na go di šnjem ni vou po osno vu de-
či jeg do dat ka ukup no mo že da ostva ri ;.΀΃ͼ evra. Su štin ski, ovim či jeg do dat ka ukup no mo že da ostva ri ;.΀΃ͼ evra. Su štin ski, ovim 
li mi tom broj de ce u jed noj po ro di ci ko ja mo gu da ostva re pra vo je li mi tom broj de ce u jed noj po ro di ci ko ja mo gu da ostva re pra vo je 
ogra ni čen na tro je de ce.ogra ni čen na tro je de ce.; Ova kvu vr stu li mi ta mo gu će je na rav no  Ova kvu vr stu li mi ta mo gu će je na rav no 
tu ma či ti i na na čin da je u po ro di ca ma sa vi še od tro je de ce iz nos tu ma či ti i na na čin da je u po ro di ca ma sa vi še od tro je de ce iz nos 
de či jeg do dat ka po de te tu ni ži od no mi nal nog.de či jeg do dat ka po de te tu ni ži od no mi nal nog.

U po je di nim ze mlja ma sta ro sna gra ni ca, ili ne ki do dat ni eli mi-U po je di nim ze mlja ma sta ro sna gra ni ca, ili ne ki do dat ni eli mi-
na ci o ni fak to ri, ta ko đe is klju ču ju je dan ma li broj de ce iz pra va. Ta-na ci o ni fak to ri, ta ko đe is klju ču ju je dan ma li broj de ce iz pra va. Ta-
ko, na pri mer, de ca sta ri ja od ͻ΀ go di na ni u Ir skoj ni u Ve li koj Bri ta-ko, na pri mer, de ca sta ri ja od ͻ΀ go di na ni u Ir skoj ni u Ve li koj Bri ta-

; Na i me, ni po ro di ca u ko joj je če tvo ro de ce škol skog uz ra sta (΁–ͻ΁), za ko ju su iz no si de či jeg  Na i me, ni po ro di ca u ko joj je če tvo ro de ce škol skog uz ra sta (΁–ͻ΁), za ko ju su iz no si de či jeg 
do da ta ka naj ni ži (ͻͻ΂ evra), ne bi do bi la pu ni iz nos de či jeg do da ta ka ko ji joj pri pa da na go-do da ta ka naj ni ži (ͻͻ΂ evra), ne bi do bi la pu ni iz nos de či jeg do da ta ka ko ji joj pri pa da na go-
di šnjem ni vou (Ϳ.΀΀; evra), već li mit od ;.΀΃ͼ evra. Po ro di ca u ko joj je dvo je de ce mla đe od ͼ di šnjem ni vou (Ϳ.΀΀; evra), već li mit od ;.΀΃ͼ evra. Po ro di ca u ko joj je dvo je de ce mla đe od ͼ 
go di ne, a dvo je sta ro sti ͽ–΀ go di na, ume sto ΂.ͻ΀ͺ evra, ko li ko bi joj pri pa da lo po no mi nal nim go di ne, a dvo je sta ro sti ͽ–΀ go di na, ume sto ΂.ͻ΀ͺ evra, ko li ko bi joj pri pa da lo po no mi nal nim 
iz no si ma, do bi la bi ta ko đe ;.΀΃ͼ evra, što zna či da bi u su šti ni pri mi la iz nos za sa mo tro je de ce iz no si ma, do bi la bi ta ko đe ;.΀΃ͼ evra, što zna či da bi u su šti ni pri mi la iz nos za sa mo tro je de ce 
od go va ra ju ćeg uz ra sta (iz vor: ta be le MIS SOC).od go va ra ju ćeg uz ra sta (iz vor: ta be le MIS SOC).
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ni ji ne ostva ru ju pra vo na de či ji do da tak uko li ko ne po ha đa ju ško lu ni ji ne ostva ru ju pra vo na de či ji do da tak uko li ko ne po ha đa ju ško lu 
(pre ma pro ce na ma, oko ͼ% de ce). U Le to ni ji pra vo ne ostva ru ju (pre ma pro ce na ma, oko ͼ% de ce). U Le to ni ji pra vo ne ostva ru ju 
de ca mla đa od go di nu da na, a u Li tva ni ji, dok se pra vo ostva ri va lo de ca mla đa od go di nu da na, a u Li tva ni ji, dok se pra vo ostva ri va lo 
bez pro ve re do hot ka i imo vi ne, mo gla su da ga ostva re sa mo de ca bez pro ve re do hot ka i imo vi ne, mo gla su da ga ostva re sa mo de ca 
mla đa od ΁ go di na. U Slo vač koj su pak iz pra va iz u ze ta de ca ko ja mla đa od ΁ go di na. U Slo vač koj su pak iz pra va iz u ze ta de ca ko ja 
pri ma ju in va lid sku ili so ci jal nu pen zi ju.pri ma ju in va lid sku ili so ci jal nu pen zi ju.

Ne ke ze mlje ka rak te ri šu pre sve ga ili is klju či vo na kna de ko je se Ne ke ze mlje ka rak te ri šu pre sve ga ili is klju či vo na kna de ko je se 
do de lju ju uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne. De či ji do da tak ko ji se do-do de lju ju uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne. De či ji do da tak ko ji se do-
de lju je na osno vu pro ve re do hot ka i imo vi ne ka rak te ri sti čan je za de lju je na osno vu pro ve re do hot ka i imo vi ne ka rak te ri sti čan je za 
po je di ne ju žno e vrop ske ze mlje (Ita li ja, Špa ni ja, Por tu gal) i po je-po je di ne ju žno e vrop ske ze mlje (Ita li ja, Špa ni ja, Por tu gal) i po je-
di ne ze mlje cen tral ne i is toč ne Evro pe (Če ška, Slo ve ni ja, Polj ska, di ne ze mlje cen tral ne i is toč ne Evro pe (Če ška, Slo ve ni ja, Polj ska, 
Bu gar ska). Na kon ͼͺͺ΃. go di ne i Li tva ni ja je na pu sti la uni ver zal ni Bu gar ska). Na kon ͼͺͺ΃. go di ne i Li tva ni ja je na pu sti la uni ver zal ni 
pro gram. U ovoj gru pi, me đu tim, ima ze ma lja ko je jed nim de lom pro gram. U ovoj gru pi, me đu tim, ima ze ma lja ko je jed nim de lom 
ima ju i uni ver zal nu kom po nen tu. Ta ko, na pri mer, u Špa ni ji i Bu-ima ju i uni ver zal nu kom po nen tu. Ta ko, na pri mer, u Špa ni ji i Bu-
gar skoj bez pro ve re do hot ka i imo vi ne pra vo ostva ru ju de ca sa in-gar skoj bez pro ve re do hot ka i imo vi ne pra vo ostva ru ju de ca sa in-
va li di te tom.va li di te tom.

Iako se u ovoj gru pi ze ma lja de či ji do da ci do de lju ju uz pro ve ru Iako se u ovoj gru pi ze ma lja de či ji do da ci do de lju ju uz pro ve ru 
do hot ka i imo vi ne, to ne zna či da su oni na me nje ni sa mo si ro ma-do hot ka i imo vi ne, to ne zna či da su oni na me nje ni sa mo si ro ma-
šnim po ro di ca ma sa de com. Cen zu si u Slo ve ni ji su, na pri mer, po-šnim po ro di ca ma sa de com. Cen zu si u Slo ve ni ji su, na pri mer, po-
sta vlje ni ta ko da iz pra va is klju ču ju sa mo naj sa mo je u Uje di nje-sta vlje ni ta ko da iz pra va is klju ču ju sa mo naj sa mo je u Uje di nje-
nom Kra ljev stvu de či ji do da tak bo ga ti je slo je ve (de talj ni je Aneks nom Kra ljev stvu de či ji do da tak bo ga ti je slo je ve (de talj ni je Aneks 
ͼ). Otu da je pro gra mom de či jih do da ta ka u Slo ve ni ji ob u hva će no ͼ). Otu da je pro gra mom de či jih do da ta ka u Slo ve ni ji ob u hva će no 
΂΀% de ce do ͻ΂ go di na sta ro sti (Čok, Kump ͼͺͻͺ, str. ͻͿ).΂΀% de ce do ͻ΂ go di na sta ro sti (Čok, Kump ͼͺͻͺ, str. ͻͿ).

Na gra fi ko nu ͽ. mo že se sa gle da ti za stu plje nost pro gra ma u ko-Na gra fi ko nu ͽ. mo že se sa gle da ti za stu plje nost pro gra ma u ko-
ji ma se na kna de do de lju ju uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne u po je-ji ma se na kna de do de lju ju uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne u po je-
di nim ze mlja ma EU. Udeo tar ge ti ra nih pro gra ma iz ra ču nat je na di nim ze mlja ma EU. Udeo tar ge ti ra nih pro gra ma iz ra ču nat je na 
osno vu ras ho da, a ne na osno vu ob u hva ta de ce, pa se u po je di nim osno vu ras ho da, a ne na osno vu ob u hva ta de ce, pa se u po je di nim 
spe ci fič nim si tu a ci ja ma ne sa gle da va ja sno pri pad nost kon kret ne spe ci fič nim si tu a ci ja ma ne sa gle da va ja sno pri pad nost kon kret ne 
ze mlje pred lo že noj ti po lo gi ji.ze mlje pred lo že noj ti po lo gi ji.Ϳ

Ϳ Udeo na kna da ko je se do de lju ju uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne u Špa ni ji je re la tiv no ni zak, što  Udeo na kna da ko je se do de lju ju uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne u Špa ni ji je re la tiv no ni zak, što 
je re zul tat di zaj na pro gra ma pre ma ko me se re la tiv no uskom kru gu si ro ma šne de ce do de lju ju je re zul tat di zaj na pro gra ma pre ma ko me se re la tiv no uskom kru gu si ro ma šne de ce do de lju ju 
na kna de ni skih iz no sa, dok se kroz uni ver zal nu kom po nen tu de ci sa in va li di te tom bez sta ro-na kna de ni skih iz no sa, dok se kroz uni ver zal nu kom po nen tu de ci sa in va li di te tom bez sta ro-
sne gra ni ce do de lju ju na kna de či ja je vred nost vi še stru ko ve ća.sne gra ni ce do de lju ju na kna de či ja je vred nost vi še stru ko ve ća.
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Gra fi kon 3. Udeo pro gra ma u ko ji ma se na kna de do de lju ju
uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne u ukup nim pro gra mi ma ti pa
de či jeg do dat ka, 2009.

Iz vor: Ba za ES SPROS (Euro stat)Iz vor: Ba za ES SPROS (Euro stat)

Iz no si i di fe ren ci ra nje na kna da, indeksiranjeIz no si i di fe ren ci ra nje na kna da, indeksiranje

U ap so lut nom iz no su po sma tra no, na kna de su u ze mlja ma kon-U ap so lut nom iz no su po sma tra no, na kna de su u ze mlja ma kon-
ti nen tal ne Evro pe i u nor dij skim ze mlja ma zna čaj no vi še od onih u ti nen tal ne Evro pe i u nor dij skim ze mlja ma zna čaj no vi še od onih u 
ju žno e vrop skim ze mlja ma i ze mlja ma cen tral ne i is toč ne Evro pe.ju žno e vrop skim ze mlja ma i ze mlja ma cen tral ne i is toč ne Evro pe.

Ana li za iz no sa na kna da za pr vo de te u po ro di ci, uz ra sta ͽ–΀ go-Ana li za iz no sa na kna da za pr vo de te u po ro di ci, uz ra sta ͽ–΀ go-
di na, u stan dar di ma jed na ke ku pov ne sna ge (PPS)di na, u stan dar di ma jed na ke ku pov ne sna ge (PPS)΀ po ka zu je da se  po ka zu je da se 
ze mlje mo gu po de li ti na dve gru pe.ze mlje mo gu po de li ti na dve gru pe.΁

΀ Iz no si na kna da u na ci o nal nim va lu ta ma pre u ze ti su iz ba ze MIS SOC, a pre ra ču na ti su u PPS  Iz no si na kna da u na ci o nal nim va lu ta ma pre u ze ti su iz ba ze MIS SOC, a pre ra ču na ti su u PPS 
(pur cha sing po wer stan dards)(pur cha sing po wer stan dards) na osno vu kon ver to ra GDP iz ba ze EURO STAT na osno vu kon ver to ra GDP iz ba ze EURO STAT

΁ U ana li zu ni su uklju če ne Ita li ja, Slo ve ni ja i Por tu gal u ko ji ma iz no si na kna da za vi se i od do hot- U ana li zu ni su uklju če ne Ita li ja, Slo ve ni ja i Por tu gal u ko ji ma iz no si na kna da za vi se i od do hot-
ka, što one mo gu ća va po re đe nje.ka, što one mo gu ća va po re đe nje.
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U pr voj gru pi, u ko joj se na la ze ze mlje sa vi šim iz no si ma na kna-U pr voj gru pi, u ko joj se na la ze ze mlje sa vi šim iz no si ma na kna-
da, iz dva ja ju se Ne mač ka i Luk sem burg (sa na kna da ma od ͻ΁Ϳ, da, iz dva ja ju se Ne mač ka i Luk sem burg (sa na kna da ma od ͻ΁Ϳ, 
od no sno ͻͿͿ PPS). Naj ni že su na kna de u Ma đar skoj i Ho lan di ji od no sno ͻͿͿ PPS). Naj ni že su na kna de u Ma đar skoj i Ho lan di ji 
(΁ͼ i ΀ͺ PPS). Ma đar ska je je di na no va čla ni ca EU ko ja se na la zi u (΁ͼ i ΀ͺ PPS). Ma đar ska je je di na no va čla ni ca EU ko ja se na la zi u 
gru pi sa ve li ko du šni jim iz no si ma na kna da.gru pi sa ve li ko du šni jim iz no si ma na kna da.

Gra fi kon 4. Iz no si na kna da u PPS, za pr vo de te u po ro di ci, uz ra sta 
3–6 go di na, u gru pi ze ma lja sa vi šim iz no si ma na kna da, 2010.

Iz vor: Kal ku la ci ja auto ra na osno vu po da ta ka iz ba za MIS SOC i EURO STATIz vor: Kal ku la ci ja auto ra na osno vu po da ta ka iz ba za MIS SOC i EURO STAT

U dru goj gru pi su ma hom ze mlje ju žne, cen tral ne i is toč ne Evro-U dru goj gru pi su ma hom ze mlje ju žne, cen tral ne i is toč ne Evro-
pe u ko ji ma su na kna de ni ske (u ve ćem bro ju ze ma lja iz no se iz me-pe u ko ji ma su na kna de ni ske (u ve ćem bro ju ze ma lja iz no se iz me-
đu ͼͿ i ͽͽ PPS). Ve ći na ze ma lja u ovoj gru pi do de lju je na kna de uz đu ͼͿ i ͽͽ PPS). Ve ći na ze ma lja u ovoj gru pi do de lju je na kna de uz 
pro ve ru do hot ka i imo vi ne.pro ve ru do hot ka i imo vi ne.
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Gra fi kon 5. Iz no si na kna da u PPS, za pr vo de te u po ro di ci,
uz ra sta 3–6 go di na, u dru goj gru pi ze ma lja, 2010.

Iz vor: Kal ku la ci ja auto ra na osno vu po da ta ka iz ba za MIS SOC i EURO STATIz vor: Kal ku la ci ja auto ra na osno vu po da ta ka iz ba za MIS SOC i EURO STAT

Pre ma ba zi po da ta ka OECD-a za ͼͺͺ΂. go di nu, ko ja u na kna de Pre ma ba zi po da ta ka OECD-a za ͼͺͺ΂. go di nu, ko ja u na kna de 
ubra ja i (avan sne) po re ske kre di te, sa mo guć no šću is pla te,ubra ja i (avan sne) po re ske kre di te, sa mo guć no šću is pla te,΂ udeo na- udeo na-
kna da za pr vo de te sta ro sti ͽ–ͻͼ go di na u pla ti pro seč nog rad ni ka u kna da za pr vo de te sta ro sti ͽ–ͻͼ go di na u pla ti pro seč nog rad ni ka u 
ze mlja ma Evrop ske uni je kre će se od ve o ma ni skog ude la, ma njeg od ze mlja ma Evrop ske uni je kre će se od ve o ma ni skog ude la, ma njeg od 
ͼ% (Le to ni ja, Polj ska, Por tu gal, Špa ni ja, Fran cu ska, Ki par, Grč ka), ͼ% (Le to ni ja, Polj ska, Por tu gal, Špa ni ja, Fran cu ska, Ki par, Grč ka), 
do vi so kih ude la (΁% u Ma đar skoj, ΂% u Slo ve ni ji i ΃% na Mal ti). Od do vi so kih ude la (΁% u Ma đar skoj, ΂% u Slo ve ni ji i ΃% na Mal ti). Od 
ukup no ͼ; ze mlje EU za ko je je udeo iz ra ču nat, u de se tak ze ma lja on ukup no ͼ; ze mlje EU za ko je je udeo iz ra ču nat, u de se tak ze ma lja on 
za osnov nu še mu iz no si iz me đu ͽ i ;% (OECD, ͼͺͻͻa).za osnov nu še mu iz no si iz me đu ͽ i ;% (OECD, ͼͺͻͻa).

U ma lom bro ju ze ma lja iz no si na kna da su jed na ki za svu de cu U ma lom bro ju ze ma lja iz no si na kna da su jed na ki za svu de cu 
(Bu gar ska, Slo vač ka, Le to ni ja, Špa ni ja,(Bu gar ska, Slo vač ka, Le to ni ja, Špa ni ja,΃ a od ͼͺͻͼ. go di ne i Ir ska),  a od ͼͺͻͼ. go di ne i Ir ska), 
iako je uni form nost na kna da bi la ti pič na u go to vo svim ze mlja ma iako je uni form nost na kna da bi la ti pič na u go to vo svim ze mlja ma 
to kom ne ko li ko de ce ni ja na kon nji ho vog uvo đe nja (Gor don, ͻ΃΂΂, to kom ne ko li ko de ce ni ja na kon nji ho vog uvo đe nja (Gor don, ͻ΃΂΂, 
str. ͼ΂Ϳ).str. ͼ΂Ϳ).

U ma nje od po lo vi ne ze ma lja iz no si se raz li ku ju u za vi sno sti od U ma nje od po lo vi ne ze ma lja iz no si se raz li ku ju u za vi sno sti od 
sta ro sti de te ta.sta ro sti de te ta.

΂ Ovi ne po tro ši vi po re ski kre di ti  Ovi ne po tro ši vi po re ski kre di ti (re fun da ble or non-wa sta ble tax cre dits)(re fun da ble or non-wa sta ble tax cre dits) u ne ko li ko ze ma lja  u ne ko li ko ze ma lja 
(Uje di nje no Kra ljev stvo, Ne mač ka, Austri ja) ne sa mo da uma nju ju po re sku oba ve zu već mo gu (Uje di nje no Kra ljev stvo, Ne mač ka, Austri ja) ne sa mo da uma nju ju po re sku oba ve zu već mo gu 
da re zul ti ra ju i u is pla ti nov ča ne na kna de onim po re skim ob ve zni ci ma či ja su po re ska du go-da re zul ti ra ju i u is pla ti nov ča ne na kna de onim po re skim ob ve zni ci ma či ja su po re ska du go-
va nja ma nja od kre di ta — „ne ga tiv ni po rez”. U Ne mač koj i Austri ji ovi kre di ti su uni ver zal ni, va nja ma nja od kre di ta — „ne ga tiv ni po rez”. U Ne mač koj i Austri ji ovi kre di ti su uni ver zal ni, 
tj. ne uki da ju se sa po ve ća njem do hot ka po ro di ce (OECD, ͼͺͻͻa; Fe de ral Mi ni stry of La bo ur, tj. ne uki da ju se sa po ve ća njem do hot ka po ro di ce (OECD, ͼͺͻͻa; Fe de ral Mi ni stry of La bo ur, 
So cial Af fa irs and Con su mer Pro tec tion, ͼͺͻͻ).So cial Af fa irs and Con su mer Pro tec tion, ͼͺͻͻ).

΃ Do ͼͺͻͺ. go di ne Špa ni ja je is pla ći va la dvo stru ko ve će iz no se za de cu sta ro sti do Ϳ go di na. Do ͼͺͻͺ. go di ne Špa ni ja je is pla ći va la dvo stru ko ve će iz no se za de cu sta ro sti do Ϳ go di na.
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Uva ža va ju ći či nje ni cu da fi nan sij ski tro ško vi ra stu sa uz ra stom Uva ža va ju ći či nje ni cu da fi nan sij ski tro ško vi ra stu sa uz ra stom 
de ce (OECD, ͼͺͻͻ, str. ͻͺͼ), iz no si de či jeg do dat ka se po ve ća va-de ce (OECD, ͼͺͻͻ, str. ͻͺͼ), iz no si de či jeg do dat ka se po ve ća va-
ju sa uz ra stom u Austri ji, Luk sem bur gu, Ho lan di ji, Bel gi ji, Fran cu-ju sa uz ra stom u Austri ji, Luk sem bur gu, Ho lan di ji, Bel gi ji, Fran cu-
skoj, Polj skoj i Če škoj.skoj, Polj skoj i Če škoj.

U skla du sa kon cep tom zna ča ja ra nog raz vo ja de te ta, usled vi-U skla du sa kon cep tom zna ča ja ra nog raz vo ja de te ta, usled vi-
so kih sto pa si ro ma štva de ce u pr ve dve go di ne ži vo ta (OECD, ͼͺͻͻ, so kih sto pa si ro ma štva de ce u pr ve dve go di ne ži vo ta (OECD, ͼͺͻͻ, 
str. ΀΀), ali i u za vi sno sti od dru gih so ci jal nih da va nja u ze mlji, zna-str. ΀΀), ali i u za vi sno sti od dru gih so ci jal nih da va nja u ze mlji, zna-
čaj no ve će do dat ke za naj mla đu de cu do dve, od no sno jed ne go di ne čaj no ve će do dat ke za naj mla đu de cu do dve, od no sno jed ne go di ne 
sta ro sti ima ju Ru mu ni ja i Por tu gal, dok osta la de ca do bi ja ju jed na-sta ro sti ima ju Ru mu ni ja i Por tu gal, dok osta la de ca do bi ja ju jed na-
ke do dat ke či ji su iz no si ni ži.ke do dat ke či ji su iz no si ni ži.ͻͺͻͺ Sma nje nje iz no sa do da ta ka sa uz ra- Sma nje nje iz no sa do da ta ka sa uz ra-
stom de te ta po sto ji i u Dan skoj.stom de te ta po sto ji i u Dan skoj.

U vi še od po lo vi ne ze ma lja iz nos de či jeg do dat ka za vi si od bro ja U vi še od po lo vi ne ze ma lja iz nos de či jeg do dat ka za vi si od bro ja 
de ce u po ro di ci ili od re da ro đe nja de te ta.de ce u po ro di ci ili od re da ro đe nja de te ta.

Mo ti vi sa ne sma nje njem si ro ma štva mno go čla nih po ro di ca i/ili Mo ti vi sa ne sma nje njem si ro ma štva mno go čla nih po ro di ca i/ili 
po ve ća njem fer ti li te ta, broj ne ze mlje Evrop ske uni je do de lju ju de či je po ve ća njem fer ti li te ta, broj ne ze mlje Evrop ske uni je do de lju ju de či je 
do dat ke ko ji se po ve ća va ju sa bro jem de ce u po ro di ci ili su vi ši za de-do dat ke ko ji se po ve ća va ju sa bro jem de ce u po ro di ci ili su vi ši za de-
cu vi šeg re da ro đe nja.cu vi šeg re da ro đe nja.

De či ji do da tak se po ve ća va sa re dom ro đe nja naj če šće do tre ćeg ili če-De či ji do da tak se po ve ća va sa re dom ro đe nja naj če šće do tre ćeg ili če-
tvr tog de te ta, a za tim osta je na is toj vi si ni u Bel gi ji, Luk sem bur gu, Ma-tvr tog de te ta, a za tim osta je na is toj vi si ni u Bel gi ji, Luk sem bur gu, Ma-
đar skoj i Slo ve ni ji. Do da ci ra stu sve do pe tog ili čak še stog de te ta u Fran-đar skoj i Slo ve ni ji. Do da ci ra stu sve do pe tog ili čak še stog de te ta u Fran-
cu skoj, Fin skoj i Šved skoj. U Šved skoj ta ko, na pri mer, sva ko de te do bi ja cu skoj, Fin skoj i Šved skoj. U Šved skoj ta ko, na pri mer, sva ko de te do bi ja 
de či ji do da tak od ͻͻͿ evra, a za tim u okvi ru do pu ne za ve li ke po ro di ce de či ji do da tak od ͻͻͿ evra, a za tim u okvi ru do pu ne za ve li ke po ro di ce 
ostva ru je i do dat ni iz nos, ko ji po ste pe no ra ste sa re dom ro đe nja de te ta, ostva ru je i do dat ni iz nos, ko ji po ste pe no ra ste sa re dom ro đe nja de te ta, 
od ͻ΀ evra za dru go de te, do ͻͽ΁ evra za pe to i sva ko na red no de te.od ͻ΀ evra za dru go de te, do ͻͽ΁ evra za pe to i sva ko na red no de te.

Pr vo i dru go de te do bi ja ju ni že iz no se od de ce vi šeg re da ro đe nja Pr vo i dru go de te do bi ja ju ni že iz no se od de ce vi šeg re da ro đe nja 
u Ne mač koj i Esto ni ji, dok u Austri ji po sto ji do pun ska na kna da u u Ne mač koj i Esto ni ji, dok u Austri ji po sto ji do pun ska na kna da u 
fik snom iz no su za tre će i sva ko na red no de te.fik snom iz no su za tre će i sva ko na red no de te.

Iako is tra ži va nja po ka zu ju da su tro ško vi za pr vo de te uobi ča je-Iako is tra ži va nja po ka zu ju da su tro ško vi za pr vo de te uobi ča je-
no ve ći ne go za na red nu de cu, kao od raz eko no mi je obi ma,no ve ći ne go za na red nu de cu, kao od raz eko no mi je obi ma,ͻͻͻͻ sa mo  sa mo 
je u Uje di nje nom Kra ljev stvu de či ji do da tak zna čaj no vi ši za pr vo je u Uje di nje nom Kra ljev stvu de či ji do da tak zna čaj no vi ši za pr vo 
(naj sta ri je) de te u po ro di ci, dok je za sva ko na red no de te iz nos do-(naj sta ri je) de te u po ro di ci, dok je za sva ko na red no de te iz nos do-
dat ka ni ži i jed nak.dat ka ni ži i jed nak.

ͻͺͻͺ I Li tva ni ja ima ve će na kna de za de cu do ͼ go di ne sta ro sti ako ro di te lji ne pri ma ju na kna du za  I Li tva ni ja ima ve će na kna de za de cu do ͼ go di ne sta ro sti ako ro di te lji ne pri ma ju na kna du za 
po ro dilj sko od su stvo ili je ona ni ska.po ro dilj sko od su stvo ili je ona ni ska.

ͻͻͻͻ Na red no de te mo že da ko ri sti istu so bu, da na sle di ode ći i obu ću, škol ski pri bor. Na red no de te mo že da ko ri sti istu so bu, da na sle di ode ći i obu ću, škol ski pri bor.
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U ne kim ze mlja ma iz nos do dat ka za vi si od vi si ne do hot ka (Por-U ne kim ze mlja ma iz nos do dat ka za vi si od vi si ne do hot ka (Por-
tu gal, Slo ve ni ja i Ita li ja u osnov nom pro gra mu, kao i Mal ta i Ru mu-tu gal, Slo ve ni ja i Ita li ja u osnov nom pro gra mu, kao i Mal ta i Ru mu-
ni ja u do pun skoj kom po nen ti).ni ja u do pun skoj kom po nen ti).

U Bel gi ji se iz nos de či jeg do dat ka raz li ku je i u za vi sno sti od to ga U Bel gi ji se iz nos de či jeg do dat ka raz li ku je i u za vi sno sti od to ga 
da li je ro di telj za po slen, sa mo za po slen, dr žav ni slu žbe nik i sl.da li je ro di telj za po slen, sa mo za po slen, dr žav ni slu žbe nik i sl.

Naj zad, u go to vo svim ze mlja ma iz no si de či jeg do dat ka se uve-Naj zad, u go to vo svim ze mlja ma iz no si de či jeg do dat ka se uve-
ća va ju za de cu sa in va li di te tom i/ili za de cu sa mo hra nih ro di te lja, ća va ju za de cu sa in va li di te tom i/ili za de cu sa mo hra nih ro di te lja, 
ili se usta no vlja va ju po seb ne na kna de usme re ne na ove po seb no ili se usta no vlja va ju po seb ne na kna de usme re ne na ove po seb no 
ugro že ne gru pe.ugro že ne gru pe.

Po je di ne ze mlje jed no krat no udvo stru ču ju iz no se de či jeg do dat-Po je di ne ze mlje jed no krat no udvo stru ču ju iz no se de či jeg do dat-
ka u sep tem bru (Austri ja) ili is pla ću ju po se ban do da tak na po čet ku ka u sep tem bru (Austri ja) ili is pla ću ju po se ban do da tak na po čet ku 
škol ske go di ne (Luk sem burg za svu de cu i Fran cu ska, uz pro ve ru škol ske go di ne (Luk sem burg za svu de cu i Fran cu ska, uz pro ve ru 
do hot ka i imo vi ne).do hot ka i imo vi ne).

Pra vo na de či ji do da tak se uglav nom gu bi ka da de te po sta ne Pra vo na de či ji do da tak se uglav nom gu bi ka da de te po sta ne 
spo sob no za rad pre ma pro pi si ma o mi ni mal noj sta ro snoj gra ni ci spo sob no za rad pre ma pro pi si ma o mi ni mal noj sta ro snoj gra ni ci 
ko ja se pre te žno ve zu je za kraj oba ve znog ško lo va nja. Go to vo sve ko ja se pre te žno ve zu je za kraj oba ve znog ško lo va nja. Go to vo sve 
ze mlje, me đu tim, na sta vak ko ri šće nja na kna da i pre ko ove sta ro-ze mlje, me đu tim, na sta vak ko ri šće nja na kna da i pre ko ove sta ro-
sne gra ni ce uslo vlja va ju na stav kom ško lo va nja. U ne kim ze mlja ma sne gra ni ce uslo vlja va ju na stav kom ško lo va nja. U ne kim ze mlja ma 
ko je ne uzi ma ju u ob zir pro du že nje sta ro sne gra ni ce to kom stu di ja ko je ne uzi ma ju u ob zir pro du že nje sta ro sne gra ni ce to kom stu di ja 
(uglav nom nor dij ske i an glo sak son ske ze mlje) po sto je ve o ma raz-(uglav nom nor dij ske i an glo sak son ske ze mlje) po sto je ve o ma raz-
vi je ni si ste mi sti pen di ja i kre di ta za stu den te. Za de cu sa in va li di te-vi je ni si ste mi sti pen di ja i kre di ta za stu den te. Za de cu sa in va li di te-
tom sta ro sna gra ni ca u mno gim ze mlja ma se pro du ža va ne za vi sno tom sta ro sna gra ni ca u mno gim ze mlja ma se pro du ža va ne za vi sno 
od ško lo va nja ili se pra vo ostva ru je bez sta ro snog ogra ni če nja, pod od ško lo va nja ili se pra vo ostva ru je bez sta ro snog ogra ni če nja, pod 
uslo vom da je ste pen in va li di tet vi sok (Austri ja, Ne mač ka, Grč ka, uslo vom da je ste pen in va li di tet vi sok (Austri ja, Ne mač ka, Grč ka, 
Špa ni ja, Ita li ja, Mal ta).Špa ni ja, Ita li ja, Mal ta).

U naj ve ćem bro ju ze ma lja Evrop ske uni je in dek si ra nje na kna da U naj ve ćem bro ju ze ma lja Evrop ske uni je in dek si ra nje na kna da 
ni je ve za no za fik sne pa ra me tre, a od lu ka se do no si u pro ce su usva-ni je ve za no za fik sne pa ra me tre, a od lu ka se do no si u pro ce su usva-
ja nja bu dže ta ili se pre pu šta vla di, od no sno nad le žnom mi ni star-ja nja bu dže ta ili se pre pu šta vla di, od no sno nad le žnom mi ni star-
stvu. U sve ga se dam ze ma lja pro pi sa no je in dek si ra nje u skla du sa stvu. U sve ga se dam ze ma lja pro pi sa no je in dek si ra nje u skla du sa 
in fla ci jom ili tro ško vi ma ži vo ta (Bel gi ja, Fran cu ska, Ita li ja, Ki par, in fla ci jom ili tro ško vi ma ži vo ta (Bel gi ja, Fran cu ska, Ita li ja, Ki par, 
Uje di nje no Kra ljev stvo, Ru mu ni ja, Slo ve ni ja), a u dve u skla du sa Uje di nje no Kra ljev stvo, Ru mu ni ja, Slo ve ni ja), a u dve u skla du sa 
za ra da ma (Dan ska i Ho lan di ja).za ra da ma (Dan ska i Ho lan di ja).
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Slo že nost in ter ven ci ja — me sto i ulo ga Slo že nost in ter ven ci ja — me sto i ulo ga 
de či jeg do dat ka u ukup noj po dr šcide či jeg do dat ka u ukup noj po dr šci
po ro di ca ma sa de compo ro di ca ma sa de com

Kao što je već u uvo du na gla še no, de či ji do da ci pred sta vlja ju sa-Kao što je već u uvo du na gla še no, de či ji do da ci pred sta vlja ju sa-
mo jed nu kom po nen tu ukup ne po li ti ke po dr ške usme re ne na po ro-mo jed nu kom po nen tu ukup ne po li ti ke po dr ške usme re ne na po ro-
di ce sa de com. Po red de či jih do da ta ka, sve ze mlje is pla ću ju i dru ge di ce sa de com. Po red de či jih do da ta ka, sve ze mlje is pla ću ju i dru ge 
nov ča ne na kna de, ali obez be đu ju i uslu ge ko je pre te žno fi nan si ra ju nov ča ne na kna de, ali obez be đu ju i uslu ge ko je pre te žno fi nan si ra ju 
iz jav nih ras ho da.iz jav nih ras ho da.

Ana li za po da ta ka iz ba ze ES SPROS po ka zu je da, po je di nač-Ana li za po da ta ka iz ba ze ES SPROS po ka zu je da, po je di nač-
no po sma tra no, de či ji do da ci u EU u pro se ku či ne sko ro po lo vi nu no po sma tra no, de či ji do da ci u EU u pro se ku či ne sko ro po lo vi nu 
ukup nih jav nih ras ho da u okvi ru tzv. funk ci je po ro di ca/de ca.ukup nih jav nih ras ho da u okvi ru tzv. funk ci je po ro di ca/de ca.

Po red de či jih do da ta ka, funk ci ja po ro di ca/de ca od nov ča nih na-Po red de či jih do da ta ka, funk ci ja po ro di ca/de ca od nov ča nih na-
kna da ob u hva ta i iz dat ke za po ro dilj sko i ro di telj sko od su stvo, na-kna da ob u hva ta i iz dat ke za po ro dilj sko i ro di telj sko od su stvo, na-
kna de pri ro đe nju de te ta, kao i dru ge na kna de za po dr šku sa mo hra-kna de pri ro đe nju de te ta, kao i dru ge na kna de za po dr šku sa mo hra-
nim ro di te lji ma i de ci sa in va li di te tom, a od ne nov ča nih na kna da nim ro di te lji ma i de ci sa in va li di te tom, a od ne nov ča nih na kna da 
iz dat ke za bri gu o de ci u dnev nim bo rav ci ma, ja sla ma i pred škol-iz dat ke za bri gu o de ci u dnev nim bo rav ci ma, ja sla ma i pred škol-
skim in sti tu ci ja ma, po ro dič ni sme štaj (hra ni telj stvo), po moć u ku ći skim in sti tu ci ja ma, po ro dič ni sme štaj (hra ni telj stvo), po moć u ku ći 
za de cu i sl. (Euro stat, ͼͺͻͻ). Iako se od sre di ne de ve de se tih go di na za de cu i sl. (Euro stat, ͼͺͻͻ). Iako se od sre di ne de ve de se tih go di na 
pro šlog ve ka be le ži trend po ve ća nja ne nov ča nih na kna da i uslu ga pro šlog ve ka be le ži trend po ve ća nja ne nov ča nih na kna da i uslu ga 
(OECD ͼͺͻͻ, str. ͿͿ), nov ča ne na kna de i da lje pred sta vlja ju do mi-(OECD ͼͺͻͻ, str. ͿͿ), nov ča ne na kna de i da lje pred sta vlja ju do mi-
nan tan vid po dr ške po ro di ca ma sa de com.nan tan vid po dr ške po ro di ca ma sa de com.ͻͼͻͼ

Me đu ze mlja ma u ko ji ma je udeo de či jeg do da ta ka u ukup nim Me đu ze mlja ma u ko ji ma je udeo de či jeg do da ta ka u ukup nim 
na kna da ma za po ro di cu/de cu zna čaj no is pod pro se ka EU mo gu na kna da ma za po ro di cu/de cu zna čaj no is pod pro se ka EU mo gu 
se iz dvo ji ti dve gru pe ze ma lja. U pr voj gru pi su nor dij ske ze mlje, se iz dvo ji ti dve gru pe ze ma lja. U pr voj gru pi su nor dij ske ze mlje, 
u ko ji ma je ovaj udeo re la tiv no ni zak, pre sve ga jer su ula ga nja u u ko ji ma je ovaj udeo re la tiv no ni zak, pre sve ga jer su ula ga nja u 
ne nov ča ne na kna de vr lo vi so ka. U dru goj gru pi su ze mlje u ko ji ma ne nov ča ne na kna de vr lo vi so ka. U dru goj gru pi su ze mlje u ko ji ma 
su ras ho di za de či je do dat ke ni ski, na pri mer Če ška, Špa ni ja i bal-su ras ho di za de či je do dat ke ni ski, na pri mer Če ška, Špa ni ja i bal-
tič ke ze mlje.tič ke ze mlje.

Me đu ze mlja ma ko je ima ju vr lo vi sok udeo nov ča nih na kna da Me đu ze mlja ma ko je ima ju vr lo vi sok udeo nov ča nih na kna da 
ti pa de či jeg do dat ka su pre sve ga ze mlje kon ti nen tal ne Evro pe, ko je ti pa de či jeg do dat ka su pre sve ga ze mlje kon ti nen tal ne Evro pe, ko je 
su ovim na kna da ma da le pri o ri tet u svo jim in ter ven ci ja ma za de cu su ovim na kna da ma da le pri o ri tet u svo jim in ter ven ci ja ma za de cu 
(Austri ja, Ne mač ka, Fran cu ska i Bel gi ja). Vi sok udeo po sto ji i na (Austri ja, Ne mač ka, Fran cu ska i Bel gi ja). Vi sok udeo po sto ji i na 

ͻͼͻͼ Oči to ne uzi ma ju ći u ob zir obra zov ne i zdrav stve ne uslu ge. Oči to ne uzi ma ju ći u ob zir obra zov ne i zdrav stve ne uslu ge.
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Mal ti, ko ja ne ma raz vi je ne ne nov ča ne na kna de kao što su uslu ge za Mal ti, ko ja ne ma raz vi je ne ne nov ča ne na kna de kao što su uslu ge za 
de cu pred škol skog uz ra sta, hra ni telj stvo i sl.de cu pred škol skog uz ra sta, hra ni telj stvo i sl.ͻͽͻͽ

Po pu lar nost pro gra ma nov ča nih na kna da pre sve ga se du gu-Po pu lar nost pro gra ma nov ča nih na kna da pre sve ga se du gu-
je nji ho voj flek si bil no sti, jer oni mo gu jed no stav no da se pro ši re je nji ho voj flek si bil no sti, jer oni mo gu jed no stav no da se pro ši re 
u si tu a ci ja ma ka da su po treb ne do dat ne in ter ven ci je ra di sma nje-u si tu a ci ja ma ka da su po treb ne do dat ne in ter ven ci je ra di sma nje-
nja si ro ma štva, ali i da se sma nje u vre me kri ze. Tran spa rent nost, nja si ro ma štva, ali i da se sma nje u vre me kri ze. Tran spa rent nost, 
mo guć nost br ze pro ce ne tro ško va i eva lu a ci ja efe ka ta do dat no su mo guć nost br ze pro ce ne tro ško va i eva lu a ci ja efe ka ta do dat no su 
do pri ne li nji ho voj ši roj pri me ni u od no su na ne nov ča ne na kna de do pri ne li nji ho voj ši roj pri me ni u od no su na ne nov ča ne na kna de 
(OECD, ͼͺͻͻ, str. Ϳ΂). S dru ge stra ne, ka da se na kna de da ju u go-(OECD, ͼͺͻͻ, str. Ϳ΂). S dru ge stra ne, ka da se na kna de da ju u go-
to vi ni, po sto ji ve ro vat no ća da će se no vac po tro ši ti za ne ke dru ge to vi ni, po sto ji ve ro vat no ća da će se no vac po tro ši ti za ne ke dru ge 
na me ne, a ne na de cu. Pred nost ne nov ča nih da va nja se upra vo i na me ne, a ne na de cu. Pred nost ne nov ča nih da va nja se upra vo i 
obra zla že či nje ni com da se ona ne mo gu tro ši ti za dru ge na me ne.obra zla že či nje ni com da se ona ne mo gu tro ši ti za dru ge na me ne.

Gra fi kon 6. Udeo nov ča nih na kna da (de či jih do da ta ka) u ukup nim
na kna da ma usme re nim na po ro di ce sa de com, 2009.

Iz vor: Ba za ES SPROS (Euro stat)Iz vor: Ba za ES SPROS (Euro stat)

ͻͽͻͽ Na Mal ti ͽ΃% de ce pred škol skog uz ra sta (od ͽ go di ne do po la ska u osnov nu ško lu) ču va ju  Na Mal ti ͽ΃% de ce pred škol skog uz ra sta (od ͽ go di ne do po la ska u osnov nu ško lu) ču va ju 
ro di te lji. Vi ši udeo de ce ko ju ču va ju ro di te lji za be le žen je je di no u Polj skoj (Euro pean Com-ro di te lji. Vi ši udeo de ce ko ju ču va ju ro di te lji za be le žen je je di no u Polj skoj (Euro pean Com-
mis sion’s Ex pert Gro up on Gen der and Em ployment Is su es — EG GE, ͼͺͺ΃). Ta ko đe, na Mal ti mis sion’s Ex pert Gro up on Gen der and Em ployment Is su es — EG GE, ͼͺͺ΃). Ta ko đe, na Mal ti 
je po ro dič ni sme štaj ne raz vi jen i ma li broj de ce se na la zi u hra ni telj skim po ro di ca ma.je po ro dič ni sme štaj ne raz vi jen i ma li broj de ce se na la zi u hra ni telj skim po ro di ca ma.
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Po ku ša ji da se oce ne efek ti ula ga nja u de cu zah te va ju, me đu tim, Po ku ša ji da se oce ne efek ti ula ga nja u de cu zah te va ju, me đu tim, 
još ši ri pri stup i uklju či va nje dru gih in ter ven ci ja dr ža ve.još ši ri pri stup i uklju či va nje dru gih in ter ven ci ja dr ža ve.

Mno ge ze mlje EU pru ža ju po dr šku po ro di ca ma sa de com kroz Mno ge ze mlje EU pru ža ju po dr šku po ro di ca ma sa de com kroz 
po re ski si stem, bi lo kroz po re ske olak ši ce bi lo kroz po re ske kre di te. po re ski si stem, bi lo kroz po re ske olak ši ce bi lo kroz po re ske kre di te. 
Iako re la tiv ni zna čaj ovih in stru me na ta u ve ći ni ze ma lja ni je ve li ki, Iako re la tiv ni zna čaj ovih in stru me na ta u ve ći ni ze ma lja ni je ve li ki, 
u po sled njoj de ce ni ji be le ži se trend nji ho vog sve ve ćeg ko ri šće nja.u po sled njoj de ce ni ji be le ži se trend nji ho vog sve ve ćeg ko ri šće nja.

U po re đe nju sa dru gim ze mlja ma, re la tiv ni zna čaj po dr ške po-U po re đe nju sa dru gim ze mlja ma, re la tiv ni zna čaj po dr ške po-
ro di ca ma sa de com kroz po re ski si stem je po seb no ve li ki u Ne mač-ro di ca ma sa de com kroz po re ski si stem je po seb no ve li ki u Ne mač-
koj, Ho lan di ji i Polj skoj, ali je u zna čaj ni joj me ri pri su tan i u Bel-koj, Ho lan di ji i Polj skoj, ali je u zna čaj ni joj me ri pri su tan i u Bel-
gi ji, Fran cu skoj i Uje di nje nom Kra ljev stvu. Po je di ne ze mlje Evrop-gi ji, Fran cu skoj i Uje di nje nom Kra ljev stvu. Po je di ne ze mlje Evrop-
ske uni je ovu vr stu po dr ške ne ko ri ste, na pri mer nor dij ske ze mlje ske uni je ovu vr stu po dr ške ne ko ri ste, na pri mer nor dij ske ze mlje 
(OECD, ͼͺͻͻ).(OECD, ͼͺͻͻ).

Sve ve će pri hva ta nje po re skih in stru me na ta kao me ha ni zma za Sve ve će pri hva ta nje po re skih in stru me na ta kao me ha ni zma za 
po dr šku po ro di ca ma sa de com ob ja šnja va se pre sve ga či nje ni com po dr šku po ro di ca ma sa de com ob ja šnja va se pre sve ga či nje ni com 
da oni efi ka sni je pod sti ču rad i za po šlja va nje. Pred nost ovih in stru-da oni efi ka sni je pod sti ču rad i za po šlja va nje. Pred nost ovih in stru-
me na ta je što uglav nom svi po ten ci jal ni ko ri sni ci i ostva re pra vo me na ta je što uglav nom svi po ten ci jal ni ko ri sni ci i ostva re pra vo 
ko je im pri pa da, od no sno ve o ma je ma li udeo po ro di ca ko je zbog ko je im pri pa da, od no sno ve o ma je ma li udeo po ro di ca ko je zbog 
stig me ili kom pli ko va nih pro ce du ra ne ostva re pra va. Uti caj po re-stig me ili kom pli ko va nih pro ce du ra ne ostva re pra va. Uti caj po re-
skih in stru me na ta na sma nje nje si ro ma štva pro ble ma ti čan je, me-skih in stru me na ta na sma nje nje si ro ma štva pro ble ma ti čan je, me-
đu tim, u uslo vi ma ka da je po nu da rad nih me sta ma la, a ne za po sle-đu tim, u uslo vi ma ka da je po nu da rad nih me sta ma la, a ne za po sle-
nost vi so ka, i/ili u uslo vi ma ni skih za ra da (osim ako ni su u pi ta nju nost vi so ka, i/ili u uslo vi ma ni skih za ra da (osim ako ni su u pi ta nju 
po re ski kre di ti sa mo guć no šću na pla te, ne ga tiv ni po re zi, kao u Ne-po re ski kre di ti sa mo guć no šću na pla te, ne ga tiv ni po re zi, kao u Ne-
mač koj, Austri ji i Uje di nje nom Kra ljev stvu) (OECD, ͼͺͻͻ, str. Ϳ΃). mač koj, Austri ji i Uje di nje nom Kra ljev stvu) (OECD, ͼͺͻͻ, str. Ϳ΃). 
Ima ju ći u vi du mo de le po re skih in ter ven ci ja u ve ći ni ze ma lja, po-Ima ju ći u vi du mo de le po re skih in ter ven ci ja u ve ći ni ze ma lja, po-
re ski kre di ti vi še do pri no se bo lje sto je ćim ne go si ro ma šnim po ro di-re ski kre di ti vi še do pri no se bo lje sto je ćim ne go si ro ma šnim po ro di-
ca ma. Otu da se mo gu na ći pre po ru ke ko je upu ću ju na po tre bu ve-ca ma. Otu da se mo gu na ći pre po ru ke ko je upu ću ju na po tre bu ve-
ćeg usme ra va nja po dr ške kroz nov ča ne na kna de ne go kroz po re ze ćeg usme ra va nja po dr ške kroz nov ča ne na kna de ne go kroz po re ze 
(Euro pean Com mi sion, ͼͺͺ΂, str. ;Ϳ). Me đu tim, pre ma is tra ži va nju (Euro pean Com mi sion, ͼͺͺ΂, str. ;Ϳ). Me đu tim, pre ma is tra ži va nju 
jav nog mnje nja u EU, me đu po li ti ka ma usme re nim na po ro di cu sa jav nog mnje nja u EU, me đu po li ti ka ma usme re nim na po ro di cu sa 
de com naj ve ći pri o ri tet bi tre ba lo da do bi ju po re ske olak ši ce i f lek-de com naj ve ći pri o ri tet bi tre ba lo da do bi ju po re ske olak ši ce i f lek-
si bil ni ji aran žma ni za ču va nje de ce (Gal lup, ͼͺͺ΂, str. ΂).si bil ni ji aran žma ni za ču va nje de ce (Gal lup, ͼͺͺ΂, str. ΂).

Obez be đe no obra zo va nje ima ve li ki zna čaj za kom pen za ci ju Obez be đe no obra zo va nje ima ve li ki zna čaj za kom pen za ci ju 
tro ško va ro di te lja. Jav ni ras ho di za obra zo va nje u ze mlja ma EU su tro ško va ro di te lja. Jav ni ras ho di za obra zo va nje u ze mlja ma EU su 
u pro se ku dva pu ta ve ći od nov ča nih i ne nov ča nih na kna da za po-u pro se ku dva pu ta ve ći od nov ča nih i ne nov ča nih na kna da za po-
ro di ce sa de com i od iz u zet nog su zna ča ja, ne sa mo u po gle du pre-ro di ce sa de com i od iz u zet nog su zna ča ja, ne sa mo u po gle du pre-
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u zi ma nja tro ško va ko je bi ina če mo ra le da sno se po ro di ce ne go i za u zi ma nja tro ško va ko je bi ina če mo ra le da sno se po ro di ce ne go i za 
do bro bit de ce. Isti zna čaj ima ju i ras ho di za zdrav stvo, s tim što je do bro bit de ce. Isti zna čaj ima ju i ras ho di za zdrav stvo, s tim što je 
njih, za po tre be me đu na rod nih po re đe nja, te že di sa gre gi ra ti pre ma njih, za po tre be me đu na rod nih po re đe nja, te že di sa gre gi ra ti pre ma 
sta ro snim gru pa ma (OECD, ͼͺͺ΃, ΃;).sta ro snim gru pa ma (OECD, ͼͺͺ΃, ΃;).

Iz na pred na ve de nih raz lo ga, is tra ži va nja ko ja su na sto ja la da Iz na pred na ve de nih raz lo ga, is tra ži va nja ko ja su na sto ja la da 
po ve žu ras ho de za de cu sa is ho di ma u po gle du do bro bi ti de ce po ve žu ras ho de za de cu sa is ho di ma u po gle du do bro bi ti de ce 
uglav nom for mu li šu ne ku vr stu „pa ke ta” na kna da i raz li či tih in ter-uglav nom for mu li šu ne ku vr stu „pa ke ta” na kna da i raz li či tih in ter-
ven ci ja iz sfe re so ci jal ne po li ti ke.ven ci ja iz sfe re so ci jal ne po li ti ke.

De talj ne ana li ze stu di ja ko je su ima le za cilj da utvr de de ter mi-De talj ne ana li ze stu di ja ko je su ima le za cilj da utvr de de ter mi-
nan te si ro ma štva de cenan te si ro ma štva de ceͻ;ͻ; u EU po ka zu ju da ono pre vas hod no za vi si  u EU po ka zu ju da ono pre vas hod no za vi si 
od tri fak to ra — ne za po sle no sti, si ro ma štva po ro di ca sa ni skim za-od tri fak to ra — ne za po sle no sti, si ro ma štva po ro di ca sa ni skim za-
ra da ma i tran sfe ra usme re nih na po ro di ce sa de com.ra da ma i tran sfe ra usme re nih na po ro di ce sa de com.

Pre ma ovim na la zi ma, naj u spe šni je su ze mlje ko je efi ka sno kom-Pre ma ovim na la zi ma, naj u spe šni je su ze mlje ko je efi ka sno kom-
bi nu ju stra te gi je usme re ne na za po šlja va nje i do stup nost uslu ga, bi nu ju stra te gi je usme re ne na za po šlja va nje i do stup nost uslu ga, 
npr. ču va nje de ce, sa nov ča nom po dr škom (Euro pean Com mi sion, npr. ču va nje de ce, sa nov ča nom po dr škom (Euro pean Com mi sion, 
ͼͺͺ΂). Uzi ma ju ći u ob zir ove kri te ri ju me, naj bo lje su ran gi ra ne nor-ͼͺͺ΂). Uzi ma ju ći u ob zir ove kri te ri ju me, naj bo lje su ran gi ra ne nor-
dij ske ze mlje, Austri ja, Ho lan di ja, Ki par i Slo ve ni ja. Zbog ne e fi ka-dij ske ze mlje, Austri ja, Ho lan di ja, Ki par i Slo ve ni ja. Zbog ne e fi ka-
sno sti tran sfe ra i vi so kog si ro ma štva po ro di ca sa ni skim za ra da ma, sno sti tran sfe ra i vi so kog si ro ma štva po ro di ca sa ni skim za ra da ma, 
u če tvr toj, naj ne u spe šni joj gru pi su ju žno e vrop ske ze mlje (Grč ka, u če tvr toj, naj ne u spe šni joj gru pi su ju žno e vrop ske ze mlje (Grč ka, 
Ita li ja, Špa ni ja i Por tu gal) i ne ke no ve ze mlje čla ni ce (Li tva ni ja, Le-Ita li ja, Špa ni ja i Por tu gal) i ne ke no ve ze mlje čla ni ce (Li tva ni ja, Le-
to ni ja i Polj ska) (Euro pean Com mi sion, ͼͺͺ΂, str. ;Ϳ–Ϳͺ).to ni ja i Polj ska) (Euro pean Com mi sion, ͼͺͺ΂, str. ;Ϳ–Ϳͺ).

Jed no ra ni je is tra ži va nje sve o bu hvat nog „pa ke ta” na kna da usme-Jed no ra ni je is tra ži va nje sve o bu hvat nog „pa ke ta” na kna da usme-
re nih na po ro di ce sa de com u ͼͼ ze mlje ob u hva ti lo je ve o ma ši ro-re nih na po ro di ce sa de com u ͼͼ ze mlje ob u hva ti lo je ve o ma ši ro-
ku le pe zu in stru me na ta — po re ske olak ši ce i nov ča ne na kna de za ku le pe zu in stru me na ta — po re ske olak ši ce i nov ča ne na kna de za 
po ro di ce sa de com, na kna de za sta no va nje, sub ven ci je za tro ško ve po ro di ce sa de com, na kna de za sta no va nje, sub ven ci je za tro ško ve 
ču va nja de ce, so ci jal nu po moć, na kna de u sfe ri obra zo va nja i zdrav-ču va nja de ce, so ci jal nu po moć, na kna de u sfe ri obra zo va nja i zdrav-
stva, ali i ras ho de po ro di ce za ove na me ne (Brads haw, Finch, ͼͺͺͼ). stva, ali i ras ho de po ro di ce za ove na me ne (Brads haw, Finch, ͼͺͺͼ). 
Po re đe nja iz me đu ze ma lja su uze la u ob zir i struk tu ru po ro di ce i Po re đe nja iz me đu ze ma lja su uze la u ob zir i struk tu ru po ro di ce i 
raz li či te ni voe do hot ka (jed no ro di telj ske po ro di ce, po ro di ce sa oba raz li či te ni voe do hot ka (jed no ro di telj ske po ro di ce, po ro di ce sa oba 
ro di te lja u rad nom od no su, za ra de na ni vou mi ni mal ne, nat pro seč-ro di te lja u rad nom od no su, za ra de na ni vou mi ni mal ne, nat pro seč-
ne za ra de itd.).ne za ra de itd.).

Na laz ovog is tra ži va nja su ge ri še da od ana li zi ra nih ze ma lja EU Na laz ovog is tra ži va nja su ge ri še da od ana li zi ra nih ze ma lja EU 
naj ve li ko du šni je pa ke te na kna da za de cu ima ju Austri ja, Luk sem-naj ve li ko du šni je pa ke te na kna da za de cu ima ju Austri ja, Luk sem-

ͻ;ͻ; Me re nog po kri te ri ju mu re la tiv nog si ro ma štva. Me re nog po kri te ri ju mu re la tiv nog si ro ma štva.



2626    PROGRAM DEČIJIH DODATAKA U SRBIJI:

burg i Fin ska, dok su me đu naj ma nje ve li ko du šnim Por tu gal, Špa-burg i Fin ska, dok su me đu naj ma nje ve li ko du šnim Por tu gal, Špa-
ni ja, Grč ka i Ho lan di ja. Stu di ja za klju ču je da ve li ko du šnost pa ke ta ni ja, Grč ka i Ho lan di ja. Stu di ja za klju ču je da ve li ko du šnost pa ke ta 
za vi si naj vi še od ni voa so ci jal nih ras ho da ko ji su usme re ni na de cu.za vi si naj vi še od ni voa so ci jal nih ras ho da ko ji su usme re ni na de cu.

Pre ma iz ve šta ju UNI CEF-a ko ji je de fi ni sao bla go sta nje de ce na Pre ma iz ve šta ju UNI CEF-a ko ji je de fi ni sao bla go sta nje de ce na 
osno vu ΀ di men zi ja (ma te ri jal no bla go sta nje, zdra vlje i bez bed nost, osno vu ΀ di men zi ja (ma te ri jal no bla go sta nje, zdra vlje i bez bed nost, 
obra zo va nje, od no si u po ro di ci i sa vr šnja ci ma, ri zič no po na ša nje i obra zo va nje, od no si u po ro di ci i sa vr šnja ci ma, ri zič no po na ša nje i 
su bjek ti van ose ćaj bla go sta nja) i ;ͺ in di ka to ra, od ͼͻ raz vi je ne in-su bjek ti van ose ćaj bla go sta nja) i ;ͺ in di ka to ra, od ͼͻ raz vi je ne in-
du strij ske ze mlje, me đu naj bo lje ran gi ra nim se na la ze Ho lan di ja i du strij ske ze mlje, me đu naj bo lje ran gi ra nim se na la ze Ho lan di ja i 
nor dij ske ze mlje. Na sa mom dnu li ste na la zi se Uje di nje no Kra ljev-nor dij ske ze mlje. Na sa mom dnu li ste na la zi se Uje di nje no Kra ljev-
stvo, a je dan od ge ne ral nih na la za je da ni vo BDP-a ne uti če pre sud-stvo, a je dan od ge ne ral nih na la za je da ni vo BDP-a ne uti če pre sud-
no na ran gi ra nje ze ma lja (UNI CEF, ͼͺͺ΁).no na ran gi ra nje ze ma lja (UNI CEF, ͼͺͺ΁).

Is tra ži va nje OECD-a ko je je ta ko đe ran gi ra lo ze mlje pre ma ΀ Is tra ži va nje OECD-a ko je je ta ko đe ran gi ra lo ze mlje pre ma ΀ 
di men zi ja (ma te ri jal no bla go sta nje, zdra vlje i bez bed nost, obra-di men zi ja (ma te ri jal no bla go sta nje, zdra vlje i bez bed nost, obra-
zo va nje, kva li tet ži vo ta u ško li, sta no va nje i ri zič no po na ša nje)zo va nje, kva li tet ži vo ta u ško li, sta no va nje i ri zič no po na ša nje)ͻͿͻͿ 
po ka zu je da ne ma ze mlje ko ja u svim sfe ra ma po ka zu je iz u zet ne po ka zu je da ne ma ze mlje ko ja u svim sfe ra ma po ka zu je iz u zet ne 
re zul ta te (OECD, ͼͺͺ΃, str. ΃). Ipak, Ho lan di ja i na ro či to Šved ska re zul ta te (OECD, ͼͺͺ΃, str. ΃). Ipak, Ho lan di ja i na ro či to Šved ska 
su, sve u kup no gle da no, u vr hu pre ma ve ćem broj di men zi ja, a ni po su, sve u kup no gle da no, u vr hu pre ma ve ćem broj di men zi ja, a ni po 
jed noj ni su me đu naj lo ši je ran gi ra nim ze mlja ma.jed noj ni su me đu naj lo ši je ran gi ra nim ze mlja ma.

ͻͿͻͿ Od šest di men zi ja, če ti ri se po kla pa ju u UNI CEF-ovom i OECD-ovom iz ve šta ju. Ob ja šnje nje  Od šest di men zi ja, če ti ri se po kla pa ju u UNI CEF-ovom i OECD-ovom iz ve šta ju. Ob ja šnje nje 
za „za me nu” dve di men zi je ko je su une te u UNI CEF-ov iz ve štaj (od no si u po ro di ci i sa vr šnja-za „za me nu” dve di men zi je ko je su une te u UNI CEF-ov iz ve štaj (od no si u po ro di ci i sa vr šnja-
ci ma i su bjek ti van ose ćaj bla go sta nja sa sta no va njem i kva li te tom ži vo ta u ško li) gla si da su to ci ma i su bjek ti van ose ćaj bla go sta nja sa sta no va njem i kva li te tom ži vo ta u ško li) gla si da su to 
di men zi je na ko je dr ža va mo že da uti če me ra ma eks pli cit ne po li ti ke.di men zi je na ko je dr ža va mo že da uti če me ra ma eks pli cit ne po li ti ke.
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IIIIII Pro gram de či jih do da ta kaPro gram de či jih do da ta ka
u Sr bi ji u od no su na EUu Sr bi ji u od no su na EU

Na sta nak i raz voj pro gra maNa sta nak i raz voj pro gra ma

De či ji do da ci su u Sr bi ji uve de ni ured bom ͻ΃;Ϳ. go di ne, u vre-De či ji do da ci su u Sr bi ji uve de ni ured bom ͻ΃;Ϳ. go di ne, u vre-
me dok II svet ski rat još ni je bio za vr šen, a za ko nom su pr vi put re-me dok II svet ski rat još ni je bio za vr šen, a za ko nom su pr vi put re-
gu li sa ni ͻ΃Ϳͺ. go di ne (de talj ni isto rij ski pre gled za kon skih re še nja gu li sa ni ͻ΃Ϳͺ. go di ne (de talj ni isto rij ski pre gled za kon skih re še nja 
dat je u Anek su ͻ ove stu di je).dat je u Anek su ͻ ove stu di je).

Kao i u jed nom bro ju evrop skih ze ma lja, pro gram je u po čet-Kao i u jed nom bro ju evrop skih ze ma lja, pro gram je u po čet-
ku bio na me njen sa mo za dr žav ne slu žbe ni ke i dru ge osi gu ra ni ke. ku bio na me njen sa mo za dr žav ne slu žbe ni ke i dru ge osi gu ra ni ke. 
Krug po ten ci jal nih ko ri sni ka se po ste pe no ši rio, a sta tus na tr ži štu Krug po ten ci jal nih ko ri sni ka se po ste pe no ši rio, a sta tus na tr ži štu 
ra da pre stao je da bu de uslov za pri stup pra vu tek ͻ΃΃ͺ. go di ne.ra da pre stao je da bu de uslov za pri stup pra vu tek ͻ΃΃ͺ. go di ne.

Za raz li ku od ve ći ne ze ma lja EU, u Sr bi ji je ve o ma br zo, sve ga dve Za raz li ku od ve ći ne ze ma lja EU, u Sr bi ji je ve o ma br zo, sve ga dve 
go di ne na kon što je pra vo za kon ski usta no vlje no, na pu šten uni ver-go di ne na kon što je pra vo za kon ski usta no vlje no, na pu šten uni ver-
zal ni kon cept pro gra ma. Naj pre su uve de na do ho dov na i imo vin-zal ni kon cept pro gra ma. Naj pre su uve de na do ho dov na i imo vin-
ska ogra ni če nja za ko ri sni ke ko ji su ima li pri ho de od ra da i iz van ska ogra ni če nja za ko ri sni ke ko ji su ima li pri ho de od ra da i iz van 
dr žav ne slu žbe, a za tim ͻ΃΀΁. go di ne i za sve osta le. Od ͻ΃΂΁. go-dr žav ne slu žbe, a za tim ͻ΃΀΁. go di ne i za sve osta le. Od ͻ΃΂΁. go-
di ne u pro gram se uno se ci lje vi po pu la ci o ne po li ti ke, pa me ša vi na di ne u pro gram se uno se ci lje vi po pu la ci o ne po li ti ke, pa me ša vi na 
uni ver zal nog pra va za tre će de te i pra va uslo vlje nog ma te ri jal nim uni ver zal nog pra va za tre će de te i pra va uslo vlje nog ma te ri jal nim 
po lo ža jem za de cu ni žeg re da ro đe nja u raz li či tim mo da li te ti mapo lo ža jem za de cu ni žeg re da ro đe nja u raz li či tim mo da li te ti maͻ΀ͻ΀ 

ͻ΀ͻ΀ U to ku jed nog krat kog pe ri o da iz pra va su bi la is klju če na sva de ca iz po ro di ca ko je su ima le vi še  U to ku jed nog krat kog pe ri o da iz pra va su bi la is klju če na sva de ca iz po ro di ca ko je su ima le vi še 
od tro je de ce, ne za vi sno od re da ro đe nja. Od ͻ΃΃ͼ. go di ne de ca tre ćeg re da ro đe nja su ostva ri-od tro je de ce, ne za vi sno od re da ro đe nja. Od ͻ΃΃ͼ. go di ne de ca tre ćeg re da ro đe nja su ostva ri-
va la uni ver zal no pra vo, s tim što su na pod ruč ji ma sa ni skim na ta li te tom ovo pra vo ostva ri va la i va la uni ver zal no pra vo, s tim što su na pod ruč ji ma sa ni skim na ta li te tom ovo pra vo ostva ri va la i 
sva de ca vi šeg re da ro đe nja (če tvr tog, pe tog itd.), ko ja su na pod ruč ji ma sa vi so kim na ta li te tom sva de ca vi šeg re da ro đe nja (če tvr tog, pe tog itd.), ko ja su na pod ruč ji ma sa vi so kim na ta li te tom 
bi la is klju če na iz pra va.bi la is klju če na iz pra va.
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osta ju obe lež ja si ste ma sve do ͼͺͺͼ. go di ne, ka da je uni ver zal na osta ju obe lež ja si ste ma sve do ͼͺͺͼ. go di ne, ka da je uni ver zal na 
kom po nen ta u pot pu no sti is klju če na.kom po nen ta u pot pu no sti is klju če na.

Kao i u ve ći ni evrop skih ze ma lja na po čet ku uvo đe nja pro gra ma, Kao i u ve ći ni evrop skih ze ma lja na po čet ku uvo đe nja pro gra ma, 
iz no si de či jeg do dat ka su bi li jed na ki za svu de cu. I ovaj mo del je iz no si de či jeg do dat ka su bi li jed na ki za svu de cu. I ovaj mo del je 
na pu šten sve ga dve go di ne na kon za kon skog uvo đe nja pro gra ma; na pu šten sve ga dve go di ne na kon za kon skog uvo đe nja pro gra ma; 
sve do ͻ΃΃ͼ. go di ne iz no si su se raz li ko va li u za vi sno sti od vi si ne sve do ͻ΃΃ͼ. go di ne iz no si su se raz li ko va li u za vi sno sti od vi si ne 
pri ho da, re da ro đe nja, a u jed nom du žem pe ri o du i od uz ra sta de ce.pri ho da, re da ro đe nja, a u jed nom du žem pe ri o du i od uz ra sta de ce.

U raz li či tim pe ri o di ma red ro đe nja de te ta je raz li či to uti cao na U raz li či tim pe ri o di ma red ro đe nja de te ta je raz li či to uti cao na 
vi si nu de či jeg do dat ka. U ra ni jim za ko ni ma, za de cu ni žeg re da ro-vi si nu de či jeg do dat ka. U ra ni jim za ko ni ma, za de cu ni žeg re da ro-
đe nja iz no si su bi li vi ši, a za de cu vi šeg re da ro đe nja zna čaj no ni ži. đe nja iz no si su bi li vi ši, a za de cu vi šeg re da ro đe nja zna čaj no ni ži. 
Na sto ja nja da se pro gra mom po stig nu i po pu la ci o ni ci lje vi na pod-Na sto ja nja da se pro gra mom po stig nu i po pu la ci o ni ci lje vi na pod-
ruč ji ma sa ni skim na ta li te tom uti ca li su na pro me nu kon cep ci je, te ruč ji ma sa ni skim na ta li te tom uti ca li su na pro me nu kon cep ci je, te 
u de ve de se tim go di na ma iz no si do dat ka ra stu sa re dom ro đe nja de-u de ve de se tim go di na ma iz no si do dat ka ra stu sa re dom ro đe nja de-
te ta, sve do ͼͺͺͼ. go di ne, ka da se po no vo iz jed na ča va ju za svu de cu.te ta, sve do ͼͺͺͼ. go di ne, ka da se po no vo iz jed na ča va ju za svu de cu.

Da na šnje sta njeDa na šnje sta nje

De či ji do da ci u Sr bi ji su na me nje ni de ci iz si ro ma šni jih slo je va De či ji do da ci u Sr bi ji su na me nje ni de ci iz si ro ma šni jih slo je va 
i do de lju ju se na osno vu pro ve re do hot ka i imo vi ne. Ova kva še ma i do de lju ju se na osno vu pro ve re do hot ka i imo vi ne. Ova kva še ma 
pro gra ma pri sut na je sa mo u če tvr ti ni ze ma lja EU, dok je u osta lim pro gra ma pri sut na je sa mo u če tvr ti ni ze ma lja EU, dok je u osta lim 
ze mlja ma še ma ili uni ver zal na ili uz uni ver zal nu ima i kom po nen tu ze mlja ma še ma ili uni ver zal na ili uz uni ver zal nu ima i kom po nen tu 
ko ja je usme re na na si ro ma šni je po ro di ce sa de com.ko ja je usme re na na si ro ma šni je po ro di ce sa de com.

U Sr bi ji, pre ma po sled njim po da ci ma, de či ji do da tak pri ma U Sr bi ji, pre ma po sled njim po da ci ma, de či ji do da tak pri ma 
ͽ΂ͺ.ͺͺͺ de ce (ja nu ar ͼͺͻͼ) ili sva ko če tvr to de te. U ovom bro ju ͽ΂ͺ.ͺͺͺ de ce (ja nu ar ͼͺͻͼ) ili sva ko če tvr to de te. U ovom bro ju 
do mi ni ra ju de ca pr vog i dru gog re da ro đe nja (;;,ͻ% i ͽ΁,Ϳ%, tim do mi ni ra ju de ca pr vog i dru gog re da ro đe nja (;;,ͻ% i ͽ΁,Ϳ%, tim 
re dom). De ca pre ko če tvr tog re da ro đe nja ne ostva ru ju pra vo na de-re dom). De ca pre ko če tvr tog re da ro đe nja ne ostva ru ju pra vo na de-
či ji do da tak. Ja sno je da je ob u hvat de ce u Sr bi ji zna čaj no ma nji či ji do da tak. Ja sno je da je ob u hvat de ce u Sr bi ji zna čaj no ma nji 
ne go u ve ći ni ze ma lja EU. On je zna čaj no ma nji i ka da se po re di ne go u ve ći ni ze ma lja EU. On je zna čaj no ma nji i ka da se po re di 
sa ze mlja ma ko je uzi ma ju u ob zir ma te ri jal nu si tu a ci ju po ro di ca, sa ze mlja ma ko je uzi ma ju u ob zir ma te ri jal nu si tu a ci ju po ro di ca, 
a iz dva ja ju vi še ne go Sr bi ja za pro gra me de či jih do da ta ka, jer su u a iz dva ja ju vi še ne go Sr bi ja za pro gra me de či jih do da ta ka, jer su u 
ovim ze mlja ma cen zu si do hot ka po volj ni ji. Ta ko je u Slo ve ni ji ovaj ovim ze mlja ma cen zu si do hot ka po volj ni ji. Ta ko je u Slo ve ni ji ovaj 
cen zus vr lo vi sok — pra vo ostva ru je sva ka po ro di ca ko ja po čla nu cen zus vr lo vi sok — pra vo ostva ru je sva ka po ro di ca ko ja po čla nu 
do ma ćin stva ima do ho dak ma nji od pro seč ne za ra de, pa je ob u hvat do ma ćin stva ima do ho dak ma nji od pro seč ne za ra de, pa je ob u hvat 
de ce do ͻ΂ go di na čak ΂΀%. I u Bu gar skoj je cen zus vi ši ne go u Sr bi ji de ce do ͻ΂ go di na čak ΂΀%. I u Bu gar skoj je cen zus vi ši ne go u Sr bi ji 
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(ͼͺͺ΃. go di ne ;ͺͺ PPS po čla nu do ma ćin stva u od no su na ͻͿͺ PPS (ͼͺͺ΃. go di ne ;ͺͺ PPS po čla nu do ma ćin stva u od no su na ͻͿͺ PPS 
u Sr bi ji), a pra vo ostva ru je pre ko ;ͺ% de ce (UNI CEF, ͼͺͺ΀).u Sr bi ji), a pra vo ostva ru je pre ko ;ͺ% de ce (UNI CEF, ͼͺͺ΀).

Ipak ne tre ba za bo ra vi ti da ob u hvat ni je pot pun ni u ze mlja ma Ipak ne tre ba za bo ra vi ti da ob u hvat ni je pot pun ni u ze mlja ma 
u ko ji ma se na kna da do de lju je bez pro ve re do hot ka i imo vi ne. Ta-u ko ji ma se na kna da do de lju je bez pro ve re do hot ka i imo vi ne. Ta-
ko, na pri mer, u Fran cu skoj de ca pr vog re da ro đe nja ne ostva ru ju ko, na pri mer, u Fran cu skoj de ca pr vog re da ro đe nja ne ostva ru ju 
pra vo na de či ji do da tak. U po je di nim ze mlja ma je uku pan iz nos pra vo na de či ji do da tak. U po je di nim ze mlja ma je uku pan iz nos 
na kna de po po ro di ci ogra ni čen, što on da su štin ski ogra ni ča va i na kna de po po ro di ci ogra ni čen, što on da su štin ski ogra ni ča va i 
broj de ce ko ja u jed noj po ro di ci ostva ru ju pra vo u da tim no mi nal-broj de ce ko ja u jed noj po ro di ci ostva ru ju pra vo u da tim no mi nal-
nim iz no si ma (Dan ska).nim iz no si ma (Dan ska).

De či ji do da tak je u ja nu a ru ͼͺͻͼ. go di ne pri bli žno iz no sio De či ji do da tak je u ja nu a ru ͼͺͻͼ. go di ne pri bli žno iz no sio 
ͼ.ͼͺͺ di na ra i bio je jed nak za svu de cu. Iako su, isto rij ski po sma-ͼ.ͼͺͺ di na ra i bio je jed nak za svu de cu. Iako su, isto rij ski po sma-
tra no, u go to vo svim ze mlja ma še me us po sta vlje ne na ovaj na čin, tra no, u go to vo svim ze mlja ma še me us po sta vlje ne na ovaj na čin, 
jed na ki iz no si na kna da su da nas obe lež je pro gra ma u sve ga pet ze-jed na ki iz no si na kna da su da nas obe lež je pro gra ma u sve ga pet ze-
ma lja EU. U svim osta lim ze mlja ma iz no si se raz li ku ju ili pre ma ma lja EU. U svim osta lim ze mlja ma iz no si se raz li ku ju ili pre ma 
sta ro sti ili u za vi sno sti od bro ja de ce, od no sno re da ro đe nja. U di-sta ro sti ili u za vi sno sti od bro ja de ce, od no sno re da ro đe nja. U di-
fe ren ci ja ci ji iz no sa ne ma, me đu tim, pra vil no sti i ona uglav nom za-fe ren ci ja ci ji iz no sa ne ma, me đu tim, pra vil no sti i ona uglav nom za-
vi si od (do dat nih) ci lje va ko je pro gram na sto ji da po stig ne, ali i od vi si od (do dat nih) ci lje va ko je pro gram na sto ji da po stig ne, ali i od 
dru gih pro gra ma de či je i so ci jal ne za šti te ko ji po sto je u po je di nim dru gih pro gra ma de či je i so ci jal ne za šti te ko ji po sto je u po je di nim 
ze mlja ma. Ta ko, na pri mer, po sto je ze mlje ko je vi še iz no se do de-ze mlja ma. Ta ko, na pri mer, po sto je ze mlje ko je vi še iz no se do de-
lju ju pre sve ga mla đoj de ci, usled iz ra že ne po tre be da se do dat no lju ju pre sve ga mla đoj de ci, usled iz ra že ne po tre be da se do dat no 
za šti te de ca u fa zi ra nog raz vo ja, ali ve ći broj ze ma lja vi še iz no se za šti te de ca u fa zi ra nog raz vo ja, ali ve ći broj ze ma lja vi še iz no se 
do de lju je sta ri joj de ci, uva ža va ju ći po ve ća nje ras ho da po ro di ca sa do de lju je sta ri joj de ci, uva ža va ju ći po ve ća nje ras ho da po ro di ca sa 
uz ra stom de ce.uz ra stom de ce.

U skla du sa po pu la ci o nim ci lje vi ma i/ili ve ćim si ro ma štvom, U skla du sa po pu la ci o nim ci lje vi ma i/ili ve ćim si ro ma štvom, 
zna tan broj ze ma lja do de lju je ve će iz no se za de cu vi šeg re da ro đe-zna tan broj ze ma lja do de lju je ve će iz no se za de cu vi šeg re da ro đe-
nja. U Uje di nje nom Kra ljev stvu pr vo de te, me đu tim, ostva ru je na-nja. U Uje di nje nom Kra ljev stvu pr vo de te, me đu tim, ostva ru je na-
kna du ko ja je za tre ći nu ve ća od na kna de ko ju do bi ja ju de ca vi šeg kna du ko ja je za tre ći nu ve ća od na kna de ko ju do bi ja ju de ca vi šeg 
re da ro đe nja, u skla du sa prin ci pi ma eko no mi je obi ma. Kom pa ra-re da ro đe nja, u skla du sa prin ci pi ma eko no mi je obi ma. Kom pa ra-
tiv na is ku stva su, da kle, ra zno rod na i ni su jed no znač na.tiv na is ku stva su, da kle, ra zno rod na i ni su jed no znač na.

U Sr bi ji je pra vo na de či ji do da tak ogra ni če no na ͻ΂ go di na (od-U Sr bi ji je pra vo na de či ji do da tak ogra ni če no na ͻ΂ go di na (od-
no sno do na vr še nih ͻ΃ go di na) i ve zu je se za za vr še tak sred njo škol-no sno do na vr še nih ͻ΃ go di na) i ve zu je se za za vr še tak sred njo škol-
skog obra zo va nja. Ovo re še nje, kao što se mo glo vi de ti iz upo red-skog obra zo va nja. Ovo re še nje, kao što se mo glo vi de ti iz upo red-
nog pre gle da, ni je ne u o bi ča je no.nog pre gle da, ni je ne u o bi ča je no.

Iz ra že no u stan dar di ma jed na ke ku pov ne sna ge, do da tak je u Iz ra že no u stan dar di ma jed na ke ku pov ne sna ge, do da tak je u 
ͼͺͻͺ. go di ni iz no sio ;ͺ PPS, što svr sta va Sr bi ju me đu ze mlje sa naj-ͼͺͻͺ. go di ni iz no sio ;ͺ PPS, što svr sta va Sr bi ju me đu ze mlje sa naj-
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ve ćim iz no si ma na kna da u dru goj gru pi ze ma lja, ko ju ka rak te ri šu ve ćim iz no si ma na kna da u dru goj gru pi ze ma lja, ko ju ka rak te ri šu 
ni ske na kna de. Udeo de či jeg do dat ka za jed no de te u pro seč noj ni ske na kna de. Udeo de či jeg do dat ka za jed no de te u pro seč noj 
za ra diza ra diͻ΁ͻ΁ iz no si pak oko ͽ,΂%. Pre ma po da ci ma OECD-a, kao što je  iz no si pak oko ͽ,΂%. Pre ma po da ci ma OECD-a, kao što je 
već uka za no, u naj ve ćem bro ju EU ze ma lja u osnov nom pro gra mu već uka za no, u naj ve ćem bro ju EU ze ma lja u osnov nom pro gra mu 
ovaj udeo ͼͺͺ΂. go di ne se kre tao u ra spo nu iz me đu ͽ i ;%.ovaj udeo ͼͺͺ΂. go di ne se kre tao u ra spo nu iz me đu ͽ i ;%.

Jed no ra ni je is tra ži va nje dr žav ne po mo ći si ro ma šni ma u Sr bi ji Jed no ra ni je is tra ži va nje dr žav ne po mo ći si ro ma šni ma u Sr bi ji 
je po ka za lo da de či ji do da ci po kri va ju ͻ΃% po tro šnje po ro di ca ko je je po ka za lo da de či ji do da ci po kri va ju ͻ΃% po tro šnje po ro di ca ko je 
se na la ze is pod ap so lut ne li ni je si ro ma štva (Mat ko vić, Mi ja to vić se na la ze is pod ap so lut ne li ni je si ro ma štva (Mat ko vić, Mi ja to vić 
ͼͺͺ΃, str. ;ͽ).ͼͺͺ΃, str. ;ͽ).

Iz nos de či jeg do dat ka od ͼ.ͼͺͺ di na ra je pri bli žno jed nak iz-Iz nos de či jeg do dat ka od ͼ.ͼͺͺ di na ra je pri bli žno jed nak iz-
no su ko ji se do de lju je za de cu u po ro di ca ma ko je ko ri ste nov ča nu no su ko ji se do de lju je za de cu u po ro di ca ma ko je ko ri ste nov ča nu 
so ci jal nu po moć. Ta ko đe, on go to vo do sti že po lo vi nu iz no sa ko ji so ci jal nu po moć. Ta ko đe, on go to vo do sti že po lo vi nu iz no sa ko ji 
je, za de cu uz ra sta do ͻ; go di na, po tre ban za po kri va nje mi ni-je, za de cu uz ra sta do ͻ; go di na, po tre ban za po kri va nje mi ni-
mal ne po tro šač ke kor pe, ko ja de fi ni še li ni ju ap so lut nog si ro ma-mal ne po tro šač ke kor pe, ko ja de fi ni še li ni ju ap so lut nog si ro ma-
štva u Sr bi ji.štva u Sr bi ji.ͻ΂ͻ΂

U ͼͺͻͻ. go di ni ras ho di za de či je do dat ke u Sr bi ji iz no si li su ͻͺ,; U ͼͺͻͻ. go di ni ras ho di za de či je do dat ke u Sr bi ji iz no si li su ͻͺ,; 
mi li jar di di na ra, pri bli žno ͺ,ͽ% BDP-a, što je udeo ko ji se ne me-mi li jar di di na ra, pri bli žno ͺ,ͽ% BDP-a, što je udeo ko ji se ne me-
nja u po sled njih ne ko li ko go di na. Pre ma ude lu iz da ta ka za de či je nja u po sled njih ne ko li ko go di na. Pre ma ude lu iz da ta ka za de či je 
do dat ke Sr bi ja se na la zi me đu ze mlja ma ko je naj ma nje iz dva ja ju do dat ke Sr bi ja se na la zi me đu ze mlja ma ko je naj ma nje iz dva ja ju 
za ovaj pro gram po dr ške po ro di ca ma sa de com. Ma nje sred sta va iz-za ovaj pro gram po dr ške po ro di ca ma sa de com. Ma nje sred sta va iz-
dva ja ju je di no Špa ni ja i Če ška, dok su iz dva ja nja u Polj skoj na istom dva ja ju je di no Špa ni ja i Če ška, dok su iz dva ja nja u Polj skoj na istom 
ni vou kao u Sr bi ji. Po zi tiv no je, me đu tim, što se udeo iz da ta ka za ni vou kao u Sr bi ji. Po zi tiv no je, me đu tim, što se udeo iz da ta ka za 
de či je do dat ke u Sr bi ji to kom kri ze ni je sma nji vao i što u ovoj sfe ri de či je do dat ke u Sr bi ji to kom kri ze ni je sma nji vao i što u ovoj sfe ri 
ni su pri me nje ne me re šted nje. Iz vor fi nan si ra nja je re pu blič ki bu-ni su pri me nje ne me re šted nje. Iz vor fi nan si ra nja je re pu blič ki bu-
džet, kao i u ve ći ni ze ma lja EU.džet, kao i u ve ći ni ze ma lja EU.

Ukup na iz dva ja nja za nov ča ne na kna de za po ro di ce sa de com Ukup na iz dva ja nja za nov ča ne na kna de za po ro di ce sa de com 
ͼͺͻͻ. go di ne (ro di telj ski do da tak, de či ji do da tak i po ro dilj ska od-ͼͺͻͻ. go di ne (ro di telj ski do da tak, de či ji do da tak i po ro dilj ska od-
su stva, uklju ču ju ći i od su stvo ra di ne ge de te ta) iz no si la su ͽ΁,; mi-su stva, uklju ču ju ći i od su stvo ra di ne ge de te ta) iz no si la su ͽ΁,; mi-
li jar de ili ͻ,ͻͿ% BDP-a, što je na ni vou pro se ka ko ji se u EU iz dva ja li jar de ili ͻ,ͻͿ% BDP-a, što je na ni vou pro se ka ko ji se u EU iz dva ja 
sa mo za pro gra me ti pa de či jeg do dat ka. U Sr bi ji su ras ho di za de či je sa mo za pro gra me ti pa de či jeg do dat ka. U Sr bi ji su ras ho di za de či je 
do dat ke dva pu ta ma nji od ras ho da za po ro dilj ska od su stva i od su-do dat ke dva pu ta ma nji od ras ho da za po ro dilj ska od su stva i od su-
stvo ra di ne ge de te ta, ko ji do mi ni ra ju me đu nov ča nim na kna da ma. stvo ra di ne ge de te ta, ko ji do mi ni ra ju me đu nov ča nim na kna da ma. 

ͻ΁ͻ΁ Iz no si i de či jeg do dat ka i za ra de za ͼͺͻͻ. go di nu. Iz no si i de či jeg do dat ka i za ra de za ͼͺͻͻ. go di nu.
ͻ΂ͻ΂ Pre ma po da ci ma za ͼͺͻͻ. go di nu, li ni ja si ro ma štva (mi ni mal na po tro šač ka kor pa) iz no si la je  Pre ma po da ci ma za ͼͺͻͻ. go di nu, li ni ja si ro ma štva (mi ni mal na po tro šač ka kor pa) iz no si la je 
΃.;ͽ΂ di na ra po ekvi va let nom od ra slom, pri ska la ma ekvi va len ci je od ͺ,Ϳ za de cu do ͻ; go di na.΃.;ͽ΂ di na ra po ekvi va let nom od ra slom, pri ska la ma ekvi va len ci je od ͺ,Ϳ za de cu do ͻ; go di na.
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U pro se ku, jav ni ras ho di za de či je do dat ke u EU (ͻ,ͻ%) tri i po pu ta U pro se ku, jav ni ras ho di za de či je do dat ke u EU (ͻ,ͻ%) tri i po pu ta 
su ve ći ne go za dru ge nov ča ne na kna de u okvi ru funk ci je po ro di ca/su ve ći ne go za dru ge nov ča ne na kna de u okvi ru funk ci je po ro di ca/
de ca (ͺ,;%).de ca (ͺ,;%).

In dek si ra nje na kna da u skla du sa in dek som ce na u Sr bi ji se oba-In dek si ra nje na kna da u skla du sa in dek som ce na u Sr bi ji se oba-
vlja re dov no, dva pu ta go di šnje, i pred vi đe no je za ko nom. Iako ovo vlja re dov no, dva pu ta go di šnje, i pred vi đe no je za ko nom. Iako ovo 
ni je slu čaj u ve ći ni ze ma lja EU, sva ka ko je va žno u ze mlji kao što ni je slu čaj u ve ći ni ze ma lja EU, sva ka ko je va žno u ze mlji kao što 
je Sr bi ja, u ko joj in fla ci ja još uvek ni je sta bil no i pred vi dlji vo na je Sr bi ja, u ko joj in fla ci ja još uvek ni je sta bil no i pred vi dlji vo na 
ni skom ni vou.ni skom ni vou.
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IVIV Tar ge ti ra nje de či jih Tar ge ti ra nje de či jih
do da ta kado da ta ka

UvodUvod

Pro gram de či jih do da ta ka je ve o ma va žan za Sr bi ju: on po kri va Pro gram de či jih do da ta ka je ve o ma va žan za Sr bi ju: on po kri va 
sko ro ;ͺͺ.ͺͺͺ de ce i pred sta vlja fi nan sij ski naj i zda šni ji pro gram u sko ro ;ͺͺ.ͺͺͺ de ce i pred sta vlja fi nan sij ski naj i zda šni ji pro gram u 
okvi ru dr žav ne po mo ći si ro ma šni ma i sta nov ni štvu sa ni žim sred-okvi ru dr žav ne po mo ći si ro ma šni ma i sta nov ni štvu sa ni žim sred-
njim do hot kom. U ra znim va ri je te ti ma pri su tan je de ce ni ja ma i pred-njim do hot kom. U ra znim va ri je te ti ma pri su tan je de ce ni ja ma i pred-
sta vlja bit nu me ru so ci jal ne, a u ma njoj me ri i po pu la ci o ne po li ti ke.sta vlja bit nu me ru so ci jal ne, a u ma njoj me ri i po pu la ci o ne po li ti ke.

De či ji do da ci ni su uni ver zal ni pro gram na me njen svoj de ci u De či ji do da ci ni su uni ver zal ni pro gram na me njen svoj de ci u 
Sr bi ji, već su usme re ni sa mo ka jed nom de lu po pu la ci je — oni-Sr bi ji, već su usme re ni sa mo ka jed nom de lu po pu la ci je — oni-
ma sa ni žim do hot kom ko ji ima ju de cu. Svr ha ta kve ori jen ta ci je je ma sa ni žim do hot kom ko ji ima ju de cu. Svr ha ta kve ori jen ta ci je je 
sma nje nje fi skal nih tro ško va pro gra ma, ali uz vi šu ce nu u na po ri-sma nje nje fi skal nih tro ško va pro gra ma, ali uz vi šu ce nu u na po ri-
ma i tro ško vi ma po ve za nim sa ad mi ni stri ra njem pro gra ma. Na i me, ma i tro ško vi ma po ve za nim sa ad mi ni stri ra njem pro gra ma. Na i me, 
po treb no je od re di ti ko ima, a ko ne ma pra vo na de či ji do da tak, po treb no je od re di ti ko ima, a ko ne ma pra vo na de či ji do da tak, 
što ne sa mo da ko šta već i do no si mo guć nost gre ške u od re đi va-što ne sa mo da ko šta već i do no si mo guć nost gre ške u od re đi va-
nju pra va: no vac se de li mič no ra si pa na one ko ji su štin ski ne ma ju nju pra va: no vac se de li mič no ra si pa na one ko ji su štin ski ne ma ju 
pra vo na de či ji do da tak i ne sti že uvek do onih ko ji ima ju pra vo na pra vo na de či ji do da tak i ne sti že uvek do onih ko ji ima ju pra vo na 
de či ji do da tak.de či ji do da tak.

Ta kva mo guć nost gre ša ka u oba prav ca do no si po tre bu stal nog Ta kva mo guć nost gre ša ka u oba prav ca do no si po tre bu stal nog 
pre i spi ti va nja spro vo đe nja pro gra ma sa sta no vi šta nje go ve osnov ne pre i spi ti va nja spro vo đe nja pro gra ma sa sta no vi šta nje go ve osnov ne 
ide je — da li se ona re a li zu je u po treb noj me ri, od no sno u ko joj me-ide je — da li se ona re a li zu je u po treb noj me ri, od no sno u ko joj me-
ri se ja vlja ju gre ške u ad mi ni stra tiv nom si ste mu ko je pro u zro ku ju ri se ja vlja ju gre ške u ad mi ni stra tiv nom si ste mu ko je pro u zro ku ju 
od stu pa nje od svr he pro gra ma.od stu pa nje od svr he pro gra ma.
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Za da tak ove de la stu di je je da po nu di od go vor na po me nu to pi-Za da tak ove de la stu di je je da po nu di od go vor na po me nu to pi-
ta nje — ka kav je kva li tet tar ge ti ra nja de či jih do da ta ka, od no sno u ta nje — ka kav je kva li tet tar ge ti ra nja de či jih do da ta ka, od no sno u 
ko joj me ri no vac sti že do onih ko ji ma je na me njen, a u ko joj do ko joj me ri no vac sti že do onih ko ji ma je na me njen, a u ko joj do 
onih ko ji ma ni je na me njen. Od go vor na ovo pi ta nje mo ra se po tra-onih ko ji ma ni je na me njen. Od go vor na ovo pi ta nje mo ra se po tra-
ži ti em pi rij skim pu tem, is pi ti va njem sku po va onih ko ji ima ju pra-ži ti em pi rij skim pu tem, is pi ti va njem sku po va onih ko ji ima ju pra-
vo na de či je do dat ke i onih ko ji pri ma ju de či je do dat ke. Tek ta kva vo na de či je do dat ke i onih ko ji pri ma ju de či je do dat ke. Tek ta kva 
kvan ti ta tiv na ana li za i iz nje pro is te kla oce na tar ge ti ra no sti mo že kvan ti ta tiv na ana li za i iz nje pro is te kla oce na tar ge ti ra no sti mo že 
po slu ži ti kao osnov za oce nu po sto je ćeg si ste ma de či jih do da ta ka i po slu ži ti kao osnov za oce nu po sto je ćeg si ste ma de či jih do da ta ka i 
even tu al ne po tre be za nje go vim una pre đe njem.even tu al ne po tre be za nje go vim una pre đe njem.

Sko ra šnja is tra ži va nja ana li zi ra la su kva li tet tar ge ti ra nja de či jih Sko ra šnja is tra ži va nja ana li zi ra la su kva li tet tar ge ti ra nja de či jih 
do da ta ka u od no su na si ro ma štvo u Sr bi ji,do da ta ka u od no su na si ro ma štvo u Sr bi ji,ͻ΃ͻ΃ tj. u ko joj me ri ko ri- tj. u ko joj me ri ko ri-
sni ci ovog pro gra ma pri pa da ju si ro ma šnom de lu sta nov ni štva. Iako sni ci ovog pro gra ma pri pa da ju si ro ma šnom de lu sta nov ni štva. Iako 
va žan, ovaj aspekt pro ble ma tar ge ti ra nja ne od go va ra na dru go va-va žan, ovaj aspekt pro ble ma tar ge ti ra nja ne od go va ra na dru go va-
žno pi ta nje — u ko joj se me ri in ten ci ja za ko no dav ca re a li zu je kroz žno pi ta nje — u ko joj se me ri in ten ci ja za ko no dav ca re a li zu je kroz 
ope ra ci o na li za ci ju pro gra ma, od no sno da li su ko ri sni ci pro gra ma ope ra ci o na li za ci ju pro gra ma, od no sno da li su ko ri sni ci pro gra ma 
de či jih do da ta ka oni i sa mo oni ko ji su pred vi đe ni za ko nom.de či jih do da ta ka oni i sa mo oni ko ji su pred vi đe ni za ko nom.

Raz li ka iz me đu dva pri stu pa je bit na. Pro gram de či jih do da ta ka Raz li ka iz me đu dva pri stu pa je bit na. Pro gram de či jih do da ta ka 
ni je za mi šljen kao pro gram či ji je is klju či vi cilj po dr ška si ro ma šnom ni je za mi šljen kao pro gram či ji je is klju či vi cilj po dr ška si ro ma šnom 
de lu po pu la ci je, već kao pro gram sa kom plek snim ci lje vi ma, kao što de lu po pu la ci je, već kao pro gram sa kom plek snim ci lje vi ma, kao što 
su po dr ška oni ma sa ni skim i sred njim do hot kom, pod sti caj ško lo-su po dr ška oni ma sa ni skim i sred njim do hot kom, pod sti caj ško lo-
va nju de ce, iz ve stan pod sti caj ra đa nju i sl. Sto ga i ana li za u svo jim va nju de ce, iz ve stan pod sti caj ra đa nju i sl. Sto ga i ana li za u svo jim 
ci lje vi ma i me to di ma mo ra bi ti ši ra i ob u hva ti ti, u me ri u ko joj je to ci lje vi ma i me to di ma mo ra bi ti ši ra i ob u hva ti ti, u me ri u ko joj je to 
mo gu će, ni vo re a li za ci je svih po me nu tih ci lje va.mo gu će, ni vo re a li za ci je svih po me nu tih ci lje va.

Ovo is tra ži va nje će se fo ku si ra ti na dve osnov ne gre ške u sva kom Ovo is tra ži va nje će se fo ku si ra ti na dve osnov ne gre ške u sva kom 
so ci jal nom pro gra mu, pa i u pro gra mu de či jih do da ta ka u Sr bi ji:so ci jal nom pro gra mu, pa i u pro gra mu de či jih do da ta ka u Sr bi ji:
 gre ška uklju če njagre ška uklju če nja, kod ko je ko ri snik de či jeg do dat ka u stva ri ne , kod ko je ko ri snik de či jeg do dat ka u stva ri ne 

bi tre ba lo da ga pri ma po što ne za do vo lja va uslo ve iz za ko na ibi tre ba lo da ga pri ma po što ne za do vo lja va uslo ve iz za ko na i
 gre ška is klju če njagre ška is klju če nja, kod ko je do ma ćin stvo ne pri ma de či ji do-, kod ko je do ma ćin stvo ne pri ma de či ji do-

da tak iako ima za kon skog pra va.da tak iako ima za kon skog pra va.
Ove gre ške po ti ču iz sla bo sti im ple men ta ci je pro gra ma, od no sno Ove gre ške po ti ču iz sla bo sti im ple men ta ci je pro gra ma, od no sno 

iz raz li ke iz me đu slo va za ko na i nje go ve ope ra ci o na li za ci je. Gre ške iz raz li ke iz me đu slo va za ko na i nje go ve ope ra ci o na li za ci je. Gre ške 
tar ge ti ra nja sma nju ju efi ka snost pro gra ma i do no se ne po treb ne bu-tar ge ti ra nja sma nju ju efi ka snost pro gra ma i do no se ne po treb ne bu-
džet ske ras ho de: (ͻ) gre ška uklju če nja po ve ća va fi skal ne tro ško ve džet ske ras ho de: (ͻ) gre ška uklju če nja po ve ća va fi skal ne tro ško ve 

ͻ΃ͻ΃ Mat ko vić, Mi ja to vić (ͼͺͺ΃); The World Bank (ͼͺͺ΀). Mat ko vić, Mi ja to vić (ͼͺͺ΃); The World Bank (ͼͺͺ΀).
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bu du ći da no vac od la zi oni ma ko ji na to su štin ski ne ma ju pra vo, bu du ći da no vac od la zi oni ma ko ji na to su štin ski ne ma ju pra vo, 
(ͼ) gre ška is klju če nja zna či da se ne po sti že svr ha pro gra ma bu du ći (ͼ) gre ška is klju če nja zna či da se ne po sti že svr ha pro gra ma bu du ći 
da de či je do da tak ne pri ma ju oni ko ji ma je pro gram na me njen.da de či je do da tak ne pri ma ju oni ko ji ma je pro gram na me njen.

Po red em pi rij ske oce ne dve ju po me nu tih gre ša ka, po nu di će mo Po red em pi rij ske oce ne dve ju po me nu tih gre ša ka, po nu di će mo 
od go vor na još dva pi ta nja: (ͻ) šta su uzro ci tih gre ša ka i (ͼ) ka kvi od go vor na još dva pi ta nja: (ͻ) šta su uzro ci tih gre ša ka i (ͼ) ka kvi 
su de mo graf sko-eko nom sko-so ci jal ni pro fi li po je di nih ka te go ri ja su de mo graf sko-eko nom sko-so ci jal ni pro fi li po je di nih ka te go ri ja 
po ro di ca sa de com.po ro di ca sa de com.

Pro gram de či jih do da ta kaPro gram de či jih do da ta ka

De či ji do da tak je sta ri pro gram de či je za šti te, ko ji se to kom vre-De či ji do da tak je sta ri pro gram de či je za šti te, ko ji se to kom vre-
me na vi še pu ta me njao. Sa da va že ći si stem uve den je ͼͺͺͼ. go di ne i me na vi še pu ta me njao. Sa da va že ći si stem uve den je ͼͺͺͼ. go di ne i 
for mu li san kao nov ča no da va nje usme re no na po ro di ce sa ni žim do-for mu li san kao nov ča no da va nje usme re no na po ro di ce sa ni žim do-
hot kom ko je ima ju de cu. Tim pro me na ma de či ji do da tak je do bio pr-hot kom ko je ima ju de cu. Tim pro me na ma de či ji do da tak je do bio pr-
ven stve no so ci jal nu ulo gu, dok je nje go va ra ni ja po pu la ci o na funk ci ja ven stve no so ci jal nu ulo gu, dok je nje go va ra ni ja po pu la ci o na funk ci ja 
pre ne ta na ro di telj ski do da tak. Na i me, pre pro me na, de či ji do da tak pre ne ta na ro di telj ski do da tak. Na i me, pre pro me na, de či ji do da tak 
je bio me šo vi tog ka rak te ra, tj. de lom je bio i uni ver zal ne pri ro de, je bio me šo vi tog ka rak te ra, tj. de lom je bio i uni ver zal ne pri ro de, sa sa 
na gla še nom kom po nen tom in stru men ta po pu la ci o ne po li ti ke. na gla še nom kom po nen tom in stru men ta po pu la ci o ne po li ti ke. 
U U va že ćem si ste mu po seb ne po god no sti pred vi đe ne su za de cu sa va že ćem si ste mu po seb ne po god no sti pred vi đe ne su za de cu sa 
smet nja ma u raz vo ju, de cu sa mo hra nih ro di te lja, sta ra te lja i sl.smet nja ma u raz vo ju, de cu sa mo hra nih ro di te lja, sta ra te lja i sl.

Pro gram de či jih do da ta ka re gu li san je Za ko nom o fi nan sij skoj Pro gram de či jih do da ta ka re gu li san je Za ko nom o fi nan sij skoj 
po dr šci po ro di ca ma sa de com.po dr šci po ro di ca ma sa de com.ͼͺͼͺ Po nje mu, ma te ri jal na ugro že nost  Po nje mu, ma te ri jal na ugro že nost 
po ro di ca sa de com pro ce nju je se na osno vu do ho dov nog i imo-po ro di ca sa de com pro ce nju je se na osno vu do ho dov nog i imo-
vin skog cen zu sa. U pri ho de, po red pla ta, dru gih na kna da za rad, vin skog cen zu sa. U pri ho de, po red pla ta, dru gih na kna da za rad, 
ka ta star skog pri ho da i pen zi ja, ula ze i svi pri ho di od re pu blič kih ka ta star skog pri ho da i pen zi ja, ula ze i svi pri ho di od re pu blič kih 
so ci jal nih pro gra ma i na kna da. Pra vo na de či ji do da tak ostva ru je so ci jal nih pro gra ma i na kna da. Pra vo na de či ji do da tak ostva ru je 
naj vi še če tvo ro pr vo ro đe ne de ce u po ro di ci, pod uslo vom da po ha-naj vi še če tvo ro pr vo ro đe ne de ce u po ro di ci, pod uslo vom da po ha-
đa ju osnov nu ili sred nju ško lu. Na kon na vr še nih ͻ΃ go di na, pro-đa ju osnov nu ili sred nju ško lu. Na kon na vr še nih ͻ΃ go di na, pro-
du že no pra vo do ͼ΀. go di ne mo gu ostva ri ti de ca sa smet nja ma u du že no pra vo do ͼ΀. go di ne mo gu ostva ri ti de ca sa smet nja ma u 
raz vo ju uko li ko su ob u hva će na obra zov nim pro gra mi ma ili ospo-raz vo ju uko li ko su ob u hva će na obra zov nim pro gra mi ma ili ospo-
so blja va njem za rad. Cen zu si i iz no si pra va su jed na ki na či ta vom so blja va njem za rad. Cen zu si i iz no si pra va su jed na ki na či ta vom 
pod ruč ju Sr bi je i za svu de cu, de fi ni sa ni su u ap so lut nom iz no su i pod ruč ju Sr bi je i za svu de cu, de fi ni sa ni su u ap so lut nom iz no su i 

ͼͺͼͺ Slu žbe ni gla snik RS br. ͻ΀/ͺͼ, ͻͻͿ/ͺͿ. Slu žbe ni gla snik RS br. ͻ΀/ͺͼ, ͻͻͿ/ͺͿ.
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in dek si ra ju se tro ško vi ma ži vo ta. I cen zu si i iz no si su vi ši za hra ni-in dek si ra ju se tro ško vi ma ži vo ta. I cen zu si i iz no si su vi ši za hra ni-
telj ske i sta ra telj ske po ro di ce, sa mo hra ne ro di te lje i de cu sa po seb-telj ske i sta ra telj ske po ro di ce, sa mo hra ne ro di te lje i de cu sa po seb-
nim po tre ba ma.nim po tre ba ma.

Ad mi ni stri ra nje de či jih do da ta ka je po ve re no op štin skim slu-Ad mi ni stri ra nje de či jih do da ta ka je po ve re no op štin skim slu-
žba ma, a is pla ta se oba vlja iz re pu blič kog bu dže ta. Nad zor nad ra-žba ma, a is pla ta se oba vlja iz re pu blič kog bu dže ta. Nad zor nad ra-
dom slu žbi za de či je do dat ke spro vo di mi ni star stvo nad le žno za so-dom slu žbi za de či je do dat ke spro vo di mi ni star stvo nad le žno za so-
ci jal na pi ta nja.ci jal na pi ta nja.

U je sen ͼͺͻͻ. go di ne, ka da je ra đe na an ke ta ko ju ko ri sti mo u U je sen ͼͺͻͻ. go di ne, ka da je ra đe na an ke ta ko ju ko ri sti mo u 
ovoj stu di ji, va ži li su sle de ći uslo vi:ovoj stu di ji, va ži li su sle de ći uslo vi:
 de či ji do da tak ostva ru je je dan od ro di te lja od no sno sta ra te lja de či ji do da tak ostva ru je je dan od ro di te lja od no sno sta ra te lja 

ili hra ni te lja ko ji je dr ža vlja nin Re pu bli ke Sr bi je, ima pre bi-ili hra ni te lja ko ji je dr ža vlja nin Re pu bli ke Sr bi je, ima pre bi-
va li šte na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je i zdrav stve no je osi gu ran va li šte na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je i zdrav stve no je osi gu ran 
pre ko Re pu blič kog za vo da za zdrav stve no osi gu ra nje, za pr vo pre ko Re pu blič kog za vo da za zdrav stve no osi gu ra nje, za pr vo 
če tvo ro de ce, pod uslo vom da o nji ma ne po sred no bri ne od če tvo ro de ce, pod uslo vom da o nji ma ne po sred no bri ne od 
da na pod ne tog zah te va,da na pod ne tog zah te va,

 de ca za ko ju se ostva ru je pra vo ne mo gu bi ti sta ri ja od ͻ΃ go-de ca za ko ju se ostva ru je pra vo ne mo gu bi ti sta ri ja od ͻ΃ go-
di na i mo ra ju se re dov no ško lo va ti u ško la ma ko je su u si ste-di na i mo ra ju se re dov no ško lo va ti u ško la ma ko je su u si ste-
mu ško la Re pu bli ke Sr bi je,mu ško la Re pu bli ke Sr bi je,

 pod no si lac zah te va i čla no vi po ro di ce ne mo gu po se do va ti pod no si lac zah te va i čla no vi po ro di ce ne mo gu po se do va ti 
ne po kret no sti osim od go va ra ju ćeg stam be nog pro sto ra u ko-ne po kret no sti osim od go va ra ju ćeg stam be nog pro sto ra u ko-
me ži ve, a ko ji ne mo že bi ti ve ći od so be po čla nu do ma ćin-me ži ve, a ko ji ne mo že bi ti ve ći od so be po čla nu do ma ćin-
stva uve ća ne za još jed nu so bu,stva uve ća ne za još jed nu so bu,

 pod no si lac zah te va i čla no vi do ma ćin stva mo gu po se do va ti pod no si lac zah te va i čla no vi do ma ćin stva mo gu po se do va ti 
po ljo pri vred no ze mlji šte ko je ne pre la zi dva hek ta ra po čla nu po ljo pri vred no ze mlji šte ko je ne pre la zi dva hek ta ra po čla nu 
do ma ćin stva,do ma ćin stva,

 pod no si lac zah te va i čla no vi po ro di ce ne mo gu po se do va ti pod no si lac zah te va i čla no vi po ro di ce ne mo gu po se do va ti 
nov ča na i dru ga li kvid na sred stva u vred no sti ve ćoj od iz no sa nov ča na i dru ga li kvid na sred stva u vred no sti ve ćoj od iz no sa 
ͽͺ de či jih do da ta ka po čla nu po ro di ce u mo men tu pod no še-ͽͺ de či jih do da ta ka po čla nu po ro di ce u mo men tu pod no še-
nja zah te va,nja zah te va,

 cen zus za ostva ri va nje pra va na de či ji do da tak za zah te ve cen zus za ostva ri va nje pra va na de či ji do da tak za zah te ve 
pod ne te u no vem bru ͼͺͻͻ. go di ne iz no si ΀.΃Ϳͽ,ͻ΂ di na ra po pod ne te u no vem bru ͼͺͻͻ. go di ne iz no si ΀.΃Ϳͽ,ͻ΂ di na ra po 
čla nu po ro di ce, a za sa mo hra ne ro di te lje, hra ni te lje, sta ra te-čla nu po ro di ce, a za sa mo hra ne ro di te lje, hra ni te lje, sta ra te-
lje i ro di te lje de te ta sa smet nja ma u raz vo ju za ko je je do net lje i ro di te lje de te ta sa smet nja ma u raz vo ju za ko je je do net 
akt o raz vr sta va nju, a ko je ni je sme šte no u sta ci o nar nu usta-akt o raz vr sta va nju, a ko je ni je sme šte no u sta ci o nar nu usta-
no vu (uve ća ni cen zus), iz no si ΂.ͽ;ͽ,΂ͼ di na ra,no vu (uve ća ni cen zus), iz no si ΂.ͽ;ͽ,΂ͼ di na ra,
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 re dov ni cen zus za ostva re ne pri ho de od po ljo pri vre de za me-re dov ni cen zus za ostva re ne pri ho de od po ljo pri vre de za me-
šo vi to do ma ćin stvo (pri ho di po ne kom osno vu i pri ho di od šo vi to do ma ćin stvo (pri ho di po ne kom osno vu i pri ho di od 
po ljo pri vre de) iz no si ͼ,ͽͿ di na ra, a uve ća ni cen zus ͼ,΂ͼ di-po ljo pri vre de) iz no si ͼ,ͽͿ di na ra, a uve ća ni cen zus ͼ,΂ͼ di-
na ra po čla nu do ma ćin stva,na ra po čla nu do ma ćin stva,

 re dov ni cen zus za ostva re ne pri ho de is klju či vo od po ljo pri-re dov ni cen zus za ostva re ne pri ho de is klju či vo od po ljo pri-
vre de iz no si Ϳ,;΃ di na ra, a uve ća ni cen zus ΀,Ϳ΀ di na ra po čla-vre de iz no si Ϳ,;΃ di na ra, a uve ća ni cen zus ΀,Ϳ΀ di na ra po čla-
nu do ma ćin stva.nu do ma ćin stva.

Me to do lo gi ja is tra ži va njaMe to do lo gi ja is tra ži va nja

U is tra ži va nji ma ove vr ste stan dard ni pri stup se za sni va na ko ri-U is tra ži va nji ma ove vr ste stan dard ni pri stup se za sni va na ko ri-
šće nju an ke ta o do ma ćin stvi ma, kao što su An ke ta o ži vot nom stan-šće nju an ke ta o do ma ćin stvi ma, kao što su An ke ta o ži vot nom stan-
dar du (ͼͺͺͼ. i ͼͺͺ΁), An ke ta o po tro šnji do ma ćin sta va (go di šnja) dar du (ͼͺͺͼ. i ͼͺͺ΁), An ke ta o po tro šnji do ma ćin sta va (go di šnja) 
i sl. Ta kve an ke te uglav nom ob u hva ta ju sve gru pe po da ta ka ko ji su i sl. Ta kve an ke te uglav nom ob u hva ta ju sve gru pe po da ta ka ko ji su 
po treb ni za ana li zu de či jih do da ta ka i nji ho vih efe ka ta: o pri ho di ma po treb ni za ana li zu de či jih do da ta ka i nji ho vih efe ka ta: o pri ho di ma 
i ras ho di ma sta nov ni štva i po lo ža ju raz li či tih ka te go ri ja sta nov ni-i ras ho di ma sta nov ni štva i po lo ža ju raz li či tih ka te go ri ja sta nov ni-
štva, o so ci jal nim pro gra mi ma i nji ho vom uti ca ju na sta nov ni štvo, štva, o so ci jal nim pro gra mi ma i nji ho vom uti ca ju na sta nov ni štvo, 
o re gi o nal nim raz li ka ma, o stam be nim pri li ka ma, o de mo graf skim, o re gi o nal nim raz li ka ma, o stam be nim pri li ka ma, o de mo graf skim, 
eko nom skim i so ci jal nim ka rak te ri sti ka ma sta nov ni štva i sl.eko nom skim i so ci jal nim ka rak te ri sti ka ma sta nov ni štva i sl.

U ovom is tra ži va nju smo se, u pr vom ko ra ku, ori jen ti sa li na U ovom is tra ži va nju smo se, u pr vom ko ra ku, ori jen ti sa li na 
An ke tu o ži vot nom stan dar du, ko ju je po uzo ru na LSMS an ke te An ke tu o ži vot nom stan dar du, ko ju je po uzo ru na LSMS an ke te 
Svet ske ban ke pri pre mio i iz veo Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku u Svet ske ban ke pri pre mio i iz veo Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku u 
ju nu ͼͺͺ΁. go di ne. An ke ta je ob u hva ti la Ϳ.ͿͿ΁ do ma ćin sta va, sa ju nu ͼͺͺ΁. go di ne. An ke ta je ob u hva ti la Ϳ.ͿͿ΁ do ma ćin sta va, sa 
ͻ΁.ͽ΁Ϳ po je di na ca. Upit nik je bio ve o ma obi man i sa dr ža vao je ͻ΁.ͽ΁Ϳ po je di na ca. Upit nik je bio ve o ma obi man i sa dr ža vao je 
broj ne mo du le.broj ne mo du le.ͼͻͼͻ

Po ka za lo se, ipak, da ova an ke ta ima od re đe na ogra ni če nja, ko ja Po ka za lo se, ipak, da ova an ke ta ima od re đe na ogra ni če nja, ko ja 
ote ža va ju ili one mo gu ća va ju tra že nje od go vo ra na po je di na pi ta nja. ote ža va ju ili one mo gu ća va ju tra že nje od go vo ra na po je di na pi ta nja. 
Po me ni mo ne ka od tih ogra ni če nja ko ja su bit na za ana li zu pra va Po me ni mo ne ka od tih ogra ni če nja ko ja su bit na za ana li zu pra va 
na de či je do dat ke:na de či je do dat ke:
 an ke ta je ra đe na pre pet go di na, tj. pre po čet ka te ku će eko-an ke ta je ra đe na pre pet go di na, tj. pre po čet ka te ku će eko-

nom ske kri ze u Sr bi ji, što zna či da vi še ne od ra ža va ak tu el nu nom ske kri ze u Sr bi ji, što zna či da vi še ne od ra ža va ak tu el nu 
si tu a ci ju i da je u od re đe noj me ri za sta re la,si tu a ci ju i da je u od re đe noj me ri za sta re la,

ͼͻͼͻ De talj ni je u RZS (ͼͺͻͼ). De talj ni je u RZS (ͼͺͻͼ).



ANALIZA I PREDLOZI ZA UNAPREĐENJE  3737  

 po što se AŽS ba vi do ma ćin stvom, ne zna se da li ro di te lji u po što se AŽS ba vi do ma ćin stvom, ne zna se da li ro di te lji u 
nje mu ima ju i dru ge de ce van do ma ćin stva (od no sno od ra sle nje mu ima ju i dru ge de ce van do ma ćin stva (od no sno od ra sle 
de ce u sop stve nom do ma ćin stvu), pa se ne mo že usta no vi ti de ce u sop stve nom do ma ćin stvu), pa se ne mo že usta no vi ti 
red ro đe nja de ce, što je va žno zbog za kon skog uslo va da sa-red ro đe nja de ce, što je va žno zbog za kon skog uslo va da sa-
mo pr vo če tvo ro de ce ima pra va na de či ji do da tak; dru gim mo pr vo če tvo ro de ce ima pra va na de či ji do da tak; dru gim 
re či ma, iz AŽS ne mo že mo da usta no vi mo da li de ca ko ja su re či ma, iz AŽS ne mo že mo da usta no vi mo da li de ca ko ja su 
pri sut na u do ma ćin stvu ima ju ili ne ma ju pra vo na de či ji do-pri sut na u do ma ćin stvu ima ju ili ne ma ju pra vo na de či ji do-
da tak pre ma kri te ri ju mu re da ro đe nja,da tak pre ma kri te ri ju mu re da ro đe nja,

 pro blem je i što se iz AŽS ne mo že sa zna ti za ko je se de te pro blem je i što se iz AŽS ne mo že sa zna ti za ko je se de te 
pri ma de či ji do da tak, već se zna sa mo uku pan broj de či jih pri ma de či ji do da tak, već se zna sa mo uku pan broj de či jih 
do da ta ka u do ma ćin stvu; ovo je sla bost po što se iz AŽS vi di do da ta ka u do ma ćin stvu; ovo je sla bost po što se iz AŽS vi di 
da u do ma ćin stvi ma u ko ji ma se pri ma de či ji do da tak po sto ji da u do ma ćin stvi ma u ko ji ma se pri ma de či ji do da tak po sto ji 
pri li čan broj de ce za ko ju se ne on pri ma, pa se sto ga ne mo gu pri li čan broj de ce za ko ju se ne on pri ma, pa se sto ga ne mo gu 
ana li zi ra ti oso bi ne jed ne i dru ge gru pe de ce,ana li zi ra ti oso bi ne jed ne i dru ge gru pe de ce,

 va žna sla bost je i to što AŽS ne sa dr ži po dat ke o ka ta star skom va žna sla bost je i to što AŽS ne sa dr ži po dat ke o ka ta star skom 
pri ho du po ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va, či ja je vi-pri ho du po ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va, či ja je vi-
si na uslov za de či je do dat ke i za to ne za o bi la zan po da tak u si na uslov za de či je do dat ke i za to ne za o bi la zan po da tak u 
ova kvim ana li za ma; po ku ša li smo da re ši mo pro blem pre ko ova kvim ana li za ma; po ku ša li smo da re ši mo pro blem pre ko 
Re pu blič kog ge o det skog za vo da, u či jem sa sta vu je ka ta star Re pu blič kog ge o det skog za vo da, u či jem sa sta vu je ka ta star 
i ko ji ima ove po dat ke, ta ko što bi nam iz da li po je di nač ne i ko ji ima ove po dat ke, ta ko što bi nam iz da li po je di nač ne 
po dat ke za sva do ma ćin stva iz ove gru pe; ovim pu tem smo po dat ke za sva do ma ćin stva iz ove gru pe; ovim pu tem smo 
us pe li da obez be di mo sa mo jed nu po lo vi nu po treb nih po-us pe li da obez be di mo sa mo jed nu po lo vi nu po treb nih po-
da ta ka; dru gu po lo vi nu smo bi li pri nu đe ni da oce ni mo eko-da ta ka; dru gu po lo vi nu smo bi li pri nu đe ni da oce ni mo eko-
no me trij ski, po la ze ći od od go vo ra is pi ta ni ka o ras po lo ži vom no me trij ski, po la ze ći od od go vo ra is pi ta ni ka o ras po lo ži vom 
ze mlji štu sva kog do ma ćin stva i nje go voj vred no sti.ze mlji štu sva kog do ma ćin stva i nje go voj vred no sti.

Ova kve sla bo sti ne spe ci ja li zo va nih an ke ta su uobi ča je ne, ka ko Ova kve sla bo sti ne spe ci ja li zo va nih an ke ta su uobi ča je ne, ka ko 
zbog ne mo guć no sti da se po sta ve sva po treb na pi ta nja, ta ko i sto ga zbog ne mo guć no sti da se po sta ve sva po treb na pi ta nja, ta ko i sto ga 
što an ke te sa sta nov ni štvom i ne mo gu bi ti sa vr še no pre ci zne.što an ke te sa sta nov ni štvom i ne mo gu bi ti sa vr še no pre ci zne.

Ipak, po ku ša li smo da po pra vi mo i ino vi ra mo sta ti stič ki ma te ri-Ipak, po ku ša li smo da po pra vi mo i ino vi ra mo sta ti stič ki ma te ri-
jal te smo oba vi li no vo an ket no is tra ži va nje: An ke ti o rad noj sna zi, jal te smo oba vi li no vo an ket no is tra ži va nje: An ke ti o rad noj sna zi, 
ko ju Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku re dov no oba vlja dva pu ta go di-ko ju Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku re dov no oba vlja dva pu ta go di-
šnje, do da li smo skup pi ta nja ko ja po kri va ju ne do sta ju će obla sti (o šnje, do da li smo skup pi ta nja ko ja po kri va ju ne do sta ju će obla sti (o 
pri ho di ma, so ci jal nim pro gra mi ma, re du ro đe nja de ce i sl.) i do bi li pri ho di ma, so ci jal nim pro gra mi ma, re du ro đe nja de ce i sl.) i do bi li 
po tre ban ob u hvat. Glo bal no po sma tra no, An ke ta o rad noj sna zi i po tre ban ob u hvat. Glo bal no po sma tra no, An ke ta o rad noj sna zi i 
so ci jal noj za šti ti de ce (ARSSZD) ob u hva ta sle de će mo du le:so ci jal noj za šti ti de ce (ARSSZD) ob u hva ta sle de će mo du le:
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 o do ma ćin stvu, od no sno uslo vi ma sta no va nja, traj nim po tro-o do ma ćin stvu, od no sno uslo vi ma sta no va nja, traj nim po tro-
šnim do bri ma, dru goj imo vi ni i sl.,šnim do bri ma, dru goj imo vi ni i sl.,

 o čla no vi ma do ma ćin stva, nji ho vim po ro dič nim ve za ma, de-o čla no vi ma do ma ćin stva, nji ho vim po ro dič nim ve za ma, de-
mo graf skom pro fi lu, rad nom sta tu su, ško lo va nju i sl.,mo graf skom pro fi lu, rad nom sta tu su, ško lo va nju i sl.,

 o svim pri ho di ma čla no va do ma ćin stva po vr sta ma: od ra da, o svim pri ho di ma čla no va do ma ćin stva po vr sta ma: od ra da, 
imo vi ne, pen zi ja, so ci jal nih pro gra ma, po klo na i sl.,imo vi ne, pen zi ja, so ci jal nih pro gra ma, po klo na i sl.,

 o so ci jal nim pro gra mi ma i uče šću do ma ćin stva u nji ma,o so ci jal nim pro gra mi ma i uče šću do ma ćin stva u nji ma,
 o po ljo pri vred noj de lat no sti,o po ljo pri vred noj de lat no sti,
 o obra zo va nju sta nov ni štva itd.o obra zo va nju sta nov ni štva itd.
An ke ti ra nje je oba vlje no to kom no vem bra ͼͺͻͻ. go di ne. Ukup-An ke ti ra nje je oba vlje no to kom no vem bra ͼͺͻͻ. go di ne. Ukup-

no su ob u hva će na ͼͻ.΂ͺͼ li ca u ΁.΂;ͼ do ma ćin stva. De ce (≤ ͻ΂ go-no su ob u hva će na ͼͻ.΂ͺͼ li ca u ΁.΂;ͼ do ma ćin stva. De ce (≤ ͻ΂ go-
di na) ukup no je bi lo ͽ.ͽͿͼ, а u ͼ.ͺ;΀ do ma ćin sta va, što je uzo rak di na) ukup no je bi lo ͽ.ͽͿͼ, а u ͼ.ͺ;΀ do ma ćin sta va, što je uzo rak 
ko ji smo ko ri sti li za ana li zu de či jih do da ta ka.ko ji smo ko ri sti li za ana li zu de či jih do da ta ka.

Od po me nu tih sla bo sti AŽS, u ARSSZD su re še ni broj ni pro ble mi:Od po me nu tih sla bo sti AŽS, u ARSSZD su re še ni broj ni pro ble mi:
 ne a žur nost an ke te, jer je ova ob ja vlje na kra jem ͼͺͻͻ. go di ne ne a žur nost an ke te, jer je ova ob ja vlje na kra jem ͼͺͻͻ. go di ne 

i sva ka ko do bro re pre zen tu je tre nut ne so ci jal no-eko nom ske i sva ka ko do bro re pre zen tu je tre nut ne so ci jal no-eko nom ske 
okol no sti,okol no sti,

 usta no vljen je red ro đe nja de ce unu tar po ro di ce,usta no vljen je red ro đe nja de ce unu tar po ro di ce,
 usta no vlje no je ko ja de ca u do ma ćin stvu pri ma ju de či ji do-usta no vlje no je ko ja de ca u do ma ćin stvu pri ma ju de či ji do-

da tak, a ko ja ne, što zna či (za jed no sa re dom ro đe nja) da za da tak, a ko ja ne, što zna či (za jed no sa re dom ro đe nja) da za 
sva ko de te mo že mo oce ni ti da li ima pra va na de či ji do da tak sva ko de te mo že mo oce ni ti da li ima pra va na de či ji do da tak 
ili ne,ili ne,

 de talj ni je su is pi ta ni ra zno vr sni so ci jal ni pro gra mi usme re ni de talj ni je su is pi ta ni ra zno vr sni so ci jal ni pro gra mi usme re ni 
na de cu,na de cu,

 po pra vljen je in for ma ci o ni sa dr žaj o ka ta star skom pri ho du po-po pra vljen je in for ma ci o ni sa dr žaj o ka ta star skom pri ho du po-
ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va; iako nam je ARSSZD ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va; iako nam je ARSSZD 
obič no da va la ne kva li tet ne po dat ke o ka ta star skom pri ho du,obič no da va la ne kva li tet ne po dat ke o ka ta star skom pri ho du,ͼͼͼͼ 
us pe li smo da obez be di mo te po dat ke po i me nič no iz Po re ske us pe li smo da obez be di mo te po dat ke po i me nič no iz Po re ske 
upra ve Sr bi je za dve tre ći ne ovih do ma ćin sta va, dok smo pre-upra ve Sr bi je za dve tre ći ne ovih do ma ćin sta va, dok smo pre-
o sta lu tre ći nu oce ni li uz po moć po da tka o vi si ni ka ta star skog o sta lu tre ći nu oce ni li uz po moć po da tka o vi si ni ka ta star skog 
pri ho da po je di ni ci po vr ši ne kod kom ši ja. Ti me se uzi ma u ob-pri ho da po je di ni ci po vr ši ne kod kom ši ja. Ti me se uzi ma u ob-
zir pro seč na plod nost ze mlji šta u me snoj za jed ni ci.zir pro seč na plod nost ze mlji šta u me snoj za jed ni ci.

ͼͼͼͼ An ke ti ra ni su naj če šće da va li pot pu no ne re al ne od go vo re, što je pri rod na po sle di ca či nje ni ce  An ke ti ra ni su naj če šće da va li pot pu no ne re al ne od go vo re, što je pri rod na po sle di ca či nje ni ce 
da se po rez na ka ta star ski pri hod ne na pla ću je od ͼͺͺͿ. go di ne.da se po rez na ka ta star ski pri hod ne na pla ću je od ͼͺͺͿ. go di ne.
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Ipak, an ket ni ma te ri jal sva ka ko ne mo že, zbog ima nent nih Ipak, an ket ni ma te ri jal sva ka ko ne mo že, zbog ima nent nih 
ogra ni če nja, za me ni ti ana li zu po da ta ka o po je di nač noj po ro di ci ogra ni če nja, za me ni ti ana li zu po da ta ka o po je di nač noj po ro di ci 
na pra vlje nu na osno vu do ku me na ta i te ren skog uvi da, pa sve oce-na pra vlje nu na osno vu do ku me na ta i te ren skog uvi da, pa sve oce-
ne na osno vu ARSSZD tre ba sma tra ti ori jen ta ci o nim, a ne de fi ni-ne na osno vu ARSSZD tre ba sma tra ti ori jen ta ci o nim, a ne de fi ni-
tiv nim na la zom.tiv nim na la zom.

Re zul ta tiRe zul ta tiͼͽͼͽ

Uku pan broj de ce ko ja pri ma ju de či je do dat ke u Sr bi ji je, po Uku pan broj de ce ko ja pri ma ju de či je do dat ke u Sr bi ji je, po 
ARSSZD, iz no sio ͼ΃Ϳ.ͼͺͺ.ARSSZD, iz no sio ͼ΃Ϳ.ͼͺͺ.ͼ;ͼ; Bu du ći da je pro ce nje ni broj de ce u Sr- Bu du ći da je pro ce nje ni broj de ce u Sr-
bi ji po istom iz vo ru ͻ.;ͽͽ.ͺͺͺ, to zna či de či ji do da tak pri ma jed na bi ji po istom iz vo ru ͻ.;ͽͽ.ͺͺͺ, to zna či de či ji do da tak pri ma jed na 
pe ti na od ukup nog bro ja de ce.pe ti na od ukup nog bro ja de ce.

Po gle daj mo i di stri bu ci ju po ro di ca po broj no sti de ce ko ja pri ma-Po gle daj mo i di stri bu ci ju po ro di ca po broj no sti de ce ko ja pri ma-
ju de či je do dat ke.ju de či je do dat ke.

Ta be la 1. Di stri bu ci ja po ro di ca po bro ju de či jih do da ta ka

Broj de ceBroj de ce %

1 de te1 de te 21,621,6

2 de te ta2 de te ta 46,346,3

3 de te ta3 de te ta 23,823,8

4 de te ta4 de te ta 6,86,8

5 i vi še de ce5 i vi še de ce 1,61,6

Ukup noUkup no 100100

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Oči gled no je da po broj no sti de ce sa de či jim do da ci ma do mi ni-Oči gled no je da po broj no sti de ce sa de či jim do da ci ma do mi ni-
ra ju, sa go to vo jed nom po lo vi nom uče šća (;΀,ͽ%), po ro di ce sa dvo-ra ju, sa go to vo jed nom po lo vi nom uče šća (;΀,ͽ%), po ro di ce sa dvo-

ͼͽͼͽ Sta ti stič ku ob ra du ARSSZD iz veo je tim Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku, na či jem je če lu bio  Sta ti stič ku ob ra du ARSSZD iz veo je tim Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku, na či jem je če lu bio 
Vla dan Bo ža nić.Vla dan Bo ža nić.

ͼ;ͼ; Ovo je za ͼͼ,΃% ma nje ne go po po da ci ma Mi ni star stva za rad i so ci jal na pi ta nja. Ta kva raz li ka  Ovo je za ͼͼ,΃% ma nje ne go po po da ci ma Mi ni star stva za rad i so ci jal na pi ta nja. Ta kva raz li ka 
go vo ri o ne sa vr še nom ob u hva tu an ke te, ali već po sta je uobi ča je na u slič nim is tra ži va nji ma u go vo ri o ne sa vr še nom ob u hva tu an ke te, ali već po sta je uobi ča je na u slič nim is tra ži va nji ma u 
Sr bi ji, po što je i AŽS iz ͼͺͺ΁. go di ne po ka za la jed nak ma njak — ͼͼ%.Sr bi ji, po što je i AŽS iz ͼͺͺ΁. go di ne po ka za la jed nak ma njak — ͼͼ%.
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je de ce, dok je ve o ma ma li broj onih sa če tvo ro i vi še de ce.je de ce, dok je ve o ma ma li broj onih sa če tvo ro i vi še de ce.ͼͿͼͿ Ne ma  Ne ma 
sum nje da je de mo graf ska tran zi ci ja, sa du go traj nim sma nje njem sum nje da je de mo graf ska tran zi ci ja, sa du go traj nim sma nje njem 
fer ti li te ta, do ne la bit no sma nje nje bro ja de ce ne sa mo na ni vou ce le fer ti li te ta, do ne la bit no sma nje nje bro ja de ce ne sa mo na ni vou ce le 
po pu la ci je već i u seg men tu sta nov ni štva sa is pod pro seč nim pri ma-po pu la ci je već i u seg men tu sta nov ni štva sa is pod pro seč nim pri ma-
nji ma. Mo gu će je je di no da ve ći broj de ce ima ju gru pe ko je ima ju nji ma. Mo gu će je je di no da ve ći broj de ce ima ju gru pe ko je ima ju 
ve ći broj de ce i pri ma ju de či je do dat ke, a ko je obič no ni su naj bo lje ve ći broj de ce i pri ma ju de či je do dat ke, a ko je obič no ni su naj bo lje 
ob u hva će ne ova kvim an ke ta ma (na pri mer, Ro mi u rom skim na-ob u hva će ne ova kvim an ke ta ma (na pri mer, Ro mi u rom skim na-
se lji ma, Al ban ci na ju gu Sr bi je, ko ji ni su uče stvo va li ni u po pi su se lji ma, Al ban ci na ju gu Sr bi je, ko ji ni su uče stvo va li ni u po pi su 
sta nov ni štva). Vi di mo da po sto je, bar pre ma iz ja va ma an ke ti ra nih, sta nov ni štva). Vi di mo da po sto je, bar pre ma iz ja va ma an ke ti ra nih, 
i do ma ćin stva u ko ji ma pe to ro i vi še de ce pri ma de či je do dat ke, što i do ma ćin stva u ko ji ma pe to ro i vi še de ce pri ma de či je do dat ke, što 
ni je u skla du sa za kon skim uslo vi ma.ni je u skla du sa za kon skim uslo vi ma.

U na stav ku će mo pr vo iz ne ti osnov ne re zul ta te na še ana li ze U na stav ku će mo pr vo iz ne ti osnov ne re zul ta te na še ana li ze 
(gre šku is klju če no sti i gre šku uklju če no sti u pro gram de či jih do da-(gre šku is klju če no sti i gre šku uklju če no sti u pro gram de či jih do da-
ta ka), da bi smo po tom pri ka za li i osnov ne ka rak te ri sti ke po je di nih ta ka), da bi smo po tom pri ka za li i osnov ne ka rak te ri sti ke po je di nih 
ti po va ko ri sni ka de či jih do da ta ka.ti po va ko ri sni ka de či jih do da ta ka.

Gre ška is klju če no stiGre ška is klju če no sti

U Ta be li ͻ pri ka zan je broj de ce ko ja ima ju pra vo na de či je do-U Ta be li ͻ pri ka zan je broj de ce ko ja ima ju pra vo na de či je do-
dat ke, bez ob zi ra na to da li ih pri ma ju ili ne. Dru gim re či ma, na sta-dat ke, bez ob zi ra na to da li ih pri ma ju ili ne. Dru gim re či ma, na sta-
nje u ARSSZD pri me ni li smo za kon ske kri te ri ju me o sti ca nju pra va nje u ARSSZD pri me ni li smo za kon ske kri te ri ju me o sti ca nju pra va 
na de či je do dat ke i do bi li do ma ćin stva i de cu ko ji na njih ima ju na de či je do dat ke i do bi li do ma ćin stva i de cu ko ji na njih ima ju 
pra va, od no sno ko ji fak tič ki za do vo lja va ju za kon ske uslo ve: sta rost pra va, od no sno ko ji fak tič ki za do vo lja va ju za kon ske uslo ve: sta rost 
de te ta (ma nje od na vr še nih ͻ΃ go di na), naj vi še če tvo ro pr vo ro đe ne de te ta (ma nje od na vr še nih ͻ΃ go di na), naj vi še če tvo ro pr vo ro đe ne 
de ce u do ma ćin stvu, stam be ni cen zus (naj vi še jed na so ba po čla nu de ce u do ma ćin stvu, stam be ni cen zus (naj vi še jed na so ba po čla nu 
do ma ćin stva plus još jed na), ze mlji šni mak si mum za po ljo pri vred-do ma ćin stva plus još jed na), ze mlji šni mak si mum za po ljo pri vred-
no ili me šo vi to do ma ćin stvo (ͼ ha po čla nu), mak si mal ni ostva re ni no ili me šo vi to do ma ćin stvo (ͼ ha po čla nu), mak si mal ni ostva re ni 
pri hod po čla nu do ma ćin stva, od no sno ka ta star ski pri hod za po ljo-pri hod po čla nu do ma ćin stva, od no sno ka ta star ski pri hod za po ljo-
pri vred na i me šo vi ta do ma ćin stva te zdrav stve no osi gu ra nje. Ni smo pri vred na i me šo vi ta do ma ćin stva te zdrav stve no osi gu ra nje. Ni smo 
mo gli da usta no vi mo za do vo lja va nje pre o sta log uslo va — sta nje go-mo gli da usta no vi mo za do vo lja va nje pre o sta log uslo va — sta nje go-
to vi ne u do ma ćin stvu — bu du ći da to ARSSZD ne omo gu ća va.to vi ne u do ma ćin stvu — bu du ći da to ARSSZD ne omo gu ća va.ͼ΀ͼ΀

U sle de ćoj ta be li pri ka za ni su naj va žni ji re zul ta ti ko ji se od no se U sle de ćoj ta be li pri ka za ni su naj va žni ji re zul ta ti ko ji se od no se 
na gre šku is klju če no sti.na gre šku is klju če no sti.

ͼͿͼͿ Po sto ji, ka ko vi di mo, i ma li broj po ro di ca sa pet i vi še de ce (ͻ,΀%), ali se ov de ra di ili o gre šci u  Po sto ji, ka ko vi di mo, i ma li broj po ro di ca sa pet i vi še de ce (ͻ,΀%), ali se ov de ra di ili o gre šci u 
an ke ti ili o kr še nju za ko na.an ke ti ili o kr še nju za ko na.

ͼ΀ͼ΀ Po aneg dot skoj evi den ci ji sta nje go to vi ne ne usta no vlja va ju ni slu žbe za de či je do dat ke. Po aneg dot skoj evi den ci ji sta nje go to vi ne ne usta no vlja va ju ni slu žbe za de či je do dat ke.
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Ta be la 2. Gre ška is klju če no sti, broj de ce

De ca ko ja ima juDe ca ko ja ima ju
pra vo na DDpra vo na DD
Broj u 000Broj u 000 %

Pri ma ju DDPri ma ju DD 139,2139,2 40,640,6
Ne pri ma ju DDNe pri ma ju DD 203,6203,6 59,459,4
Ukup noUkup no 342,8342,8 100100

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Uku pan broj de ce ko ja za do vo lja va ju for mal ne uslo ve za de či je Uku pan broj de ce ko ja za do vo lja va ju for mal ne uslo ve za de či je 
do dat ke je ͽ;ͼ,΂ hi lja da, od no sno to li ko njih po va že ćem za ko nu do dat ke je ͽ;ͼ,΂ hi lja da, od no sno to li ko njih po va že ćem za ko nu 
ima pra va da pri ma de či je do dat ke. Od to ga bro ja ͻͽ΃,ͼ hi lja de i sa-ima pra va da pri ma de či je do dat ke. Od to ga bro ja ͻͽ΃,ͼ hi lja de i sa-
da pri ma de či je do dat ke, što je naj po volj ni ja kon fi gu ra ci ja — ima-da pri ma de či je do dat ke, što je naj po volj ni ja kon fi gu ra ci ja — ima-
ju pra va i pri ma ju de či je do dat ke. Me đu tim, po sto ji još čak ͼͺͽ,΀ ju pra va i pri ma ju de či je do dat ke. Me đu tim, po sto ji još čak ͼͺͽ,΀ 
hi lja da de ce ko ja ta ko đe is pu nja va ju za kon ske uslo ve, a ne pri ma-hi lja da de ce ko ja ta ko đe is pu nja va ju za kon ske uslo ve, a ne pri ma-
ju de či je do dat ke. U pro cen ti ma gle da no, od svih onih ko ji ima ju ju de či je do dat ke. U pro cen ti ma gle da no, od svih onih ko ji ima ju 
pra va na de či ji do da tak sa mo ;ͺ,΀% i pri ma de či ji do da tak, dok ga pra va na de či ji do da tak sa mo ;ͺ,΀% i pri ma de či ji do da tak, dok ga 
Ϳ΃,;% ne pri ma. Ϳ΃,;% ne pri ma. Gre ška is klju če no stiGre ška is klju če no sti je čak Ϳ΃,;%, što zna či da  je čak Ϳ΃,;%, što zna či da 
tro je od pe to ro de ce ko ja ima ju pra vo na de či je do dat ke ne ostva ru je tro je od pe to ro de ce ko ja ima ju pra vo na de či je do dat ke ne ostva ru je 
to pra vo. To je sva ka ko vi sok pro ce nat, ko ji sve do či o du bo kim pro-to pra vo. To je sva ka ko vi sok pro ce nat, ko ji sve do či o du bo kim pro-
ble mi ma u ad mi ni stri ra nju de či jih do da ta ka.ble mi ma u ad mi ni stri ra nju de či jih do da ta ka.

Osim na ni vou či ta ve Sr bi je, po gle da će mo i gre ške is klju če no sti Osim na ni vou či ta ve Sr bi je, po gle da će mo i gre ške is klju če no sti 
na ni vou ur ba nih i osta lih na se lja te pre ma rad noj ak tiv no sti gla ve na ni vou ur ba nih i osta lih na se lja te pre ma rad noj ak tiv no sti gla ve 
po ro di ce (for mal ni ili ne for mal ni sek tor, ne za po slen, ne ak ti van).po ro di ce (for mal ni ili ne for mal ni sek tor, ne za po slen, ne ak ti van).

Ta be la 3. De ca ko ja ima ju pra vo na de či ji do da tak, u 000

 Ur ba na na se ljaUr ba na na se lja Osta la na se ljaOsta la na se lja
Pri ma ju DD Pri ma ju DD 74,974,9 54,454,4
Ne pri ma ju DD Ne pri ma ju DD 114,9114,9 88,788,7
Ukup noUkup no 189,8189,8 153,1153,1

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.
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Ka ko vi di mo, vi še de ce ima pra vo na de či ji do da tak u ur ba nim Ka ko vi di mo, vi še de ce ima pra vo na de či ji do da tak u ur ba nim 
sre di na ma (ͻ΂΃,΂ hi lja da pre ma ͻͿͽ,ͻ hi lja da), pa ga vi še de ce pri-sre di na ma (ͻ΂΃,΂ hi lja da pre ma ͻͿͽ,ͻ hi lja da), pa ga vi še de ce pri-
ma na ur ba nim pod ruč ji ma Sr bi je (΁;,΃ hi lja da pre ma Ϳ;,; hi lja de). ma na ur ba nim pod ruč ji ma Sr bi je (΁;,΃ hi lja da pre ma Ϳ;,; hi lja de). 
Gre ška is klju če nja je ve ća u ur ba nim sre di na ma ne go na osta lim: Gre ška is klju če nja je ve ća u ur ba nim sre di na ma ne go na osta lim: 
΀ͺ,Ϳ% pre ma Ϳ΁,΃%, ma da raz li ka ni je po seb no iz ra že na.΀ͺ,Ϳ% pre ma Ϳ΁,΃%, ma da raz li ka ni je po seb no iz ra že na.

Po gle daj mo i di stri bu ci ju istih do ma ćin sta va pre ma rad noj ak-Po gle daj mo i di stri bu ci ju istih do ma ćin sta va pre ma rad noj ak-
tiv no sti gla ve po ro di ce.tiv no sti gla ve po ro di ce.

Ta be la 4. De ca ko ja ima ju pra vo na de či ji do da tak, u 000

For mal ni For mal ni 
sek tor sek tor 

Ne for mal ni Ne for mal ni 
sek torsek tor

Ne za po slenNe za po slen Ne ak ti vanNe ak ti van

Pri ma ju DD Pri ma ju DD 31,331,3 15,015,0 41,241,2 51,851,8

Ne pri ma ju DD Ne pri ma ju DD 95,095,0 10,310,3 30,130,1 68,268,2

Ukup no Ukup no 126,3126,3 25,325,3 71,371,3 120,0120,0

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Do ne kle je neo če ki va no da je broj do ma ćin sta va i de ce ko ja pri-Do ne kle je neo če ki va no da je broj do ma ćin sta va i de ce ko ja pri-
ma ju de či ji do da tak pri lič no ve li ki u do ma ćin stvi ma u ko ji ma je ma ju de či ji do da tak pri lič no ve li ki u do ma ćin stvi ma u ko ji ma je 
gla va po ro di ce ne ak tiv na, ali se tu obič no ra di o vi še ge ne ra cij skim gla va po ro di ce ne ak tiv na, ali se tu obič no ra di o vi še ge ne ra cij skim 
po ro di ca ma u ko ji ma se pen zi o ne ri vo de kao „gla ve po ro di ca”.po ro di ca ma u ko ji ma se pen zi o ne ri vo de kao „gla ve po ro di ca”.

U ove če ti ri gru pe do ma ćin sta va gre ška is klju če no sti do sta va-U ove če ti ri gru pe do ma ćin sta va gre ška is klju če no sti do sta va-
ri ra: naj vi ša je kod onih do ma ćin sta va či ja gla va ra di u for mal nom ri ra: naj vi ša je kod onih do ma ćin sta va či ja gla va ra di u for mal nom 
sek to ru (΁Ϳ,ͺ%), za tim sle di gru pa ne ak tiv nih (Ϳ΀,΂%), pa gru pa sek to ru (΁Ϳ,ͺ%), za tim sle di gru pa ne ak tiv nih (Ϳ΀,΂%), pa gru pa 
ne za po sle nih (;ͼ,ͼ%), a naj ma nja gre ška is klju če no sti ja vlja se u ne za po sle nih (;ͼ,ͼ%), a naj ma nja gre ška is klju če no sti ja vlja se u 
gru pi gla va po ro di ca ak tiv nih u ne for mal nom sek to ru (;ͺ,΁%). Bu-gru pi gla va po ro di ca ak tiv nih u ne for mal nom sek to ru (;ͺ,΁%). Bu-
du ći da je ma la ve ro vat no ća da je ad mi ni stri ra nje pro gra ma de či jih du ći da je ma la ve ro vat no ća da je ad mi ni stri ra nje pro gra ma de či jih 
do da ta ka to li ko raz li či to u za vi sno sti od gru pe ko joj pri pa da gla-do da ta ka to li ko raz li či to u za vi sno sti od gru pe ko joj pri pa da gla-
va po ro di ce, pre ma na ve de nim po da ci ma iz gle da kao da je trud va po ro di ce, pre ma na ve de nim po da ci ma iz gle da kao da je trud 
do ma ćin sta va iz ne for mal nog sek to ra i iz gru pe ne za po sle nih u do ma ćin sta va iz ne for mal nog sek to ra i iz gru pe ne za po sle nih u 
ostva ri va nju pra va na de či je do dat ke ve ći ne go kod do ma ćin sta va ostva ri va nju pra va na de či je do dat ke ve ći ne go kod do ma ćin sta va 
či je gla ve po ro di ca pri pa da ju for mal nom sek to ru ili su ne ak tiv ni či je gla ve po ro di ca pri pa da ju for mal nom sek to ru ili su ne ak tiv ni 
(če sto pen zi o ne ri). Na rav no, ov de tre ba ima ti u vi du či nje ni cu da u (če sto pen zi o ne ri). Na rav no, ov de tre ba ima ti u vi du či nje ni cu da u 
svim ovim do ma ćin stvi ma po sto je i dru gi od ra sli čla no vi ko ji mo-svim ovim do ma ćin stvi ma po sto je i dru gi od ra sli čla no vi ko ji mo-
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gu pri pa da ti dru gim ka te go ri ja ma, pa sto ga na ve de ne oce ne ima ju gu pri pa da ti dru gim ka te go ri ja ma, pa sto ga na ve de ne oce ne ima ju 
ogra ni če nu vred nost.ogra ni če nu vred nost.

Gre ška is klju če no sti uver lji vo je naj vi ša u gru pi po ljo pri vred nih Gre ška is klju če no sti uver lji vo je naj vi ša u gru pi po ljo pri vred nih 
i i me šo vi tih do ma ćin sta va, ka ko po ka zu je sle de ća ta be la.me šo vi tih do ma ćin sta va, ka ko po ka zu je sle de ća ta be la.

Ta be la 5. De ca ko ja ima ju pra vo na de či ji do da tak, u 000

 Po ljo pri vred naPo ljo pri vred na
i me šo vi tai me šo vi ta

Ne po ljo pri vred naNe po ljo pri vred na

Pri ma ju DD Pri ma ju DD 2,82,8 136,4136,4

Ne pri ma ju DD Ne pri ma ju DD 11,811,8 191,7191,7

Ukup noUkup no 14,714,7 328,2328,2

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Gre ška is klju če no sti u gru pi do ma ćin sta va ko ja se ba ve po ljo-Gre ška is klju če no sti u gru pi do ma ćin sta va ko ja se ba ve po ljo-
pri vre dom, is klju či vo ili kao de lom svo je ak tiv no sti, iz no si vi so kih pri vre dom, is klju či vo ili kao de lom svo je ak tiv no sti, iz no si vi so kih 
΂ͺ,΀%. Sa dru ge stra ne, me đu ne po ljo pri vred nim do ma ćin stvi ma ΂ͺ,΀%. Sa dru ge stra ne, me đu ne po ljo pri vred nim do ma ćin stvi ma 
gre ška is klju če no sti iz no si ume re ni jih Ϳ΂,;%.gre ška is klju če no sti iz no si ume re ni jih Ϳ΂,;%.

Još je ne po volj ni ji na laz iz pret hod ne ta be le da sa mo ͻ;,΁ hi-Još je ne po volj ni ji na laz iz pret hod ne ta be le da sa mo ͻ;,΁ hi-
lja da de ce iz po ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va uop šte ima lja da de ce iz po ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va uop šte ima 
pra vo na de či ji do da tak, što je tek Ϳ,΃% od ukup nog bro ja de ce u pra vo na de či ji do da tak, što je tek Ϳ,΃% od ukup nog bro ja de ce u 
ovim do ma ćin stvi ma. Ne ma sum nje da su za kon ski uslo vi za sti-ovim do ma ćin stvi ma. Ne ma sum nje da su za kon ski uslo vi za sti-
ca nje pra va na de či je do dat ke ve o ma oštri pre ma ovoj gru pi do ma-ca nje pra va na de či je do dat ke ve o ma oštri pre ma ovoj gru pi do ma-
ćin sta va, čim se za ma lo ko je de te mo že ostva ri ti pra vo na de či ji ćin sta va, čim se za ma lo ko je de te mo že ostva ri ti pra vo na de či ji 
do da tak. Pod se ti mo se, po red uslo va ko ji va že za sve, ova do ma-do da tak. Pod se ti mo se, po red uslo va ko ji va že za sve, ova do ma-
ćin stva ima ju dva do dat na — vi si nu ka ta star skog pri ho da i po vr-ćin stva ima ju dva do dat na — vi si nu ka ta star skog pri ho da i po vr-
ši nu ze mlje u vla sni štvu.ši nu ze mlje u vla sni štvu.

Da bi smo is pi ta li uzro ke ova ko ne po volj nog po lo ža ja tih do ma-Da bi smo is pi ta li uzro ke ova ko ne po volj nog po lo ža ja tih do ma-
ćin sta va, po gle da li smo ko je za kon ske uslo ve ne is pu nja va ju ova ćin sta va, po gle da li smo ko je za kon ske uslo ve ne is pu nja va ju ova 
do ma ćin stva.do ma ćin stva.
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Ta be la 6. Uzro ci ne po sto ja nja pra va kod po ljo pri vred nih
i me šo vi tih do ma ćin sta va

 Broj u 000Broj u 000 %
Uku pan broj de ceUku pan broj de ce 247,5247,5
Broj de ce ko ja ne ma ju pra vo na de či ji do da takBroj de ce ko ja ne ma ju pra vo na de či ji do da tak 232,6232,6
red ro đe nja de te ta (pe to i vi še)red ro đe nja de te ta (pe to i vi še) 0,00,0 0,00,0
stam be ni pro stor (vi še so ba po čla nu od do zvo lje nog bro ja)stam be ni pro stor (vi še so ba po čla nu od do zvo lje nog bro ja) 4,44,4 1,31,3
dru gi stam be ni i osta li pro stor (po se du ju vi ken di cu itd.)dru gi stam be ni i osta li pro stor (po se du ju vi ken di cu itd.) 0,00,0 0,00,0
po vr ši na po ljo pri vred nog ze mlji šta (vi še od 2 ha po čla nu)po vr ši na po ljo pri vred nog ze mlji šta (vi še od 2 ha po čla nu) 17,917,9 5,45,4
vi si na pri ho da vi si na pri ho da 109,8109,8 33,233,2
vi si na ka ta star skog pri ho davi si na ka ta star skog pri ho da 191,6191,6 57,957,9
ne re dov nost ško lo va nja de te ta ne re dov nost ško lo va nja de te ta 7,47,4 2,22,2
ne ma zdrav stve no osi gu ra njene ma zdrav stve no osi gu ra nje 0,00,0 0,00,0
Ukup noUkup no 331,1331,1 100,0100,0

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.
Na po me na: Zbir raz lo ga ne od go va ra bro ju do ma ćin sta va jer kod ne kih po sto je dva ili vi še raz lo ga.Na po me na: Zbir raz lo ga ne od go va ra bro ju do ma ćin sta va jer kod ne kih po sto je dva ili vi še raz lo ga.

Ka ko se vi di, znat no vi še od po lo vi ne de ce (Ϳ΁,΃%) iz gru pe po-Ka ko se vi di, znat no vi še od po lo vi ne de ce (Ϳ΁,΃%) iz gru pe po-
ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va ne ostva ru je pra vo na de či ji ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va ne ostva ru je pra vo na de či ji 
do da tak zbog to ga što nji ho vo do ma ćin stvo pre la zi do zvo lje ni iz nos do da tak zbog to ga što nji ho vo do ma ćin stvo pre la zi do zvo lje ni iz nos 
ka ta star skog pri ho da.ka ta star skog pri ho da.ͼ΁ͼ΁ Bu du ći da je ovo kal ku la tiv na ka te go ri ja i da  Bu du ći da je ovo kal ku la tiv na ka te go ri ja i da 
je ne a žur nost ka ta star skog pri ho da ve li ka, oči gled no je da se naj ve-je ne a žur nost ka ta star skog pri ho da ve li ka, oči gled no je da se naj ve-
ći broj de ce eli mi ni še iz ne u ver lji vog ili čak ne po sto je ćeg raz lo ga.ći broj de ce eli mi ni še iz ne u ver lji vog ili čak ne po sto je ćeg raz lo ga.ͼ΂ͼ΂ 
Po red to ga, jed na tre ći na (ͽͽ,ͼ%) ne ma pra vo zbog vi si ne stvar nih Po red to ga, jed na tre ći na (ͽͽ,ͼ%) ne ma pra vo zbog vi si ne stvar nih 
pri ho da, a to su is klju či vo me šo vi ta do ma ćin stva (po što kod či sto po-pri ho da, a to su is klju či vo me šo vi ta do ma ćin stva (po što kod či sto po-
ljo pri vred nih stvar ni pri hod ni je uslov za de či ji do da tak). Pre ve li ka ljo pri vred nih stvar ni pri hod ni je uslov za de či ji do da tak). Pre ve li ka 
po vr ši na po ljo pri vred nog ze mlji šta ni je po seb no va žan raz log neo-po vr ši na po ljo pri vred nog ze mlji šta ni je po seb no va žan raz log neo-
stva ri va nja pra va, jer se ja vlja sa mo u Ϳ,;% slu ča je va.stva ri va nja pra va, jer se ja vlja sa mo u Ϳ,;% slu ča je va.

ͼ΁ͼ΁ Ov de tre ba za dr ža ti od re đe nu me ru opre za u za klju či va nju zbog po me nu tih te ško ća sa po da- Ov de tre ba za dr ža ti od re đe nu me ru opre za u za klju či va nju zbog po me nu tih te ško ća sa po da-
ci ma o ka ta star skom pri ho du.ci ma o ka ta star skom pri ho du.

ͼ΂ͼ΂ Ka ta star ski pri hod je pro ce na ko li ki je pri hod mo gu će ostva ri ti na ne kom po ljo pri vred nom ima- Ka ta star ski pri hod je pro ce na ko li ki je pri hod mo gu će ostva ri ti na ne kom po ljo pri vred nom ima-
nju, po la ze ći od po vr ši ne, kva li te ta i dru gih oso bi na ze mlji šta, pro seč ne po ljo pri vred ne teh no lo-nju, po la ze ći od po vr ši ne, kva li te ta i dru gih oso bi na ze mlji šta, pro seč ne po ljo pri vred ne teh no lo-
gi je i pro seč nih ce na po ljo pri vred nih pro iz vo da. Po sto je ća vi si na ka ta star skog pri ho da za do ma-gi je i pro seč nih ce na po ljo pri vred nih pro iz vo da. Po sto je ća vi si na ka ta star skog pri ho da za do ma-
ćin stva ko ja se ba ve po ljo pri vre dom u Sr bi ji ob ra ču na ta je pre vi še de ce ni ja, a u me đu vre me nu se ćin stva ko ja se ba ve po ljo pri vre dom u Sr bi ji ob ra ču na ta je pre vi še de ce ni ja, a u me đu vre me nu se 
ni je me nja la s ob zi rom na pro me ne teh no lo gi je, ce na i sl. ni ti je re va lo ri zo va na od ͻ΃΃;. go di ne ni je me nja la s ob zi rom na pro me ne teh no lo gi je, ce na i sl. ni ti je re va lo ri zo va na od ͻ΃΃;. go di ne 
(ta ko da su no mi nal ni iz no si mi ni mal ni). Po red to ga, ne ažu ri ra se u po treb noj me ri ni u po gle du (ta ko da su no mi nal ni iz no si mi ni mal ni). Po red to ga, ne ažu ri ra se u po treb noj me ri ni u po gle du 
pro me ne vla sni ka ima nja: mno ge osta vin ske pro me ne ni su okon ča ne ni pred su dom ni u sa mom pro me ne vla sni ka ima nja: mno ge osta vin ske pro me ne ni su okon ča ne ni pred su dom ni u sa mom 
ka ta stru, pa se, po seb no u brd sko-pla nin skim kra je vi ma, mno ga ima nja vo de na po koj ne vla sni-ka ta stru, pa se, po seb no u brd sko-pla nin skim kra je vi ma, mno ga ima nja vo de na po koj ne vla sni-
ke, što omo gu ću je po tom ci ma da kon ku ri šu za de či ji do da tak kao po ro di ca ko ja ne ma ima nje.ke, što omo gu ću je po tom ci ma da kon ku ri šu za de či ji do da tak kao po ro di ca ko ja ne ma ima nje.
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Vi de li smo da je pro ce nat onih ko ji ima ju pra va na de či je do dat ke, Vi de li smo da je pro ce nat onih ko ji ima ju pra va na de či je do dat ke, 
a ne pri ma ju ih, pre ma ARSSZD pri lič no vi sok — a ne pri ma ju ih, pre ma ARSSZD pri lič no vi sok — tri pe ti ne ukup nog tri pe ti ne ukup nog 
bro ja de cebro ja de ce. Sa mim tim se svr ha za ko na ne is pu nja va u pot pu no sti, tj. . Sa mim tim se svr ha za ko na ne is pu nja va u pot pu no sti, tj. 
mno go je onih ko ji ne pri ma ju de či ji do da tak iako na nje ga ima ju pra-mno go je onih ko ji ne pri ma ju de či ji do da tak iako na nje ga ima ju pra-
vo. Za to se po sta vlja pi ta nje uzro ka ko ji do vo de do ta kvog re zul ta ta.vo. Za to se po sta vlja pi ta nje uzro ka ko ji do vo de do ta kvog re zul ta ta.

Deo uzro ka nam ot kri va ARSSZD, ko ja je u upit ni ku ima la pi ta nja Deo uzro ka nam ot kri va ARSSZD, ko ja je u upit ni ku ima la pi ta nja 
o ko ri šće nju pro gra ma de či jih do da ta ka. Ana li zi ra li smo od go vo re sa-o ko ri šće nju pro gra ma de či jih do da ta ka. Ana li zi ra li smo od go vo re sa-
mo onih do ma ćin sta va ko ja ima ju pra vo na de či je do dat ke, ali ih ne mo onih do ma ćin sta va ko ja ima ju pra vo na de či je do dat ke, ali ih ne 
pri ma ju (od go vo ri lo je ΂΂,΁ hi lja da is pi ta ni ka, sa ͻͽͼ,Ϳ hi lja da na ve-pri ma ju (od go vo ri lo je ΂΂,΁ hi lja da is pi ta ni ka, sa ͻͽͼ,Ϳ hi lja da na ve-
de nih raz lo ga). Po ka za lo se da je sa mo ͻ΃,ͻ% njih po ku ša lo da ostva ri de nih raz lo ga). Po ka za lo se da je sa mo ͻ΃,ͻ% njih po ku ša lo da ostva ri 
pra vo pod no še njem zah te va u po sled njih go di nu da na, ali da je ve li ka pra vo pod no še njem zah te va u po sled njih go di nu da na, ali da je ve li ka 
ve ći na od bi je na — ͻ΁,΂%, dok je sa mo ͻ,ͽ% us pe lo.ve ći na od bi je na — ͻ΁,΂%, dok je sa mo ͻ,ͽ% us pe lo.ͼ΃ͼ΃

Da le ko je ve ći broj, čak ΂ͺ,΃%, onih ko ji ni su ni po ku ša li da ostva-Da le ko je ve ći broj, čak ΂ͺ,΃%, onih ko ji ni su ni po ku ša li da ostva-
re svo je pra vo, od no sno ko ji ni su ni pod ne li zah tev za de či ji do da tak. re svo je pra vo, od no sno ko ji ni su ni pod ne li zah tev za de či ji do da tak. 
Oni se mo gu po de li ti u dve gru pe. U pr voj gru pi su oni či ji su raz lo zi Oni se mo gu po de li ti u dve gru pe. U pr voj gru pi su oni či ji su raz lo zi 
na sta li ih uve re nja da de te ili do ma ćin stvo ne za do vo lja va ju za kon ske na sta li ih uve re nja da de te ili do ma ćin stvo ne za do vo lja va ju za kon ske 
uslo ve za de či je do dat ke.uslo ve za de či je do dat ke.ͽͺͽͺ Ta kvih je ;΃,΂ hi lja da, od no sno ͽ΁,΀% svih  Ta kvih je ;΃,΂ hi lja da, od no sno ͽ΁,΀% svih 
na ve de nih raz lo ga onih ko ji ima ju pra va a ni su kon ku ri sa li za de či ji na ve de nih raz lo ga onih ko ji ima ju pra va a ni su kon ku ri sa li za de či ji 
do da tak. Dru gu gru pu či ne oni ko ji ni su kon ku ri sa li iz dru gih, ve o ma do da tak. Dru gu gru pu či ne oni ko ji ni su kon ku ri sa li iz dru gih, ve o ma 
raz li či tih raz lo ga, a nji hov broj je ΂ͼ,΁ hi lja da ili ΀ͼ,;% svih raz lo ga. raz li či tih raz lo ga, a nji hov broj je ΂ͼ,΁ hi lja da ili ΀ͼ,;% svih raz lo ga. 
Po gle daj mo ih de talj ni je.Po gle daj mo ih de talj ni je.

Ta be la 7. Raz lo zi za ne pri ja vlji va nje: ne za do vo lja va mo
za kon ske uslo ve

%
Ima mo ve će pri ho de od za kon ski do zvo lje nih Ima mo ve će pri ho de od za kon ski do zvo lje nih 15,915,9
Ima mo ve ću imo vi nu od za kon ski do zvo lje neIma mo ve ću imo vi nu od za kon ski do zvo lje ne 8,98,9
De te ne po ha đa ško lu re dov noDe te ne po ha đa ško lu re dov no 8,88,8
Dru go (red ro đe nja, zdrav stve no osi gu ra nje)Dru go (red ro đe nja, zdrav stve no osi gu ra nje) 3,93,9
Ukup noUkup no 37,637,6

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

ͼ΃ͼ΃ Ovih ͻ,ͽ% ne pri ma de či je do dat ke iako im je pri zna to pra vo, ve ro vat no sto ga što još ni je sti gao  Ovih ͻ,ͽ% ne pri ma de či je do dat ke iako im je pri zna to pra vo, ve ro vat no sto ga što još ni je sti gao 
pr vi de či ji do da tak.pr vi de či ji do da tak.

ͽͺͽͺ Na rav no, mo gu će je da se ov de po ka zu je pri kri va nje stvar nih pri ho da u an ke ti. Na rav no, mo gu će je da se ov de po ka zu je pri kri va nje stvar nih pri ho da u an ke ti.
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Me đu nji ma, naj vi še ih ve ru je da pre ko ra ču je za kon ske uslo ve Me đu nji ma, naj vi še ih ve ru je da pre ko ra ču je za kon ske uslo ve 
za pri ho de do ma ćin stva (ͻͿ,΁%), a vi dlji vo ma nje (΂,΃%) da pre-za pri ho de do ma ćin stva (ͻͿ,΁%), a vi dlji vo ma nje (΂,΃%) da pre-
ko ra ču je imo vin ske uslo ve. Ma nji broj onih ko ji ima ju pra va na ko ra ču je imo vin ske uslo ve. Ma nji broj onih ko ji ima ju pra va na 
de či ji do da tak, a ni su pod ne li zah tev, na veo je da to ni su uči ni li de či ji do da tak, a ni su pod ne li zah tev, na veo je da to ni su uči ni li 
sto ga što ne is pu nja va ju ne ke dru ge kri te ri ju me, na pri mer da ne-sto ga što ne is pu nja va ju ne ke dru ge kri te ri ju me, na pri mer da ne-
ma ju zdrav stve no osi gu ra nje, da de te ne ide re dov no u ško lu ili ma ju zdrav stve no osi gu ra nje, da de te ne ide re dov no u ško lu ili 
da ne za do vo lja va kri te ri jum re da ro đe nja.da ne za do vo lja va kri te ri jum re da ro đe nja.

Či nje ni ca je da pri li čan broj an ke ti ra nih mi sli da ne za do vo lja-Či nje ni ca je da pri li čan broj an ke ti ra nih mi sli da ne za do vo lja-
va za kon ske uslo ve za de či ji do da tak iako po svom so ci jal no-eko-va za kon ske uslo ve za de či ji do da tak iako po svom so ci jal no-eko-
nom skom sta nju ima ju pra va na de či ji do da tak. Deo ovih is pi-nom skom sta nju ima ju pra va na de či ji do da tak. Deo ovih is pi-
ta ni ka mo že se sma tra ti sla bo oba ve šte nim o uslo vi ma za ostva-ta ni ka mo že se sma tra ti sla bo oba ve šte nim o uslo vi ma za ostva-
ri va nje de či jeg do dat ka, tj. spa da u gru pu onih ko ji mi sle da su ri va nje de či jeg do dat ka, tj. spa da u gru pu onih ko ji mi sle da su 
uslo vi oštri ji ne go što za i sta je su i da oni te kri te ri ju me ne za do-uslo vi oštri ji ne go što za i sta je su i da oni te kri te ri ju me ne za do-
vo lja va ju. Ova kav stav je naj ve ro vat ni je iz raz po gre šne per cep ci je vo lja va ju. Ova kav stav je naj ve ro vat ni je iz raz po gre šne per cep ci je 
de či jeg do dat ka kao pro gra ma is klju či vo na me nje nog si ro ma šni-de či jeg do dat ka kao pro gra ma is klju či vo na me nje nog si ro ma šni-
ma, a ne i oni ma sa ni žim sred njim do hot kom. Te ško je re ći u ma, a ne i oni ma sa ni žim sred njim do hot kom. Te ško je re ći u 
ko joj me ri je po gre ška u re zo no va nju po sle di ca sla be in for mi sa-ko joj me ri je po gre ška u re zo no va nju po sle di ca sla be in for mi sa-
no sti, što bi bi la od go vor nost dr ža ve ko ja ni je do volj no ak tiv na no sti, što bi bi la od go vor nost dr ža ve ko ja ni je do volj no ak tiv na 
u upo zna va nju sta nov ni štva sa va žnim so ci jal nim pro gra mom, a u upo zna va nju sta nov ni štva sa va žnim so ci jal nim pro gra mom, a 
u ko joj lič ne ne za in te re so va no sti. Uoč lji va je pro tiv reč nost kod u ko joj lič ne ne za in te re so va no sti. Uoč lji va je pro tiv reč nost kod 
ma njeg bro ja is pi ta ni ka ko ji su u pr vom de lu an ke te na vo di li da ma njeg bro ja is pi ta ni ka ko ji su u pr vom de lu an ke te na vo di li da 
de te re dov no ide u ško lu i da po ro di ca po se du je zdrav stve no osi-de te re dov no ide u ško lu i da po ro di ca po se du je zdrav stve no osi-
gu ra nje, da bi ka sni je, kod pi ta nja o raz lo zi ma za ne pri ja vlji va nje gu ra nje, da bi ka sni je, kod pi ta nja o raz lo zi ma za ne pri ja vlji va nje 
za de či je do dat ke, na vo di li su prot no.za de či je do dat ke, na vo di li su prot no.

Dru ga gru pa onih ko ji objek tiv no ima ju pra vo na de či je do-Dru ga gru pa onih ko ji objek tiv no ima ju pra vo na de či je do-
dat ke, a ni su za njih kon ku ri sa li, na vo di dru ge raz lo ge ne pri ja-dat ke, a ni su za njih kon ku ri sa li, na vo di dru ge raz lo ge ne pri ja-
vlji va nja.vlji va nja.
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Ta be la 8. Dru gi raz lo zi za ne pri ja vlji va nje

%

Ni je nam po treb no jer:Ni je nam po treb no jer: 22,422,4

    ima mo do volj ne pri ho de    ima mo do volj ne pri ho de 17,917,9

    sa mi pro iz vo di mo hra nu    sa mi pro iz vo di mo hra nu 2,02,0

    pri ma mo po moć ro đa ka i pri ja te lja    pri ma mo po moć ro đa ka i pri ja te lja 2,62,6

Ni je mi bi lo po zna to da po sto ji ta kav pro gramNi je mi bi lo po zna to da po sto ji ta kav pro gram 2,62,6

Ne znam ka ko da se pri ja vimNe znam ka ko da se pri ja vim 5,05,0

Ad mi ni stra tiv na pro ce du ra je su vi še kom pli ko va na jer:Ad mi ni stra tiv na pro ce du ra je su vi še kom pli ko va na jer: 15,815,8

    ne shva tam ka ko se to ra di    ne shva tam ka ko se to ra di 3,03,0

    ni je la ko pri ba vi ti osta la po treb na do ku men ta    ni je la ko pri ba vi ti osta la po treb na do ku men ta 2,92,9

    če ka se du go    če ka se du go 6,06,0

    dru go (sta nu jem da le ko, ne mam sva do ku men ta, stid)    dru go (sta nu jem da le ko, ne mam sva do ku men ta, stid) 3,93,9

Usme no mi je re če no da ne za do vo lja vam uslo veUsme no mi je re če no da ne za do vo lja vam uslo ve 11,411,4

Dru goDru go 5,15,1

Ukup noUkup no 62,462,4

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

U ovoj gru pi naj broj ni ji su oni ko ji, iako za do vo lja va ju za kon ske U ovoj gru pi naj broj ni ji su oni ko ji, iako za do vo lja va ju za kon ske 
uslo ve, mi sle da im de či ji do da ci ni su po treb ni, po što im je ma te-uslo ve, mi sle da im de či ji do da ci ni su po treb ni, po što im je ma te-
ri jal na po zi ci ja re la tiv no po volj na: čak ͼͼ,;% je ta kvog uve re nja, ri jal na po zi ci ja re la tiv no po volj na: čak ͼͼ,;% je ta kvog uve re nja, 
od če ga ͻ΁,΃% tvr di da ima do volj ne sop stve ne pri ho de, ͼ,΀% da od če ga ͻ΁,΃% tvr di da ima do volj ne sop stve ne pri ho de, ͼ,΀% da 
ima po moć ro đa ka i pri ja te lja, a ͼ% go vo ri o sop stve noj pro iz vod-ima po moć ro đa ka i pri ja te lja, a ͼ% go vo ri o sop stve noj pro iz vod-
nji hra ne. I za i sta, ne ma sum nje da po sto ji od re đen broj onih ko ji nji hra ne. I za i sta, ne ma sum nje da po sto ji od re đen broj onih ko ji 
bi, pre ma ARSSZD, za do vo lji li za kon ske uslo ve za sti ca nje pra va na bi, pre ma ARSSZD, za do vo lji li za kon ske uslo ve za sti ca nje pra va na 
de či je do dat ke, ali u re al no sti ima ju po volj ni je uslo ve ži vo ta ne-de či je do dat ke, ali u re al no sti ima ju po volj ni je uslo ve ži vo ta ne-
go na pa pi ru, pa ovi is pi ta ni ci s raz lo gom sma tra ju da ne is pu nja-go na pa pi ru, pa ovi is pi ta ni ci s raz lo gom sma tra ju da ne is pu nja-
va ju po treb ne uslo ve. Ob ja šnje nje ka ko jed no do ma ćin stvo mo že va ju po treb ne uslo ve. Ob ja šnje nje ka ko jed no do ma ćin stvo mo že 
da za do vo lji za kon ske kri te ri ju me, sa jed ne stra ne, i da ostva ru je da za do vo lji za kon ske kri te ri ju me, sa jed ne stra ne, i da ostva ru je 
re la tiv no vi so ku po tro šnju, sa dru ge stra ne, ni je pre vi še kom pli ko-re la tiv no vi so ku po tro šnju, sa dru ge stra ne, ni je pre vi še kom pli ko-
va no — deo te po tro šnje po ti če iz pri ho da do ma ćin stva ko ji ni su va no — deo te po tro šnje po ti če iz pri ho da do ma ćin stva ko ji ni su 
ob u hva će ni za kon skim kri te ri ju mi ma, od no sno oni se ne ra ču na ju ob u hva će ni za kon skim kri te ri ju mi ma, od no sno oni se ne ra ču na ju 
u pri hod ni cen zus: (ͻ) na tu ral na po tro šnja, tj. sop stve na pro iz vod-u pri hod ni cen zus: (ͻ) na tu ral na po tro šnja, tj. sop stve na pro iz vod-
nja i po tro šnja ra znih do ba ra i uslu ga (hra na, pi će itd.), (ͼ) po klo ni nja i po tro šnja ra znih do ba ra i uslu ga (hra na, pi će itd.), (ͼ) po klo ni 
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i po moć ro đa ka i pri ja te lja iz ze mlje i ino stran stva, (ͽ) so ci jal na i po moć ro đa ka i pri ja te lja iz ze mlje i ino stran stva, (ͽ) so ci jal na 
pri ma nja iz lo kal nog (na pri mer, jed no krat ne po mo ći, sti pen di je pri ma nja iz lo kal nog (na pri mer, jed no krat ne po mo ći, sti pen di je 
itd.) ili iz cen tral nog bu dže ta (na kna da za po moć i ne gu dru gog itd.) ili iz cen tral nog bu dže ta (na kna da za po moć i ne gu dru gog 
li ca), (;) ra zni le gal ni pri ho di ko ji za kon ski ta ko đe ne ula ze u cen-li ca), (;) ra zni le gal ni pri ho di ko ji za kon ski ta ko đe ne ula ze u cen-
zus (na kna de tro ško va za do la zak i od la zak sa ra da, na kna de tro-zus (na kna de tro ško va za do la zak i od la zak sa ra da, na kna de tro-
ško va za vre me pro ve de no na slu žbe nim pu to va nji ma u ze mlji i ško va za vre me pro ve de no na slu žbe nim pu to va nji ma u ze mlji i 
ino stran stvu, ot prem ni ne pri od la sku u pen zi ju, so li dar na po moć, ino stran stvu, ot prem ni ne pri od la sku u pen zi ju, so li dar na po moć, 
ju bi lar ne na gra de, iz no si is pla će nih iz dr ža va nja za de te i po mo ći ju bi lar ne na gra de, iz no si is pla će nih iz dr ža va nja za de te i po mo ći 
u slu ča ju smr ti ko ri sni ka ili čla no va nje go ve po ro di ce, ušte đe vi na, u slu ča ju smr ti ko ri sni ka ili čla no va nje go ve po ro di ce, ušte đe vi na, 
pri ho di od pro da je imo vi ne). Svi ovi pri ho di omo gu ća va ju po tro-pri ho di od pro da je imo vi ne). Svi ovi pri ho di omo gu ća va ju po tro-
šnju, a ne ula ze u ob ra čun do hot ka do ma ćin stva ko ji se upo re đu je šnju, a ne ula ze u ob ra čun do hot ka do ma ćin stva ko ji se upo re đu je 
sa do ho dov nim cen zu som.sa do ho dov nim cen zu som.ͽͻͽͻ

Na kra ju, ne ka od ovih do ma ćin sta va ima ju ve će pri ho de ne go Na kra ju, ne ka od ovih do ma ćin sta va ima ju ve će pri ho de ne go 
što su ih pri ja vi la, ka ko uver lji vo go vo ri is ku stvo sa slič nim an ke ta-što su ih pri ja vi la, ka ko uver lji vo go vo ri is ku stvo sa slič nim an ke ta-
ma. Sto ga ona re al no ima ju ve će pri ho de i po volj ni ju ma te ri jal nu ma. Sto ga ona re al no ima ju ve će pri ho de i po volj ni ju ma te ri jal nu 
po zi ci ju ne go što pri ka zu je ARSSZD.po zi ci ju ne go što pri ka zu je ARSSZD.

Dru go, zna tan je broj i onih ko je od bi ja ju te ško će ad mi ni stra tiv-Dru go, zna tan je broj i onih ko je od bi ja ju te ško će ad mi ni stra tiv-
nog po stup ka za ostva re nje pra va: ͻͿ,΂% je na ve lo ovu gru pu raz lo-nog po stup ka za ostva re nje pra va: ͻͿ,΂% je na ve lo ovu gru pu raz lo-
ga. I za i sta, pri li kom pod no še nja zah te va tra ži se kao pri log obim-ga. I za i sta, pri li kom pod no še nja zah te va tra ži se kao pri log obim-
na do ku men ta ci ja: fo to ko pi je iz vo da iz ma tič ne knji ge ro đe nih za na do ku men ta ci ja: fo to ko pi je iz vo da iz ma tič ne knji ge ro đe nih za 
svu de cu u po ro di ci, fo to ko pi ja uve re nja o dr ža vljan stvu Re pu bli ke svu de cu u po ro di ci, fo to ko pi ja uve re nja o dr ža vljan stvu Re pu bli ke 
Srbi je pod no si o ca zah te va, fo to ko pi je lič nih ka ra ta od ra slih čla no-Srbi je pod no si o ca zah te va, fo to ko pi je lič nih ka ra ta od ra slih čla no-
va za jed nič kog do ma ćin stva, a za de cu fo to ko pi je pri ja va pre bi va-va za jed nič kog do ma ćin stva, a za de cu fo to ko pi je pri ja va pre bi va-
li šta, fo to ko pi je ove re ne zdrav stve ne knji ži ce pod no si o ca zah te va, li šta, fo to ko pi je ove re ne zdrav stve ne knji ži ce pod no si o ca zah te va, 
po tvr da o pri ho di ma u tri me se ca ko ji pret ho de me se cu pod no še-po tvr da o pri ho di ma u tri me se ca ko ji pret ho de me se cu pod no še-
nja zah te va za sve čla no ve po ro dič nog do ma ćin stva, po tvr da o ka ta-nja zah te va za sve čla no ve po ro dič nog do ma ćin stva, po tvr da o ka ta-
star skim pri ho di ma u pret hod noj go di ni za sve čla no ve po ro dič nog star skim pri ho di ma u pret hod noj go di ni za sve čla no ve po ro dič nog 
do ma ćin stva (iz me sta ro đe nja i me sta pre bi va li šta), po re sko uve re-do ma ćin stva (iz me sta ro đe nja i me sta pre bi va li šta), po re sko uve re-
nje iz me sta pre bi va li šta o imo vin skom sta nju do ma ćin stva, do kaz nje iz me sta pre bi va li šta o imo vin skom sta nju do ma ćin stva, do kaz 
o ne za po sle no sti (uve re nje Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje i fo-o ne za po sle no sti (uve re nje Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje i fo-
to ko pi ja rad ne knji ži ce), škol ske po tvr de za de cu osnov no škol skog to ko pi ja rad ne knji ži ce), škol ske po tvr de za de cu osnov no škol skog 
i sred njo škol skog uz ra sta, od no sno po tvr da nad le žne zdrav stve ne i sred njo škol skog uz ra sta, od no sno po tvr da nad le žne zdrav stve ne 

ͽͻͽͻ Po red raz li ke u pro seč noj po tro šnji, iz me đu ovih gru pa po sto ji i raz li ka u obra zov noj i rad noj  Po red raz li ke u pro seč noj po tro šnji, iz me đu ovih gru pa po sto ji i raz li ka u obra zov noj i rad noj 
struk tu ri no si la ca do ma ćin stva.struk tu ri no si la ca do ma ćin stva.
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usta no ve o raz lo zi ma za ne re dov no ško lo va nje, do kaz o či nje ni-usta no ve o raz lo zi ma za ne re dov no ško lo va nje, do kaz o či nje ni-
ca ma u ve zi sa ne po kret no sti ma, kao i stam be nog pro sto ra (iz vod ca ma u ve zi sa ne po kret no sti ma, kao i stam be nog pro sto ra (iz vod 
iz ze mlji šnih knji ga — vla snič ki list, ugo vor o ku po vi ni ne po kret-iz ze mlji šnih knji ga — vla snič ki list, ugo vor o ku po vi ni ne po kret-
no sti, re še nje o po re zu, uve re nje Re pu blič kog ge o det skog za vo da, no sti, re še nje o po re zu, uve re nje Re pu blič kog ge o det skog za vo da, 
ugo vor o ko ri šće nju sta na i dr.), fo to ko pi ja kar ti ce te ku ćeg ra ču na. ugo vor o ko ri šće nju sta na i dr.), fo to ko pi ja kar ti ce te ku ćeg ra ču na. 
Za do ka zi va nje po seb nog sta tu sa i ostva re nje vi šeg de či jeg do dat ka Za do ka zi va nje po seb nog sta tu sa i ostva re nje vi šeg de či jeg do dat ka 
pri la žu se još akt o raz vr sta va nju za de te ome te no u raz vo ju, akt o pri la žu se još akt o raz vr sta va nju za de te ome te no u raz vo ju, akt o 
pro du že nju ro di telj skog pra va, do ka zi na osno vu ko jih se ostva ru-pro du že nju ro di telj skog pra va, do ka zi na osno vu ko jih se ostva ru-
je sta tus sa mo hra nog ro di te lja (iz vod iz ma tič ne knji ge umr lih za je sta tus sa mo hra nog ro di te lja (iz vod iz ma tič ne knji ge umr lih za 
dru gog ro di te lja, pre su da o raz vo du bra ka, po tvr da voj nog or ga na, dru gog ro di te lja, pre su da o raz vo du bra ka, po tvr da voj nog or ga na, 
po tvr da ka zne no-po prav ne usta no ve), do ka zi o sta ra telj stvu ili hra-po tvr da ka zne no-po prav ne usta no ve), do ka zi o sta ra telj stvu ili hra-
ni telj stvu (akt nad le žnog or ga na sta ra telj stva).ni telj stvu (akt nad le žnog or ga na sta ra telj stva).

Pri ba vlja nje ovo li kog (ili vr lo slič nog) spi ska do ku me na ta ne mi-Pri ba vlja nje ovo li kog (ili vr lo slič nog) spi ska do ku me na ta ne mi-
nov no je u si ste mu u ko me se me ri ma te ri jal no sta nje pri ja vlje nih nov no je u si ste mu u ko me se me ri ma te ri jal no sta nje pri ja vlje nih 
(me ans-te stedme ans-te sted si stem), jer pri ja vlje ni tre ba da do ka žu da za do vo lja- si stem), jer pri ja vlje ni tre ba da do ka žu da za do vo lja-
va ju vi še za kon skih uslo va, od no sno jer tre ba one mo gu ći ti ili ote-va ju vi še za kon skih uslo va, od no sno jer tre ba one mo gu ći ti ili ote-
ža ti uče šće oni ma ko ji te uslo ve ne za do vo lja va ju. Me đu tim, na lič je ža ti uče šće oni ma ko ji te uslo ve ne za do vo lja va ju. Me đu tim, na lič je 
tog slo že nog po stup ka su vi so ki tro ško vi za za in te re so va ne, što ove tog slo že nog po stup ka su vi so ki tro ško vi za za in te re so va ne, što ove 
če sto od bi ja od pod no še nja zah te va.če sto od bi ja od pod no še nja zah te va.

Pr vi tro šak je in for ma ci o ni, po što po ten ci jal ni ko ri snik mo ra da Pr vi tro šak je in for ma ci o ni, po što po ten ci jal ni ko ri snik mo ra da 
pri ku pi po treb ne in for ma ci je o sa mom pro gra mu, od no sno nje go-pri ku pi po treb ne in for ma ci je o sa mom pro gra mu, od no sno nje go-
vim ko ri sti ma, kri te ri ju mi ma, pro ce du ra ma, is pla ta ma i sl. Za mno-vim ko ri sti ma, kri te ri ju mi ma, pro ce du ra ma, is pla ta ma i sl. Za mno-
ge za in te re so va ne to ni je jed no sta van po sao, već pod ra zu me va vi še ge za in te re so va ne to ni je jed no sta van po sao, već pod ra zu me va vi še 
od la za ka u op štin sku slu žbu deč je za šti te, za tim če ka nje u re do vi-od la za ka u op štin sku slu žbu deč je za šti te, za tim če ka nje u re do vi-
ma i ner vi ra nje.ma i ner vi ra nje.

Dru gi tro šak je ad mi ni stra tiv ni, po što po ten ci jal ni ko ri snik tre-Dru gi tro šak je ad mi ni stra tiv ni, po što po ten ci jal ni ko ri snik tre-
ba da pri pre mi i pod ne se zah tev za deč ji do da tak, a taj zah tev mo ra ba da pri pre mi i pod ne se zah tev za deč ji do da tak, a taj zah tev mo ra 
pra ti ti na ve de na do ku men ta ci ja. Za mno ge je to (pre)te žak zah tev pra ti ti na ve de na do ku men ta ci ja. Za mno ge je to (pre)te žak zah tev 
ko ji od bi ja po je din ce od pri ja ve, jer pri ba vlja nje do ku men ta ci je zah-ko ji od bi ja po je din ce od pri ja ve, jer pri ba vlja nje do ku men ta ci je zah-
te va pu no tru da, vre me na i nov ca. Ne ka da je po treb no do sta pu to-te va pu no tru da, vre me na i nov ca. Ne ka da je po treb no do sta pu to-
va nja ra di pod no še nja zah te va. I sve to uz ne iz ve snost da li će se na va nja ra di pod no še nja zah te va. I sve to uz ne iz ve snost da li će se na 
kra ju ostva ri ti pra vo na de či ji do da tak. Šta vi še, po ten ci jal ni ko ri sni-kra ju ostva ri ti pra vo na de či ji do da tak. Šta vi še, po ten ci jal ni ko ri sni-
ci ima ju pro ble ma sa ne kim od do ku me na ta, na pri mer sa pri ja vom ci ima ju pro ble ma sa ne kim od do ku me na ta, na pri mer sa pri ja vom 
pre bi va li šta, sa za sta re lo šću vla snič ke evi den ci je ili sa zdrav stve nim pre bi va li šta, sa za sta re lo šću vla snič ke evi den ci je ili sa zdrav stve nim 
osi gu ra njem se zon skih rad ni ka.osi gu ra njem se zon skih rad ni ka.
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Tre ći tro šak je so ci jal no-psi ho lo ški. Kod ret kih se ja vlja stig ma, Tre ći tro šak je so ci jal no-psi ho lo ški. Kod ret kih se ja vlja stig ma, 
tj. stid od pri ma nja po mo ći za si ro ma šne, što po je din ce od bi ja od tj. stid od pri ma nja po mo ći za si ro ma šne, što po je din ce od bi ja od 
pod no še nja zah te va, a mo gu će su i ne pri jat no sti u nad le žnim slu-pod no še nja zah te va, a mo gu će su i ne pri jat no sti u nad le žnim slu-
žba ma — od ne lju ba zno sti do ši ka ni ra nja.žba ma — od ne lju ba zno sti do ši ka ni ra nja.

Stig ma se, ina če, u li te ra tu ri obič no sma tra va žnim či ni o cem uz-Stig ma se, ina če, u li te ra tu ri obič no sma tra va žnim či ni o cem uz-
dr ža va nja do ma ćin sta va iz sred njeg slo ja, pa i ne kih si ro ma šni jih dr ža va nja do ma ćin sta va iz sred njeg slo ja, pa i ne kih si ro ma šni jih 
gra đa na od pri ja vlji va nja za de či je do dat ke. Na i me, ve ru je se da ma-gra đa na od pri ja vlji va nja za de či je do dat ke. Na i me, ve ru je se da ma-
kar deo ove po pu la ci je ose ća stid zbog uče šća u pro gra mi ma na me-kar deo ove po pu la ci je ose ća stid zbog uče šća u pro gra mi ma na me-
nje nim si ro ma šni ma, pa ne pod no si pri ja vu za de či je do dat ke iako nje nim si ro ma šni ma, pa ne pod no si pri ja vu za de či je do dat ke iako 
ima pra vo na njih. Me đu tim, u Sr bi ji je to slu čaj sa mo sa ͺ,΀% onih ima pra vo na njih. Me đu tim, u Sr bi ji je to slu čaj sa mo sa ͺ,΀% onih 
ko ji ima ju pra vo, što zna či da je stig ma prak tič no be zna ča jan raz log ko ji ima ju pra vo, što zna či da je stig ma prak tič no be zna ča jan raz log 
ne pri ja vlji va nja. Uzrok ne po sto ja nja stig me ve ro vat no se mo že na-ne pri ja vlji va nja. Uzrok ne po sto ja nja stig me ve ro vat no se mo že na-
ći u isto ri ji pro gra ma de či jih do da ta ka (vi de ti Aneks ͻ), od no sno u ći u isto ri ji pro gra ma de či jih do da ta ka (vi de ti Aneks ͻ), od no sno u 
či nje ni ci da je de či ji do da tak du go vre me na bio (kva zi)uni ver za lan či nje ni ci da je de či ji do da tak du go vre me na bio (kva zi)uni ver za lan 
po ka rak te ru, jer su ga pri ma li svi oni ko ji su ima li so ci jal no osi gu ra-po ka rak te ru, jer su ga pri ma li svi oni ko ji su ima li so ci jal no osi gu ra-
nje, bez imo vin skih ili pri hod nih cen zu sa. Do du še, cen zu si odav no nje, bez imo vin skih ili pri hod nih cen zu sa. Do du še, cen zu si odav no 
po sto je, ali je ob u hvat de či jim do da ci ma ostao do volj no ši rok da se po sto je, ali je ob u hvat de či jim do da ci ma ostao do volj no ši rok da se 
pro gram i da lje ne do ži vlja va kao na me njen naj si ro ma šni ji ma.pro gram i da lje ne do ži vlja va kao na me njen naj si ro ma šni ji ma.

Uku pan zbir ovih tro ško va mo že bi ti pri li čan. On se, na rav no, ne Uku pan zbir ovih tro ško va mo že bi ti pri li čan. On se, na rav no, ne 
me ri is klju či vo u nov cu, već i u na po ru, vre me nu, ner vi ma itd. I taj me ri is klju či vo u nov cu, već i u na po ru, vre me nu, ner vi ma itd. I taj 
zbir od bi ja mno ge po ten ci jal ne ko ri sni ka od pod no še nja zah te va, zbir od bi ja mno ge po ten ci jal ne ko ri sni ka od pod no še nja zah te va, 
bi lo da su po ku ša li i pri ja vi li se bi lo da su ustuk nu li pre po ku ša ja.bi lo da su po ku ša li i pri ja vi li se bi lo da su ustuk nu li pre po ku ša ja.

Sle de ća dva raz lo ga ni su pre vi še če sta: Ϳ,ͺ% ne zna ka ko da se Sle de ća dva raz lo ga ni su pre vi še če sta: Ϳ,ͺ% ne zna ka ko da se 
pri ja vi za ostva ri va nje pra va, dok ͼ,΀% ne zna da po sto ji pro gram pri ja vi za ostva ri va nje pra va, dok ͼ,΀% ne zna da po sto ji pro gram 
de či jih do da ta ka. Ipak, nji ho va je va žnost znat na bu du ći da sva ki de či jih do da ta ka. Ipak, nji ho va je va žnost znat na bu du ći da sva ki 
tri na e sti od onih ko ji ima ju pra vo na de či je do dat ke, a ne pri ma ju tri na e sti od onih ko ji ima ju pra vo na de či je do dat ke, a ne pri ma ju 
ih, ne ma osnov ne in for ma ci je o ovom so ci jal nom pro gra mu.ih, ne ma osnov ne in for ma ci je o ovom so ci jal nom pro gra mu.

Vi sok je pro ce nat (ͻͻ,;%) onih ko ji tvr de da im je usme no re če-Vi sok je pro ce nat (ͻͻ,;%) onih ko ji tvr de da im je usme no re če-
no, pre for mal nog kon ku ri sa nja, da ne ma ju pra va na de či ji do da tak no, pre for mal nog kon ku ri sa nja, da ne ma ju pra va na de či ji do da tak 
i da se za to ni su pri ja vi li. Bez ob zi ra na iz vor (slu žbe nik u slu žbi za i da se za to ni su pri ja vi li. Bez ob zi ra na iz vor (slu žbe nik u slu žbi za 
de či je do dat ke ili ne ko pri vat no li ce), oči gled no je da glas ni je po uz-de či je do dat ke ili ne ko pri vat no li ce), oči gled no je da glas ni je po uz-
dan i da oni ipak ima ju pra vo na de či je do dat ke, osim uko li ko se u dan i da oni ipak ima ju pra vo na de či je do dat ke, osim uko li ko se u 
me đu vre me nu ni su pro me ni le ne ke re le vant ne okol no sti.me đu vre me nu ni su pro me ni le ne ke re le vant ne okol no sti.

Uop šte, sla ba ili ne do volj na in for mi sa nost je ja sna cr ta ko ja de li Uop šte, sla ba ili ne do volj na in for mi sa nost je ja sna cr ta ko ja de li 
ko ri šće nje od ne ko ri šće nja pra va — znat no vi še od po lo vi ne onih ko ri šće nje od ne ko ri šće nja pra va — znat no vi še od po lo vi ne onih 
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ko ji ima ju pra vo na de či je do dat ke oči gled no ne zna do bro svo ja ko ji ima ju pra vo na de či je do dat ke oči gled no ne zna do bro svo ja 
pra va: oni ko ji mi sle da pre la ze cen zu se, a to ni je tač no, oni ko ji pra va: oni ko ji mi sle da pre la ze cen zu se, a to ni je tač no, oni ko ji 
ne zna ju da po sto ji pro gram de či jih do da ta ka, ka ko da se pri ja ve i ne zna ju da po sto ji pro gram de či jih do da ta ka, ka ko da se pri ja ve i 
ka kva je ad mi ni stra tiv na pro ce du ra, oni ko ji se po vo de za pri ča ma. ka kva je ad mi ni stra tiv na pro ce du ra, oni ko ji se po vo de za pri ča ma. 
Ne ma sum nje da bi dr ža va mo ra la do sta po ra di ti na bo ljem in for mi-Ne ma sum nje da bi dr ža va mo ra la do sta po ra di ti na bo ljem in for mi-
sa nju gra đa na sa de com o nji ho vim pra vi ma.sa nju gra đa na sa de com o nji ho vim pra vi ma.

Gre ška uklju če no stiGre ška uklju če no sti

U sle de ćoj ta be li pri ka za će mo dru gu me ru kva li te ta tar ge ti ra-U sle de ćoj ta be li pri ka za će mo dru gu me ru kva li te ta tar ge ti ra-
no sti — gre šku uklju če no sti. Ona sa dr ži osnov ne re zul ta te is pi ti-no sti — gre šku uklju če no sti. Ona sa dr ži osnov ne re zul ta te is pi ti-
va nja kva li te ta tar ge ti ra no sti me đu de com ko ja pri ma ju de či ji do-va nja kva li te ta tar ge ti ra no sti me đu de com ko ja pri ma ju de či ji do-
da tak, tj. od go va ra na pi ta nje ko li ko je me đu nji ma onih ko ji ne bi da tak, tj. od go va ra na pi ta nje ko li ko je me đu nji ma onih ko ji ne bi 
tre ba lo da ga pri ma ju jer su štin ski ne is pu nja va ju za kon ske uslo ve. tre ba lo da ga pri ma ju jer su štin ski ne is pu nja va ju za kon ske uslo ve. 
Ov de smo iz ce le gru pe onih ko ji pri ma ju de či je do dat ke iz dvo ji li Ov de smo iz ce le gru pe onih ko ji pri ma ju de či je do dat ke iz dvo ji li 
one ko ji, pre ma na šoj ana li zi po me nu toj pre Ta be le ͻ, ima ju na one ko ji, pre ma na šoj ana li zi po me nu toj pre Ta be le ͻ, ima ju na 
njih pra vo i na one ko ji to pra vo ne ma ju.njih pra vo i na one ko ji to pra vo ne ma ju.

Ta be la 9. Gre ška uklju če no sti, broj de ce

De ca za ko ju se primaju DDDe ca za ko ju se primaju DD

Broj u 000Broj u 000 %

Ima ju pra vo na DD Ima ju pra vo na DD 139,2139,2 47,247,2

Ne ma ju pra vo na DDNe ma ju pra vo na DD 156,0156,0 52,852,8

Ukup noUkup no 295,2295,2 100100

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Uku pan broj de ce ko ja pri ma ju de či je do dat ke je, pre ma AŽS-u, Uku pan broj de ce ko ja pri ma ju de či je do dat ke je, pre ma AŽS-u, 
ͼ΃Ϳ,ͼ hi lja de. Od to ga ͻͽ΃,ͼ hi lja de ima, pre ma na šoj oce ni, pra vo ͼ΃Ϳ,ͼ hi lja de. Od to ga ͻͽ΃,ͼ hi lja de ima, pre ma na šoj oce ni, pra vo 
na de či ji do da tak, dok pre o sta lih ͻͿ΀,ͺ hi lja da ne ma. Dru gim re-na de či ji do da tak, dok pre o sta lih ͻͿ΀,ͺ hi lja da ne ma. Dru gim re-
či ma, či ma, gre ška uklju če no stigre ška uklju če no sti je Ϳͼ,΂%, što zna či da vi še od po lo vi ne  je Ϳͼ,΂%, što zna či da vi še od po lo vi ne 
de ce pri ma de či ji do da tak, a da su štin ski na to ne bi tre ba lo da ima de ce pri ma de či ji do da tak, a da su štin ski na to ne bi tre ba lo da ima 
pra vo po što ne za do vo lja va za kon ske kri te ri ju me.pra vo po što ne za do vo lja va za kon ske kri te ri ju me.

I kod gre ške uklju če no sti po gle da će mo struk tur ne od no se.I kod gre ške uklju če no sti po gle da će mo struk tur ne od no se.
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Ta be la 10. De ca ko ja pri ma ju de či ji do da tak, u 000

 Ur ba na Ur ba na 
na se ljana se lja

Osta la Osta la 
na se ljana se lja

Tre ba da pri ma ju DD Tre ba da pri ma ju DD 74,974,9 64,464,4
Ne tre ba da pri ma ju DD Ne tre ba da pri ma ju DD 66,266,2 89,889,8
Ukup no Ukup no 141,0141,0 154,2154,2

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Iz pret hod ne ta be le uoča va mo da je broj de ce ko ja pri ma ju de či ji Iz pret hod ne ta be le uoča va mo da je broj de ce ko ja pri ma ju de či ji 
do da tak u ur ba nim sre di na ma u Sr bi ji ma nji ne go u osta lim, ali i da do da tak u ur ba nim sre di na ma u Sr bi ji ma nji ne go u osta lim, ali i da 
od te de ce vi še njih ima pra vo na de či ji do da tak na ne go u osta lim od te de ce vi še njih ima pra vo na de či ji do da tak na ne go u osta lim 
sre di na ma. Dru gim re či ma, gre ška uklju če no sti ma nja je u ur ba nim sre di na ma. Dru gim re či ma, gre ška uklju če no sti ma nja je u ur ba nim 
sre di na ma (;΀,΃%) ne go na osta lim (Ϳ΂,ͼ%).sre di na ma (;΀,΃%) ne go na osta lim (Ϳ΂,ͼ%).

Po rad noj ak tiv no sti gla va po ro di ca di stri bu ci ja je sle de ća:Po rad noj ak tiv no sti gla va po ro di ca di stri bu ci ja je sle de ća:

Ta be la 11. De ca ko ja pri ma ju de či ji do da tak, u 000

 For mal ni For mal ni 
sektorsektor

Ne for mal ni Ne for mal ni 
sek torsek tor

Ne za po slenNe za po slen Ne ak ti vanNe ak ti van

Tre ba da pri ma ju DDTre ba da pri ma ju DD 31,331,3 15,015,0 41,241,2 51,851,8
Ne tre ba da pri ma ju Ne tre ba da pri ma ju 
DDDD

57,657,6 33,333,3 21,421,4 48,248,2

Ukup no Ukup no 88,988,9 48,348,3 62,662,6 100,0100,0

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Po sma tra no po gru pa ma rad ne ak tiv no sti, raz li ke u gre šci Po sma tra no po gru pa ma rad ne ak tiv no sti, raz li ke u gre šci 
uklju če no sti su ve o ma ve li ke: dok je gre ška kod za po sle nih gla va uklju če no sti su ve o ma ve li ke: dok je gre ška kod za po sle nih gla va 
po ro di ce (iz for mal nog i ne for mal nog sek to ra) vr lo vi so ka (čak po ro di ce (iz for mal nog i ne for mal nog sek to ra) vr lo vi so ka (čak 
΀΀,΃% i ΀;,΂%, tim re dom), do tle je kod ne ak tiv nih vi dlji vo ma-΀΀,΃% i ΀;,΂%, tim re dom), do tle je kod ne ak tiv nih vi dlji vo ma-
nja (;΂,ͼ%), a kod ne za po sle nih pri lič no ni ska — ͽ;,ͼ%.nja (;΂,ͼ%), a kod ne za po sle nih pri lič no ni ska — ͽ;,ͼ%.ͽͼͽͼ Iz ovih  Iz ovih 
raz li ka bi se mo glo za klju či ti ili da su za po sle ni u pro se ku sklo ni ji raz li ka bi se mo glo za klju či ti ili da su za po sle ni u pro se ku sklo ni ji 

ͽͼͽͼ I ov de tre ba ima ti na umu či nje ni cu da u svim ovim do ma ćin stvi ma po sto je i dru gi od ra sli  I ov de tre ba ima ti na umu či nje ni cu da u svim ovim do ma ćin stvi ma po sto je i dru gi od ra sli 
čla no vi ko ji mo gu pri pa da ti dru gim ka te go ri ja ma, pa sto ga na ve de ne oce ne ima ju ogra ni če nu čla no vi ko ji mo gu pri pa da ti dru gim ka te go ri ja ma, pa sto ga na ve de ne oce ne ima ju ogra ni če nu 
vred nost.vred nost.
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ma ni pu la ci ja ma ne go ne za po sle ni i ne ak tiv ni ili da je ma ni pu-ma ni pu la ci ja ma ne go ne za po sle ni i ne ak tiv ni ili da je ma ni pu-
li sa nje pri ho di ma od ra da, ma kar kod za po sle nih u for mal nom li sa nje pri ho di ma od ra da, ma kar kod za po sle nih u for mal nom 
sek to ru, jed no stav ni je.sek to ru, jed no stav ni je.

Ta be la 12. De ca ko ja pri ma ju de či ji do da tak, u 000

 PoljoprivrednaPoljoprivredna
i me šo vi tai me šo vi ta

Osta laOsta la

Tre ba da pri ma ju DD Tre ba da pri ma ju DD 2,82,8 138,4138,4
Ne tre ba da pri ma ju DD Ne tre ba da pri ma ju DD 42,042,0 112,0112,0
Ukup no Ukup no 44,844,8 250,4250,4

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Ka ko se vi di, gre ška uklju če no sti je iz u zet no vi so ka kod do ma-Ka ko se vi di, gre ška uklju če no sti je iz u zet no vi so ka kod do ma-
ćin sta va ko ja se ba ve po ljo pri vre dom (i či sto po ljo pri vred nih i me-ćin sta va ko ja se ba ve po ljo pri vre dom (i či sto po ljo pri vred nih i me-
šo vi tih) — ona iz no si čak ΃ͽ,΁%. Ova iz u zet no vi so ka gre ška uka-šo vi tih) — ona iz no si čak ΃ͽ,΁%. Ova iz u zet no vi so ka gre ška uka-
zu je na to da su pro ble mi u ad mi ni stri ra nju de či jih do da ta ka ove zu je na to da su pro ble mi u ad mi ni stri ra nju de či jih do da ta ka ove 
ka te go ri je de ce ve o ma ozbilj ni. Kod osta le de ce (ne po ljo pri vre da) ka te go ri je de ce ve o ma ozbilj ni. Kod osta le de ce (ne po ljo pri vre da) 
ova gre ška je ;;,΁%.ova gre ška je ;;,΁%.

Dok se kod gre ške is klju če no sti za de či ji do da tak ne pri ja vlju ju Dok se kod gre ške is klju če no sti za de či ji do da tak ne pri ja vlju ju 
oni ko ji na nje ga ima ju pra vo, do tle se kod gre ške uklju če no sti pri-oni ko ji na nje ga ima ju pra vo, do tle se kod gre ške uklju če no sti pri-
ja vlju ju oni ko ji ne ma ju pra vo, ali ko ji po ku ša va ju da is ko ri ste sla-ja vlju ju oni ko ji ne ma ju pra vo, ali ko ji po ku ša va ju da is ko ri ste sla-
bo sti si ste ma ad mi ni stri ra nja ovog pro gra ma ka ko bi ostva ri li ne za-bo sti si ste ma ad mi ni stri ra nja ovog pro gra ma ka ko bi ostva ri li ne za-
slu žen tran sfer. Oči gled no je da u to me ima ju do sta uspe ha, po što slu žen tran sfer. Oči gled no je da u to me ima ju do sta uspe ha, po što 
ve li ki pro ce nat njih uspe va u svo joj na me ri.ve li ki pro ce nat njih uspe va u svo joj na me ri.

U že lji da uoči mo sla bo sti u ope ra ci o na li za ci ji si ste ma de či jih U že lji da uoči mo sla bo sti u ope ra ci o na li za ci ji si ste ma de či jih 
do da ta ka ko je omo gu ća va ju uklju či va nje u pro gram i onih ko ji ne do da ta ka ko je omo gu ća va ju uklju či va nje u pro gram i onih ko ji ne 
bi tre ba lo da na to ima ju pra vo, po gle da li smo gde se naj če šće sre-bi tre ba lo da na to ima ju pra vo, po gle da li smo gde se naj če šće sre-
će kr še nje za ko na. To je uči nje no po re đe njem za kon skih uslo va sa će kr še nje za ko na. To je uči nje no po re đe njem za kon skih uslo va sa 
stvar nim sta njem u do ma ćin stvi ma ko ja pri ma ju de či je do dat ke. stvar nim sta njem u do ma ćin stvi ma ko ja pri ma ju de či je do dat ke. 
Re zul ta ti su pri ka za ni u sle de ćoj ta be li.Re zul ta ti su pri ka za ni u sle de ćoj ta be li.
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Ta be la 13. Uzro ci gre ške uklju če no sti

 Broj u 000Broj u 000 %

Red ro đe nja de te ta (pe to i vi še)Red ro đe nja de te ta (pe to i vi še) 0,80,8 0,90,9

Stam be ni pro stor (vi še so ba po čla nu od do zvo lje nog Stam be ni pro stor (vi še so ba po čla nu od do zvo lje nog 
bro ja)bro ja)

1,51,5 1,81,8

Dru gi stam be ni i osta li pro stor (po se du ju vi ken di cu itd.)Dru gi stam be ni i osta li pro stor (po se du ju vi ken di cu itd.) 13,913,9 16,416,4

Po vr ši na po ljo pri vred nog ze mlji šta (vi še od 2 haPo vr ši na po ljo pri vred nog ze mlji šta (vi še od 2 ha
po čla nu)po čla nu)

0,60,6 0,70,7

Vi si na pri ho da Vi si na pri ho da 33,533,5 39,339,3

Vi si na ka ta star skog pri ho daVi si na ka ta star skog pri ho da 13,513,5 15,815,8

Ne re dov nost ško lo va nja de te ta Ne re dov nost ško lo va nja de te ta 1,41,4 1,71,7

Ne ma zdrav stve no osi gu ra njeNe ma zdrav stve no osi gu ra nje 20,020,0 23,523,5

Ukup noUkup no 85,185,1 100,0100,0

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.
Na po me na: Zbir pre kr ša ja ne od go va ra bro ju do ma ćin sta va, jer kod ne kih po sto je dva ili vi še pre kr ša ja.Na po me na: Zbir pre kr ša ja ne od go va ra bro ju do ma ćin sta va, jer kod ne kih po sto je dva ili vi še pre kr ša ja.

Iz po da ta ka je ja sno da se na ve ći broj pre kr ša ja za kon skih od re-Iz po da ta ka je ja sno da se na ve ći broj pre kr ša ja za kon skih od re-
da ba (ͽ΃,ͽ%) od no si na iz nos pri ho da do ma ćin stva — on je obič no da ba (ͽ΃,ͽ%) od no si na iz nos pri ho da do ma ćin stva — on je obič no 
ve ći ne go što je za ko nom do zvo ljen iz nos za ko ri sni ke de či jeg do-ve ći ne go što je za ko nom do zvo ljen iz nos za ko ri sni ke de či jeg do-
dat ka. Ipak, ov de tre ba ima ti na umu na pred po me nu tu či nje ni cu dat ka. Ipak, ov de tre ba ima ti na umu na pred po me nu tu či nje ni cu 
da u za kon ski ob ra čun ne ula ze sve vr ste pri ho da do ma ćin sta va, pa da u za kon ski ob ra čun ne ula ze sve vr ste pri ho da do ma ćin sta va, pa 
se ne mo že za klju či ti da su ma ni pu li sa la sva do ma ćin stva za ko ja se ne mo že za klju či ti da su ma ni pu li sa la sva do ma ćin stva za ko ja 
se ov de usta no vlja va da ima ju ve će pri ho de od za kon skog cen zu sa.se ov de usta no vlja va da ima ju ve će pri ho de od za kon skog cen zu sa.

Sle de ći pre kr šaj po ma sov no sti je ne po sto ja nje zdrav stve nog Sle de ći pre kr šaj po ma sov no sti je ne po sto ja nje zdrav stve nog 
osi gu ra nja (čak ͼͽ,Ϳ% ni je zdrav stve no osi gu ra no). Ovaj uslov je osi gu ra nja (čak ͼͽ,Ϳ% ni je zdrav stve no osi gu ra no). Ovaj uslov je 
svo je vre me no imao oprav da nja, ali da nas, ka da pra vo na de či ji do-svo je vre me no imao oprav da nja, ali da nas, ka da pra vo na de či ji do-
da tak vi še ni je ve za no za rad ni od nos i so ci jal no osi gu ra nje, nje go vo da tak vi še ni je ve za no za rad ni od nos i so ci jal no osi gu ra nje, nje go vo 
po sto ja nje vi še ne ma smi sla. Šta vi še, nje go vim po sto ja njem se po-po sto ja nje vi še ne ma smi sla. Šta vi še, nje go vim po sto ja njem se po-
ro di ce sla bi jeg ma te ri jal nog sta nja do vo de u još te žu si tu a ci ju — ro di ce sla bi jeg ma te ri jal nog sta nja do vo de u još te žu si tu a ci ju — 
us kra ću je im se pra vo na de či ji do da tak kao da ni je do volj no to što us kra ću je im se pra vo na de či ji do da tak kao da ni je do volj no to što 
ne ma ju zdrav stve no osi gu ra nje.ne ma ju zdrav stve no osi gu ra nje.

Tre ći pre kr šaj po uče sta lo sti je po se do va nje dru gog stam be nog Tre ći pre kr šaj po uče sta lo sti je po se do va nje dru gog stam be nog 
i osta log pro sto ra (sta no vi, po slov ni pro stor, vi ken di ce itd.). Iako i osta log pro sto ra (sta no vi, po slov ni pro stor, vi ken di ce itd.). Iako 
slu žbe za de či je do dat ke po pra vi lu tra že po tvr de o (ne)po se do va nju slu žbe za de či je do dat ke po pra vi lu tra že po tvr de o (ne)po se do va nju 
imo vi ne u me sti ma pre bi va li šta i ro đe nja, to oči gled no ni je do volj-imo vi ne u me sti ma pre bi va li šta i ro đe nja, to oči gled no ni je do volj-
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no, ma kar za to što ne po kri va osta li deo Sr bi je, pa ni vi kend na se lja no, ma kar za to što ne po kri va osta li deo Sr bi je, pa ni vi kend na se lja 
u dru gim op šti na ma.u dru gim op šti na ma.

Pri li čan je broj pre kr ša ja kod iz no sa ka ta star skog pri ho da (on je Pri li čan je broj pre kr ša ja kod iz no sa ka ta star skog pri ho da (on je 
če sto ve ći ne go što za kon pro pi su je kao gra ni cu), ali bi ov de tre ba-če sto ve ći ne go što za kon pro pi su je kao gra ni cu), ali bi ov de tre ba-
lo bi ti opre zan zbog po me nu tih me to do lo ških pro ble ma sa utvr đi-lo bi ti opre zan zbog po me nu tih me to do lo ških pro ble ma sa utvr đi-
va njem ka ta star skog pri ho da za onu tre ći nu do ma ćin sta va ko ja su va njem ka ta star skog pri ho da za onu tre ći nu do ma ćin sta va ko ja su 
uče stvo va la u ARSSZD. Osta li uzro ci su od ma njeg zna ča ja.uče stvo va la u ARSSZD. Osta li uzro ci su od ma njeg zna ča ja.

Osnov ni uzrok po sto ja nja znat ne gre ške uklju če no sti je su sla bo-Osnov ni uzrok po sto ja nja znat ne gre ške uklju če no sti je su sla bo-
sti u ad mi ni stri ra nju pro gra ma. Na i me, nad le žne slu žbe ima ju dva sti u ad mi ni stri ra nju pro gra ma. Na i me, nad le žne slu žbe ima ju dva 
osnov na i pod jed na ko va žna za dat ka: da omo gu će ko ri šće nje de či-osnov na i pod jed na ko va žna za dat ka: da omo gu će ko ri šće nje de či-
jeg do dat ka oni ma ko ji na to ima ju pra vo i da one mo gu će nje go vo jeg do dat ka oni ma ko ji na to ima ju pra vo i da one mo gu će nje go vo 
ko ri šće nje oni ma ko ji na to ne ma ju pra vo.ko ri šće nje oni ma ko ji na to ne ma ju pra vo.

Si stem ad mi ni stri ra nja de či jih do da ta ka po ka zu je ve li ke sla bo-Si stem ad mi ni stri ra nja de či jih do da ta ka po ka zu je ve li ke sla bo-
sti, iz ra že ne u gre ška ma uklju če no sti i is klju če no sti, a ov de na vo di-sti, iz ra že ne u gre ška ma uklju če no sti i is klju če no sti, a ov de na vo di-
mo naj va žni je raz lo ge za to:mo naj va žni je raz lo ge za to:
 pro gram spro vo de slu žbe op štin skih, od no sno grad skih vla-pro gram spro vo de slu žbe op štin skih, od no sno grad skih vla-

sti, ko je su pot pu no ne ve za ne i za nad le žno mi ni star stvo (za sti, ko je su pot pu no ne ve za ne i za nad le žno mi ni star stvo (za 
so ci jal na pi ta nja) i za struč no spo sob ne lo kal ne cen tre za so-so ci jal na pi ta nja) i za struč no spo sob ne lo kal ne cen tre za so-
ci jal ni rad; te slu žbe ni su ni do volj no kva li fi ko va ne ni ospo so-ci jal ni rad; te slu žbe ni su ni do volj no kva li fi ko va ne ni ospo so-
blje ne za ozbilj ni je po slo ve u so ci jal noj sfe ri, već se prak tič no blje ne za ozbilj ni je po slo ve u so ci jal noj sfe ri, već se prak tič no 
is klju či vo ba ve ad mi ni stra tiv nim po slo vi ma cir ku la ci je do ku-is klju či vo ba ve ad mi ni stra tiv nim po slo vi ma cir ku la ci je do ku-
me na ta;me na ta;

 bi tan uzrok sla bog ad mi ni stri ra nja deč jih do ho da ka mo že bi tan uzrok sla bog ad mi ni stri ra nja deč jih do ho da ka mo že 
se na ći u obla sti po li tič ke eko no mi je: slu žbe ni ci iz lo kal nih se na ći u obla sti po li tič ke eko no mi je: slu žbe ni ci iz lo kal nih 
slu žbi za de či je do dat ke ne pri pa da ju cen tral noj vla sti i sto-slu žbi za de či je do dat ke ne pri pa da ju cen tral noj vla sti i sto-
ga ne ma ju ni mo tiv ni pod sti caj da šti te re pu blič ki pro gram ga ne ma ju ni mo tiv ni pod sti caj da šti te re pu blič ki pro gram 
od ma ni pu la ci ja, već su deo lo kal ne vla sti (tu su za po sle ni) i od ma ni pu la ci ja, već su deo lo kal ne vla sti (tu su za po sle ni) i 
ima ju mo tiv, a mo žda i pod sti caj, da uve ća va ju broj ko ri sni ka ima ju mo tiv, a mo žda i pod sti caj, da uve ća va ju broj ko ri sni ka 
deč jih do da ta ka na svom pod ruč ju na ra čun uda lje ne cen tral-deč jih do da ta ka na svom pod ruč ju na ra čun uda lje ne cen tral-
ne vla sti; ta kve ne po volj ne po sle di ce su če ste u si tu a ci ji ka da ne vla sti; ta kve ne po volj ne po sle di ce su če ste u si tu a ci ji ka da 
je dan ni vo ili jed na dr žav na agen ci ja spro vo di pro gram dru-je dan ni vo ili jed na dr žav na agen ci ja spro vo di pro gram dru-
gog ni voa ili dru ge agen ci je,gog ni voa ili dru ge agen ci je,

 slu žbe za de či je do dat ke se, pri li kom od lu či va nja, is klju či vo slu žbe za de či je do dat ke se, pri li kom od lu či va nja, is klju či vo 
osla nja ju na pod ne te do ku men te, bez ika kve pro ve re nji ho-osla nja ju na pod ne te do ku men te, bez ika kve pro ve re nji ho-
ve ve ro do stoj no sti, ni ti uvi dom u stvar no sta nje do ma ćin stva ve ve ro do stoj no sti, ni ti uvi dom u stvar no sta nje do ma ćin stva 
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te ren skim ra dom, od no sno po se tom, ni ti ad mi ni stra tiv nom te ren skim ra dom, od no sno po se tom, ni ti ad mi ni stra tiv nom 
kon tro lom tač no sti do ku me na ta ukr šta njem sa dru gim ba-kon tro lom tač no sti do ku me na ta ukr šta njem sa dru gim ba-
za ma po da ta ka; za te ren ski rad ove slu žbe ni su ob u če ne i ne-za ma po da ta ka; za te ren ski rad ove slu žbe ni su ob u če ne i ne-
ma ju do volj no oso blja, a za kon tro lu do ku men ta ci je ne po-ma ju do volj no oso blja, a za kon tro lu do ku men ta ci je ne po-
sto je ve ze iz me đu po sto je ćih ba za po da ta ka u Sr bi ji; iz la zak sto je ve ze iz me đu po sto je ćih ba za po da ta ka u Sr bi ji; iz la zak 
na te ren se even tu al no ko ri sti is klju či vo u dru go ste pe nom na te ren se even tu al no ko ri sti is klju či vo u dru go ste pe nom 
po stup ku,po stup ku,

 po sto je ozbilj ni pro ble mi sa kri te ri ju mom imo vi ne: evi den-po sto je ozbilj ni pro ble mi sa kri te ri ju mom imo vi ne: evi den-
ci ja imo vi ne če sto ni je ažur na, pa se ume sto ko ri sni ka ko ji je ci ja imo vi ne če sto ni je ažur na, pa se ume sto ko ri sni ka ko ji je 
pra vi vla snik po ja vlju ju ili po koj ni ro di te lji ili biv ši vla sni ci i pra vi vla snik po ja vlju ju ili po koj ni ro di te lji ili biv ši vla sni ci i 
sl.; op štin ska slu žba tra ži po dat ke o imo vi ni sa mo za op šti nu sl.; op štin ska slu žba tra ži po dat ke o imo vi ni sa mo za op šti nu 
ro đe nja i op šti nu pre bi va li šta, što zna či da ne mo že po kri ti ro đe nja i op šti nu pre bi va li šta, što zna či da ne mo že po kri ti 
sve osta le op šti ne u Sr bi ji, od no sno imo vi nu ko ju pod no si lac sve osta le op šti ne u Sr bi ji, od no sno imo vi nu ko ju pod no si lac 
zah te va ta mo ima (vi ken di ce i dr.); adre se pre bi va li šta su če-zah te va ta mo ima (vi ken di ce i dr.); adre se pre bi va li šta su če-
sto ne a žur ne, što do no si no ve kom pli ka ci je,sto ne a žur ne, što do no si no ve kom pli ka ci je,

 po se ban pro blem do no si po ljo pri vred na de lat nost; tu su ne-po se ban pro blem do no si po ljo pri vred na de lat nost; tu su ne-
u red nost i ne a žur nost evi den ci je imo vi ne to li ke da po je di ne u red nost i ne a žur nost evi den ci je imo vi ne to li ke da po je di ne 
slu žbe de či jih do da ta ka, pre ma aneg dot skoj evi den ci ji, uop-slu žbe de či jih do da ta ka, pre ma aneg dot skoj evi den ci ji, uop-
šte ne tra že do ka ze o stam be noj si tu a ci ji pod no si o ca zah te va; šte ne tra že do ka ze o stam be noj si tu a ci ji pod no si o ca zah te va; 
ta ko đe, a još va žni je, kao kri te ri jum do hot ka uzi ma se ka ta-ta ko đe, a još va žni je, kao kri te ri jum do hot ka uzi ma se ka ta-
star ski pri hod, jed na pot pu no za sta re la i ne a žur na kal ku la ci ja star ski pri hod, jed na pot pu no za sta re la i ne a žur na kal ku la ci ja 
po ten ci jal nog pri ho da: na i me, ka ta star ski pri hod je ob ra ču nat po ten ci jal nog pri ho da: na i me, ka ta star ski pri hod je ob ra ču nat 
za sva ko do ma ćin stvo pre vi še de ce ni ja, pa ne uzi ma u ob zir za sva ko do ma ćin stvo pre vi še de ce ni ja, pa ne uzi ma u ob zir 
pro me ne na sta le u me đu vre me nu, ni u mo guć no sti za ra đi va-pro me ne na sta le u me đu vre me nu, ni u mo guć no sti za ra đi va-
nja sa istom ze mljom (no vo se me, đu bri vo itd.) ni u pro me ni nja sa istom ze mljom (no vo se me, đu bri vo itd.) ni u pro me ni 
imo vi ne (po ljo pri vred ne zgra de i teh ni ka, iri ga ci ja itd.);imo vi ne (po ljo pri vred ne zgra de i teh ni ka, iri ga ci ja itd.);

 po što za mno ge vr ste pri ho da ni je mo gu će ni tra ži ti ni do bi ti po što za mno ge vr ste pri ho da ni je mo gu će ni tra ži ti ni do bi ti 
od go va ra ju ću po tvr du (pri ho di od si ve eko no mi je, od ka pi-od go va ra ju ću po tvr du (pri ho di od si ve eko no mi je, od ka pi-
ta la, ho no rar nog ra da, ali men ta ci je itd.), je di no što od vra ća ta la, ho no rar nog ra da, ali men ta ci je itd.), je di no što od vra ća 
ne ke lju de od pri kri va nja ovih stvar nih po da ta ka je ste pret-ne ke lju de od pri kri va nja ovih stvar nih po da ta ka je ste pret-
nja kri vič nim sank ci ja ma uko li ko bu du uhva će ni u pre kr ša-nja kri vič nim sank ci ja ma uko li ko bu du uhva će ni u pre kr ša-
ju; me đu tim, mno gi od pod no si la ca zah te va zna ju da je mo-ju; me đu tim, mno gi od pod no si la ca zah te va zna ju da je mo-
guć nost ot kri va nja pre kr ša ja sa mo te o ret ska i ne us te žu se da guć nost ot kri va nja pre kr ša ja sa mo te o ret ska i ne us te žu se da 
pot pi šu po treb ne, a ne tač ne iz ja ve.pot pi šu po treb ne, a ne tač ne iz ja ve.
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O ovim i slič nim sla bo sti ma bi lo je go vo ra i ra ni je, kao i pred lo ga O ovim i slič nim sla bo sti ma bi lo je go vo ra i ra ni je, kao i pred lo ga 
za una pre đe nje pro gra ma.za una pre đe nje pro gra ma.ͽͽͽͽ No, do sa da ni je bi lo znat ni jih re for mi  No, do sa da ni je bi lo znat ni jih re for mi 
ad mi ni stra tiv nog si ste ma ni ti se one na go ve šta va ju.ad mi ni stra tiv nog si ste ma ni ti se one na go ve šta va ju.

U kon tek stu gre ša ka is klju če no sti i uklju če no sti va žno je is pi ta ti U kon tek stu gre ša ka is klju če no sti i uklju če no sti va žno je is pi ta ti 
ko li ka je gu sti na do ma ćin sta va ko ja se po pri ho di ma na la ze ma lo iz-ko li ka je gu sti na do ma ćin sta va ko ja se po pri ho di ma na la ze ma lo iz-
nad cen zu sa, po što od to ga za vi si i ri zik da se zbog ma lih gre ša ka u nad cen zu sa, po što od to ga za vi si i ri zik da se zbog ma lih gre ša ka u 
ad mi ni stri ra nju do bi je ve li ka gre ška u uklju če no sti ili is klju če no sti.ad mi ni stri ra nju do bi je ve li ka gre ška u uklju če no sti ili is klju če no sti.

Ta be la 14. Broj de ce sa pra vom na de či ji do da tak

 %
Va že ći pri hod ni cen zu siVa že ći pri hod ni cen zu si 100100
    Uve ća ni za 10%    Uve ća ni za 10% 112,9112,9
    Uve ća ni za 20%    Uve ća ni za 20% 122,2122,2

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Ka ko se vi di, po di za nje cen zu sa za ͻͺ% po ve ća va broj de ce sa pra-Ka ko se vi di, po di za nje cen zu sa za ͻͺ% po ve ća va broj de ce sa pra-
vom na de či ji do da tak za ͻͽ%, dok po di za nje cen zu sa za ͼͺ% uve ća va vom na de či ji do da tak za ͻͽ%, dok po di za nje cen zu sa za ͼͺ% uve ća va 
broj de ce za ͼͼ%. Dru gim re či ma, po di za nje cen zu sne gra ni ce za ͻ% broj de ce za ͼͼ%. Dru gim re či ma, po di za nje cen zu sne gra ni ce za ͻ% 
po ve ća va broj de ce sa pra vom na de či je do dat ke ta ko đe za ͻ% (pre ci zni-po ve ća va broj de ce sa pra vom na de či je do dat ke ta ko đe za ͻ% (pre ci zni-
je, za oko ͻ,ͻ%). Ta kve re la ci je uka zu ju na to da je „gu sti na” po pu la ci je je, za oko ͻ,ͻ%). Ta kve re la ci je uka zu ju na to da je „gu sti na” po pu la ci je 
iz nad li ni je cen zu sa nor mal na, tj. ni po seb no ma la ni ve o ma vi so ka, pa iz nad li ni je cen zu sa nor mal na, tj. ni po seb no ma la ni ve o ma vi so ka, pa 
sto ga i ad mi ni stra tiv ne gre ške ima ju pri lič ne po sle di ce na broj ob u hva-sto ga i ad mi ni stra tiv ne gre ške ima ju pri lič ne po sle di ce na broj ob u hva-
će ne de ce de či jim do da ci ma, bi lo u nji ho vu ko rist bi lo na nji ho vu šte tu.će ne de ce de či jim do da ci ma, bi lo u nji ho vu ko rist bi lo na nji ho vu šte tu.

Pro fi liPro fi li

U na stav ku će mo pri ka za ti osnov ne ele men te de mo graf skog, U na stav ku će mo pri ka za ti osnov ne ele men te de mo graf skog, 
so ci jal nog i eko nom skog pro fi la po me nu te tri gru pe do ma ćin sta va so ci jal nog i eko nom skog pro fi la po me nu te tri gru pe do ma ćin sta va 
ko je uče stvu ju ili mo gu uče stvo va ti u pro gra mu de či jih do da ta ka: ko je uče stvu ju ili mo gu uče stvo va ti u pro gra mu de či jih do da ta ka: 
(ͻ) onih ko ja pri ma ju de či ji do da tak i ima ju pra vo na nje ga, (ͼ) onih (ͻ) onih ko ja pri ma ju de či ji do da tak i ima ju pra vo na nje ga, (ͼ) onih 
ko ja pri ma ju de či ji do da tak i ne ma ju pra vo na nje ga i (ͽ) onih ko ja ko ja pri ma ju de či ji do da tak i ne ma ju pra vo na nje ga i (ͽ) onih ko ja 
ne pri ma ju de či ji do da tak, a ima ju pra vo na nje ga.ne pri ma ju de či ji do da tak, a ima ju pra vo na nje ga.

ͽͽͽͽ Vi di, na pri mer, Mat ko vić, Mi ja to vić (ͼͺͺ΃) Vi di, na pri mer, Mat ko vić, Mi ja to vić (ͼͺͺ΃)
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Ta be la 15. Osnov ni po da ci, u 000

 Do ma ćin stva Do ma ćin stva 
ko ja pri maju ko ja pri maju 
DD i imaju DD i imaju 
pravo na DDpravo na DD

Do ma ćin stva Do ma ćin stva 
ko ja pri ma ju ko ja pri ma ju 
DD i ne ma ju DD i ne ma ju 
pravo na DDpravo na DD

Do ma ćin stva Do ma ćin stva 
ko ja neko ja ne
pri maju DDpri maju DD
i ima ju pravo i ima ju pravo 
na DDna DD

Broj do ma ćin sta vaBroj do ma ćin sta va 54,654,6 62,062,0 88,988,9

Broj de ce ukup noBroj de ce ukup no 151,1151,1 164,6164,6 202,3202,3

Broj de ce ko jaBroj de ce ko ja
pri ma ju DDpri ma ju DD

139,3139,3 156,0156,0 0

Broj de ce ko jaBroj de ce ko ja
ne pri ma ju DDne pri ma ju DD

11,811,8 8,68,6 202,3202,3

Broj de ce ko jaBroj de ce ko ja
ima ju pra vo na DDima ju pra vo na DD

147,0147,0  195,8195,8

Broj de ce ko jaBroj de ce ko ja
ne ma ju pravo na DDne ma ju pravo na DD

4,04,0 164,6164,6 6,66,6

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Ve ći nu ovih po da ta ka smo već na ve li u ra znim ta be la ma. Za ni-Ve ći nu ovih po da ta ka smo već na ve li u ra znim ta be la ma. Za ni-
mlji vo je uoči ti da ne ka de ca u pr ve dve gru pe ne pri ma ju de či ji mlji vo je uoči ti da ne ka de ca u pr ve dve gru pe ne pri ma ju de či ji 
do da tak iako na nje ga ima ju pra vo i iako ga dru ga de ca u nji ho-do da tak iako na nje ga ima ju pra vo i iako ga dru ga de ca u nji ho-
vom do ma ćin stvu pri ma ju (ͻͻ,΂ hi lja da i ΂,΀ hi lja da). S ob zi rom na vom do ma ćin stvu pri ma ju (ͻͻ,΂ hi lja da i ΂,΀ hi lja da). S ob zi rom na 
okol no sti, raz lo zi mo gu bi ti sle de ći: da za de te (još) ni je pod ne ta okol no sti, raz lo zi mo gu bi ti sle de ći: da za de te (još) ni je pod ne ta 
pri ja va za de či ji do da tak, ili da je ad mi ni stra tiv ni po stu pak za odo-pri ja va za de či ji do da tak, ili da je ad mi ni stra tiv ni po stu pak za odo-
bra va nje u to ku, ili da su is pi ta ni ci iz ne li ne ta čan po da tak o re dov-bra va nje u to ku, ili da su is pi ta ni ci iz ne li ne ta čan po da tak o re dov-
nom po ha đa nju ško le.nom po ha đa nju ško le.

Po sto je i de ca ko ja ne ma ju pra vo na de či ji do da tak u po ro di ca-Po sto je i de ca ko ja ne ma ju pra vo na de či ji do da tak u po ro di ca-
ma u ko ji ma dru ga de ca ima ju to pra vo (;,ͺ i ΀,΀ hi lja da). To su ma u ko ji ma dru ga de ca ima ju to pra vo (;,ͺ i ΀,΀ hi lja da). To su 
de ca ko ja ne po ha đa ju ško lu re dov no ili pred sta vlja ju de cu vi šeg de ca ko ja ne po ha đa ju ško lu re dov no ili pred sta vlja ju de cu vi šeg 
re da ro đe nja (pe to i vi še), pa ne ma ju pra vo na de či ji do da tak.re da ro đe nja (pe to i vi še), pa ne ma ju pra vo na de či ji do da tak.
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Ta be la 16. Struk tu ra po ro di ca po bro ju de ce, u %

Do ma ćin stva Do ma ćin stva 
ko ja pri ma ju DD ko ja pri ma ju DD 
i imaju pravo i imaju pravo 
na DDna DD

Do ma ćin stva Do ma ćin stva 
ko ja pri ma ju DD ko ja pri ma ju DD 
i ne ma ju pravo i ne ma ju pravo 
na DDna DD

Do ma ćin stva Do ma ćin stva 
ko ja ne pri ma ju ko ja ne pri ma ju 
DD i ima ju pravo DD i ima ju pravo 
na DDna DD

1 de te1 de te 34,234,2 31,331,3 45,945,9
2 de ce2 de ce 39,739,7 49,949,9 43,743,7
3 de ce3 de ce 19,219,2 14,114,1 8,48,4
4 i vi še de ce4 i vi še de ce 6,96,9 4,74,7 2,02,0
Ukup noUkup no 100,0100,0 100,0100,0 100,0100,0

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Ka ko se vi di, u struk tu ri sve tri gru pe do mi ni ra ju po ro di ce sa Ka ko se vi di, u struk tu ri sve tri gru pe do mi ni ra ju po ro di ce sa 
jed nim de te tom i dvo je de ce; to je, kao što smo na pred na ve li, po sle-jed nim de te tom i dvo je de ce; to je, kao što smo na pred na ve li, po sle-
di ca du go traj no ni skog fer ti li te ta u Sr bi ji. Ne ka da su pra vo na de či je di ca du go traj no ni skog fer ti li te ta u Sr bi ji. Ne ka da su pra vo na de či je 
do dat ke u znat no ve ćem pro cen tu pre te žno ostva ri va le po ro di ce sa do dat ke u znat no ve ćem pro cen tu pre te žno ostva ri va le po ro di ce sa 
vi še de ce. Ne što ujed na če ni ju struk tu ru, uz vi še uče šće po ro di ca sa vi še de ce. Ne što ujed na če ni ju struk tu ru, uz vi še uče šće po ro di ca sa 
ͽ i ; de ce, ima pr va gru pa do ma ćin sta va. Ve će uče šće do ma ćin sta va ͽ i ; de ce, ima pr va gru pa do ma ćin sta va. Ve će uče šće do ma ćin sta va 
sa jed nim de te tom u tre ćoj gru pi do ma ćin sta va mo žda je je dan od sa jed nim de te tom u tre ćoj gru pi do ma ćin sta va mo žda je je dan od 
raz lo ga za nji ho vo ne pri ja vlji va nje — do ma ćin stva ve ru ju da su u raz lo ga za nji ho vo ne pri ja vlji va nje — do ma ćin stva ve ru ju da su u 
sta nju da i bez dr žav ne po dr ške iz dr ža va ju jed no de te.sta nju da i bez dr žav ne po dr ške iz dr ža va ju jed no de te.

Znat no dru ga či ju sli ku do bi ja mo sa po da ci ma o broj no sti čla no-Znat no dru ga či ju sli ku do bi ja mo sa po da ci ma o broj no sti čla no-
va do ma ćin sta va iz ove tri gru pe:va do ma ćin sta va iz ove tri gru pe:

Ta be la 17. Struk tu ra po ro di ca po bro ju čla no va, u %

Do ma ćin stva ko ja Do ma ćin stva ko ja 
pri ma ju DD i imaju pri ma ju DD i imaju 
pravo na DDpravo na DD

Do ma ćin stva koja Do ma ćin stva koja 
pri ma ju DD i nemaju pri ma ju DD i nemaju 
pravo na DDpravo na DD

Do ma ćin stva ko ja Do ma ćin stva ko ja 
ne pri ma ju DD i ne pri ma ju DD i 
ima ju pravo na DDima ju pravo na DD

Dvo čla noDvo čla no 1,51,5 1,71,7 2,62,6
Tro čla noTro čla no 10,410,4 7,67,6 16,016,0
Če tvo ro čla noČe tvo ro čla no 30,230,2 36,836,8 30,930,9
Pe to čla noPe to čla no 25,025,0 21,021,0 26,726,7
Še sto čla no+Še sto čla no+ 32,932,9 32,932,9 23,923,9
Ukup noUkup no 100,0100,0 100,0100,0 100,0100,0

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.
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U pret hod noj ta be li na la zi mo do mi na ci ju broj ni jih, vi šeč la nih U pret hod noj ta be li na la zi mo do mi na ci ju broj ni jih, vi šeč la nih 
po ro di ca: vi še od po lo vi ne po ro di ca u sve tri gru pe ima pet i vi še čla-po ro di ca: vi še od po lo vi ne po ro di ca u sve tri gru pe ima pet i vi še čla-
no va. Ta kva struk tu ra po ka zu je da re la tiv no ma lo broj na de ca ži ve u no va. Ta kva struk tu ra po ka zu je da re la tiv no ma lo broj na de ca ži ve u 
do ma ćin stvu sa vi še sta ri jih čla no va, što je jed nim de lom po sle di-do ma ćin stvu sa vi še sta ri jih čla no va, što je jed nim de lom po sle di-
ca sta re nja sta nov ni štva, a dru gim si ro ma štva i iz to ga pro is te klog ca sta re nja sta nov ni štva, a dru gim si ro ma štva i iz to ga pro is te klog 
po sto ja nja vi še ge ne ra cij skih do ma ćin sta va. Do pri nos ovo me da ju po sto ja nja vi še ge ne ra cij skih do ma ćin sta va. Do pri nos ovo me da ju 
i pra vi la pro gra ma de či jih do da ta ka, ko ja fa vo ri zu ju (u od no su na i pra vi la pro gra ma de či jih do da ta ka, ko ja fa vo ri zu ju (u od no su na 
MOP, na pri mer) vi šeč la na do ma ćin stva kroz cen zus ko ji uzi ma u MOP, na pri mer) vi šeč la na do ma ćin stva kroz cen zus ko ji uzi ma u 
ob zir pri ho de po čla nu. Ina če, struk tu ra po bro ju čla no va je slič na u ob zir pri ho de po čla nu. Ina če, struk tu ra po bro ju čla no va je slič na u 
sve tri gru pe do ma ćin sta va.sve tri gru pe do ma ćin sta va.

Ta be la 18. Škol ska spre ma gla ve do ma ćin stva, u %

 Do ma ćin stva Do ma ćin stva 
ko ja pri ma ju DD ko ja pri ma ju DD 
i imaju pravo i imaju pravo 
na DDna DD

Do ma ćin stva Do ma ćin stva 
ko ja pri ma ju DD ko ja pri ma ju DD 
i ne ma ju pravo i ne ma ju pravo 
na DDna DD

Do ma ćin stva Do ma ćin stva 
ko ja ne pri ma ju ko ja ne pri ma ju 
DD i ima ju pravo DD i ima ju pravo 
na DDna DD

Osnov na i ne za vr še na Osnov na i ne za vr še na 
osnov na ško laosnov na ško la

51,251,2 44,644,6 34,034,0

Sred nja, KV, VKV...Sred nja, KV, VKV... 43,443,4 50,950,9 53,353,3

Vi ša, vi so ka itd.Vi ša, vi so ka itd. 5,55,5 4,44,4 12,812,8

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Iz pret hod ne ta be le vi di se da se obra zov na struk tu ra po pra vlja Iz pret hod ne ta be le vi di se da se obra zov na struk tu ra po pra vlja 
od pr ve ka tre ćoj gru pi: u tre ćoj ima ma nje onih sa osnov nim i ne-od pr ve ka tre ćoj gru pi: u tre ćoj ima ma nje onih sa osnov nim i ne-
za vr še nom osnov nom ško lom ne go u osta le dve gru pe, a vi še onih za vr še nom osnov nom ško lom ne go u osta le dve gru pe, a vi še onih 
sa sred njom, vi šom i vi so kom ško lom. Ta kvi od no si su ge ri šu opre-sa sred njom, vi šom i vi so kom ško lom. Ta kvi od no si su ge ri šu opre-
zan za klju čak da je me đu obra zo va ni ma ra ši re no uz dr ža va nje od zan za klju čak da je me đu obra zo va ni ma ra ši re no uz dr ža va nje od 
pri ja vlji va nja za de či ji do da tak čak i ka da na nje ga ima ju pra vo ili pri ja vlji va nja za de či ji do da tak čak i ka da na nje ga ima ju pra vo ili 
da su oni vi še pri sut ni u zo ni si ve eko no mi je i da te pri ho de ne pri-da su oni vi še pri sut ni u zo ni si ve eko no mi je i da te pri ho de ne pri-
ja vlju ju ni u an ke ti.ja vlju ju ni u an ke ti.
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Ta be la 19. Eko nom ska ak tiv nost gla va do ma ćin stva, u %

Do ma ćin stva ko ja Do ma ćin stva ko ja 
pri ma ju DD i imaju pri ma ju DD i imaju 
pravo na DDpravo na DD

Do ma ćin stva koja Do ma ćin stva koja 
pri ma ju DD i nemaju pri ma ju DD i nemaju 
pravo na DDpravo na DD

Do ma ćin stva ko ja Do ma ćin stva ko ja 
ne pri ma ju DD i ne pri ma ju DD i 
ima ju pravo na DDima ju pravo na DD

Za po slenZa po slen 31,931,9 55,355,3 51,051,0
Sa mo za po slenSa mo za po slen 8,68,6 21,921,9 16,016,0
Ne za po slenNe za po slen 30,730,7 12,712,7 14,514,5
Ne ak ti vanNe ak ti van 37,437,4 32,032,0 34,434,4

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Kod rad ne ak tiv no sti gla va do ma ćin sta va, za po sle ni do mi ni ra ju Kod rad ne ak tiv no sti gla va do ma ćin sta va, za po sle ni do mi ni ra ju 
u dru goj i tre ćoj gru pi sa pre ko Ϳͺ%, dok je u pr voj gru pi go to vo u dru goj i tre ćoj gru pi sa pre ko Ϳͺ%, dok je u pr voj gru pi go to vo 
ujed na če no uče šće za po sle nih, ne za po sle nih i ne ak tiv nih.ujed na če no uče šće za po sle nih, ne za po sle nih i ne ak tiv nih.

U sle de ćoj ta be li pri ka za ni su pro seč ni pri ho di sve tri ka te go ri je U sle de ćoj ta be li pri ka za ni su pro seč ni pri ho di sve tri ka te go ri je 
do ma ćin sta va po čla nu do ma ćin stva.do ma ćin sta va po čla nu do ma ćin stva.

Ta be la 20. Pro seč ni pri ho di do ma ćin sta va, po čla nu, u 000 din.

 Ukup noUkup no
Pri ma ju DD i ima ju pra vo na DDPri ma ju DD i ima ju pra vo na DD 4,34,3
Pri ma ju DD i ne ma ju pra vo na DDPri ma ju DD i ne ma ju pra vo na DD 9,19,1
Ne pri ma ju DD i ima ju pra vo na DDNe pri ma ju DD i ima ju pra vo na DD 3,73,7

Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.Iz vor: Ob ra da ARSSZD ΀;ͿͿ.

Sa sta no vi šta po ten ci jal nog ži vot nog stan dar da po je di na ca, ali i pra va Sa sta no vi šta po ten ci jal nog ži vot nog stan dar da po je di na ca, ali i pra va 
na de či je do dat ke i dru ge so ci jal ne po god no sti, vi si na pri ho da do ma ćin-na de či je do dat ke i dru ge so ci jal ne po god no sti, vi si na pri ho da do ma ćin-
stva igra va žnu ulo gu. Ka ko se vi di, pr va i tre ća gru pa do ma ćin sta va ima ju stva igra va žnu ulo gu. Ka ko se vi di, pr va i tre ća gru pa do ma ćin sta va ima ju 
znat no ni že pri ho de od dru ge, što je oče ki va no i u skla du sa na šom oce-znat no ni že pri ho de od dru ge, što je oče ki va no i u skla du sa na šom oce-
nom pra va na de či je do dat ke. Na i me, po na šoj oce ni, čla no vi pr ve i tre će nom pra va na de či je do dat ke. Na i me, po na šoj oce ni, čla no vi pr ve i tre će 
gru pe ima ju od no sno tre ba lo bi da ima ju pra vo na de či je do dat ke, dok oni gru pe ima ju od no sno tre ba lo bi da ima ju pra vo na de či je do dat ke, dok oni 
iz dru ge ne bi tre ba lo da ga ima ju. Iz raz li či tih raz lo ga, o ko ji ma je bi lo re-iz dru ge ne bi tre ba lo da ga ima ju. Iz raz li či tih raz lo ga, o ko ji ma je bi lo re-
či, pri pad ni ci dru ge gru pe ste kli su to pra vo, dok ga pri pad ni ci tre će gru pe či, pri pad ni ci dru ge gru pe ste kli su to pra vo, dok ga pri pad ni ci tre će gru pe 
ni su ste kli. I ta ko — pri pad ni ci bo lje sto je će dru ge gru pe pri ma ju i de či je ni su ste kli. I ta ko — pri pad ni ci bo lje sto je će dru ge gru pe pri ma ju i de či je 
do dat ke, dok ih pri pad ni ci tre će gru pe, ina če sla bi je sto je će, ne pri ma ju.do dat ke, dok ih pri pad ni ci tre će gru pe, ina če sla bi je sto je će, ne pri ma ju.
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Za ključ ciZa ključ ci

Iz do sa da šnjih raz ma tra nja, a ima ju ći na umu po me nu ta ogra-Iz do sa da šnjih raz ma tra nja, a ima ju ći na umu po me nu ta ogra-
ni če nja an ke te, pro is ti ču ne ki za ključ ci ko ji bi mo gli bi ti ko ri sni ni če nja an ke te, pro is ti ču ne ki za ključ ci ko ji bi mo gli bi ti ko ri sni 
za da lji rad na una pre đe nju ka ko ana li ze de či jih do da ta ka, ta ko i za da lji rad na una pre đe nju ka ko ana li ze de či jih do da ta ka, ta ko i 
sa mog pro gra ma de či jih do da ta ka:sa mog pro gra ma de či jih do da ta ka:
 gre ška is klju če no sti je vi so ka (za tro je od pe to ro de ce ko ja  gre ška is klju če no sti je vi so ka (za tro je od pe to ro de ce ko ja 

ima ju pra vo na de či je do dat ke oni se ne is pla ću ju), što zna-ima ju pra vo na de či je do dat ke oni se ne is pla ću ju), što zna-
či da svr ha pro gra ma ni je is pu nje na u znat noj me ri; osnov-či da svr ha pro gra ma ni je is pu nje na u znat noj me ri; osnov-
ni uzro ci za to suni uzro ci za to su
 ne do volj na in for mi sa nost sta nov ni štva o pra vi ma i ka- ne do volj na in for mi sa nost sta nov ni štva o pra vi ma i ka-

rak te ru pro gra ma de či jih do da ta ka irak te ru pro gra ma de či jih do da ta ka i
 ve li ka ad mi ni stra tiv na slo že nost po stup ka (za in te re- ve li ka ad mi ni stra tiv na slo že nost po stup ka (za in te re-

so va ni ima ju ozbilj ne te ško će sa pri ba vlja njem obim ne so va ni ima ju ozbilj ne te ško će sa pri ba vlja njem obim ne 
do ku men ta ci je),do ku men ta ci je),

 gre ška uklju če no sti je ta ko đe vi so ka (ne što vi še od po lo vi- gre ška uklju če no sti je ta ko đe vi so ka (ne što vi še od po lo vi-
ne de ce ko ja pri ma ju de či je do dat ke ne bi tre ba lo da ima ju ne de ce ko ja pri ma ju de či je do dat ke ne bi tre ba lo da ima ju 
pra vo na njih), što zna či da se ve ći deo nov ca od li va oni ma pra vo na njih), što zna či da se ve ći deo nov ca od li va oni ma 
ko ji ne bi tre ba lo da bu du uklju če ni u pro gram; uzrok to-ko ji ne bi tre ba lo da bu du uklju če ni u pro gram; uzrok to-
me su ad mi ni stra tiv ne sla bo sti u spro vo đe nju pro gra ma:me su ad mi ni stra tiv ne sla bo sti u spro vo đe nju pro gra ma:
 pro gram spro vo de slu žbe lo kal nih vla sti, ko je ni su ni  pro gram spro vo de slu žbe lo kal nih vla sti, ko je ni su ni 

kva li fi ko va ne ni ospo so blje ne za ozbilj ni je po slo ve u kva li fi ko va ne ni ospo so blje ne za ozbilj ni je po slo ve u 
so ci jal noj sfe ri, već se is klju či vo ba ve ad mi ni stra tiv nim so ci jal noj sfe ri, već se is klju či vo ba ve ad mi ni stra tiv nim 
po slo vi ma cir ku la ci je do ku me na ta,po slo vi ma cir ku la ci je do ku me na ta,

 ove slu žbe se is klju či vo osla nja ju na pod ne te do ku men te,  ove slu žbe se is klju či vo osla nja ju na pod ne te do ku men te, 
bez ika kve pro ve re nji ho ve ve ro do stoj no sti (ni te ren skim bez ika kve pro ve re nji ho ve ve ro do stoj no sti (ni te ren skim 
ra dom ni ad mi ni stra tiv nom kon tro lom tač no sti do ku-ra dom ni ad mi ni stra tiv nom kon tro lom tač no sti do ku-
me na ta ukr šta njem sa dru gim ba za ma po da ta ka),me na ta ukr šta njem sa dru gim ba za ma po da ta ka),

 po sto je ozbilj ni pro ble mi sa kri te ri ju mom imo vi ne po- po sto je ozbilj ni pro ble mi sa kri te ri ju mom imo vi ne po-
što evi den ci ja imo vi ne ni je ažur na, a ne po sto ji ni mo-što evi den ci ja imo vi ne ni je ažur na, a ne po sto ji ni mo-
guć nost nje ne kon tro le za ce lu Sr bi ju,guć nost nje ne kon tro le za ce lu Sr bi ju,

 po seb no je za sta reo i po gre šan kri te ri jum ka ta star skog  po seb no je za sta reo i po gre šan kri te ri jum ka ta star skog 
pri ho da od po ljo pri vre de, kao i po stu pak re gi stra ci je pri ho da od po ljo pri vre de, kao i po stu pak re gi stra ci je 
imo vi ne na se lu,imo vi ne na se lu,
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 za mno ge ob li ke pri ho da ne po sto ji mo guć nost da se  za mno ge ob li ke pri ho da ne po sto ji mo guć nost da se 
obez be di po tvr da, pa se slu žba osla nja is klju či vo na iz-obez be di po tvr da, pa se slu žba osla nja is klju či vo na iz-
ja ve za in te re so va nih, što je pod lo žno ma ni pu la ci ji.ja ve za in te re so va nih, što je pod lo žno ma ni pu la ci ji.

Iz ovih za klju ča ka pro iz i la ze ne ki mo gu ći prav ci da ljeg ra da Iz ovih za klju ča ka pro iz i la ze ne ki mo gu ći prav ci da ljeg ra da 
na pod ruč ju de či jih do da ta ka, a sa ci ljem una pre đi va nja pro gra-na pod ruč ju de či jih do da ta ka, a sa ci ljem una pre đi va nja pro gra-
ma ka ko bi bo lje od go vo rio po sta vlje nim ci lje vi ma i ka ko bi se ma ka ko bi bo lje od go vo rio po sta vlje nim ci lje vi ma i ka ko bi se 
bo lje re a li zo vao.bo lje re a li zo vao.
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V Una pređenje pro gra ma Una pređenje pro gra ma
de či jih do da ta kade či jih do da ta ka

Una pre đe nje po sto je ćeg si ste maUna pre đe nje po sto je ćeg si ste ma

Pro gram de či jih do da ta ka u Sr bi ji mo že zna čaj ni je da se re for mi-Pro gram de či jih do da ta ka u Sr bi ji mo že zna čaj ni je da se re for mi-
še, ali je po treb no sa gle da ti i op ci je ko je bi u osno vi pod ra zu me va le še, ali je po treb no sa gle da ti i op ci je ko je bi u osno vi pod ra zu me va le 
sa mo una pre đe nje po sto je ćeg si ste ma.sa mo una pre đe nje po sto je ćeg si ste ma.

Naj pre se mo že uka za ti na ne ko li ko iz me na ko je se ti ču po je di-Naj pre se mo že uka za ti na ne ko li ko iz me na ko je se ti ču po je di-
nih uslo va za sti ca nje pra va, ko je ne bi zna čaj ni je uti ca le na ob u hvat nih uslo va za sti ca nje pra va, ko je ne bi zna čaj ni je uti ca le na ob u hvat 
do ma ćin sta va ili na iz dat ke pro gra ma, ali bi sva ka ko sma nji le ad mi-do ma ćin sta va ili na iz dat ke pro gra ma, ali bi sva ka ko sma nji le ad mi-
ni stra tiv ne zah te ve i upro sti le pro ce du re.ni stra tiv ne zah te ve i upro sti le pro ce du re.

Ta ko je, na pri mer, po treb no pa žlji vo raz mo tri ti da li i da lje po-Ta ko je, na pri mer, po treb no pa žlji vo raz mo tri ti da li i da lje po-
sto je raz lo zi da se pra vo na de či ji do da tak sto je raz lo zi da se pra vo na de či ji do da tak uslo vlja va zdrav stve-uslo vlja va zdrav stve-
nim osi gu ra njemnim osi gu ra njem ro di te lja i sta ra te lja. Svo je vre me no je to po sta-ro di te lja i sta ra te lja. Svo je vre me no je to po sta-
vlje no kao uslov iz dva raz lo ga. Pr vo, da bi se u po čet nim go di-vlje no kao uslov iz dva raz lo ga. Pr vo, da bi se u po čet nim go di-
na ma tran zi ci je, a u ma ni ru kon di ci o nal nih nov ča nih tran sfe ra, na ma tran zi ci je, a u ma ni ru kon di ci o nal nih nov ča nih tran sfe ra, 
pod sta kla od go vor nost/mo ti va ci ja ro di te lja da iza đu iz si ve zo ne pod sta kla od go vor nost/mo ti va ci ja ro di te lja da iza đu iz si ve zo ne 
po slo va nja i, dru go, da bi se spre či lo da se la žnim pri ja vlji va njem po slo va nja i, dru go, da bi se spre či lo da se la žnim pri ja vlji va njem 
pre bi va li šta u Sr bi ji ostva ri pra vo na na kna de sa te ri to ri ja sa ko jih pre bi va li šta u Sr bi ji ostva ri pra vo na na kna de sa te ri to ri ja sa ko jih 
se ni su upla ći va li po re zi i do pri no si u re pu blič ki bu džet. Sa da je se ni su upla ći va li po re zi i do pri no si u re pu blič ki bu džet. Sa da je 
va žnost ovih raz lo ga ma nja, po seb no dru gog, dok u pri log eli mi-va žnost ovih raz lo ga ma nja, po seb no dru gog, dok u pri log eli mi-
na ci je zdrav stve nog osi gu ra nja kao uslo va za de či je do dat ke go vo ri na ci je zdrav stve nog osi gu ra nja kao uslo va za de či je do dat ke go vo ri 
po tre ba da svoj de ci u Sr bi ji bu de pod jed na kim uslo vi ma do stu pan po tre ba da svoj de ci u Sr bi ji bu de pod jed na kim uslo vi ma do stu pan 
pro gram de či jih do da ta ka.pro gram de či jih do da ta ka.
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Pre ma na la zi ma spro ve de nog is tra ži va nja, od ΀ͼ hi lja de do ma-Pre ma na la zi ma spro ve de nog is tra ži va nja, od ΀ͼ hi lja de do ma-
ćin sta va ko ja tre nut no u Sr bi ji pri ma ju de či je do dat ke, ͼͺ hi lja da, ćin sta va ko ja tre nut no u Sr bi ji pri ma ju de či je do dat ke, ͼͺ hi lja da, 
od no sno čak jed na tre ći na pred sta vlja „gre šku uklju če no sti” i po od no sno čak jed na tre ći na pred sta vlja „gre šku uklju če no sti” i po 
ovom osno vu, što zna či da do ma ćin stva na la ze na či ne da pri stu pe ovom osno vu, što zna či da do ma ćin stva na la ze na či ne da pri stu pe 
pra vu upr kos to me što ne ma ju zdrav stve no osi gu ra nje. Mo gu će je, pra vu upr kos to me što ne ma ju zdrav stve no osi gu ra nje. Mo gu će je, 
na rav no, i da su ro di te lji u tre nut ku pri ja vlji va nja za de či ji do da tak na rav no, i da su ro di te lji u tre nut ku pri ja vlji va nja za de či ji do da tak 
bi li zdrav stve no osi gu ra ni, a da u tre nut ku spro vo đe nja an ke te ni su.bi li zdrav stve no osi gu ra ni, a da u tre nut ku spro vo đe nja an ke te ni su.

Ta ko đe, an ket no is tra ži va nje po ka zu je da do ma ćin stva ko ja ne Ta ko đe, an ket no is tra ži va nje po ka zu je da do ma ćin stva ko ja ne 
ostva ru ju pra vo na na kna du go to vo uop šte ne po mi nju zdrav stve no ostva ru ju pra vo na na kna du go to vo uop šte ne po mi nju zdrav stve no 
osi gu ra nje kao raz log ne pri ja vlji va nja. Oni ko ji ni su ni po ku ša li da osi gu ra nje kao raz log ne pri ja vlji va nja. Oni ko ji ni su ni po ku ša li da 
se pri ja ve za do bi ja nje de či jeg do dat ka ve ro vat no i ne zna ju da ovaj se pri ja ve za do bi ja nje de či jeg do dat ka ve ro vat no i ne zna ju da ovaj 
uslov po sto ji.uslov po sto ji.

Spro ve de no is tra ži va nje oči to ne pru ža ube dlji ve do ka ze da Spro ve de no is tra ži va nje oči to ne pru ža ube dlji ve do ka ze da 
zdrav stve no osi gu ra nje ro di te lja pred sta vlja zna čaj nu pre pre ku za zdrav stve no osi gu ra nje ro di te lja pred sta vlja zna čaj nu pre pre ku za 
do bi ja nje de či jeg do dat ka, ali je sa svim si gur no da bi eli mi ni sa nje do bi ja nje de či jeg do dat ka, ali je sa svim si gur no da bi eli mi ni sa nje 
ovog uslo va, ako ni šta dru go, sma nji lo broj do ku me na ta ko ja su ovog uslo va, ako ni šta dru go, sma nji lo broj do ku me na ta ko ja su 
po treb na za pri ja vlji va nje. Iz dru gih is tra ži va nja je po zna to da po-po treb na za pri ja vlji va nje. Iz dru gih is tra ži va nja je po zna to da po-
je di ne naj u gro že ni je rom ske po ro di ca još uvek ima ju pro ble ma da je di ne naj u gro že ni je rom ske po ro di ca još uvek ima ju pro ble ma da 
obez be de zdrav stve no osi gu ra nje, ma da se taj broj po sled njih go di-obez be de zdrav stve no osi gu ra nje, ma da se taj broj po sled njih go di-
na ci lja nim ak ci ja ma dr ža ve zna čaj no sma njio.na ci lja nim ak ci ja ma dr ža ve zna čaj no sma njio.

Po seb no je va žna te ma Po seb no je va žna te ma bro ja de ce u do ma ćin stvu ko ja mo gu bro ja de ce u do ma ćin stvu ko ja mo gu 
da ostva re pra vo na de či ji do da tak.da ostva re pra vo na de či ji do da tak. Ogra ni ča va nje dr žav ne po dr- Ogra ni ča va nje dr žav ne po dr-
ške na pr vo če tvo ro de ce u po ro di ci de li mič no se prav da zdrav stve-ške na pr vo če tvo ro de ce u po ro di ci de li mič no se prav da zdrav stve-
no-so ci jal nim raz lo zi ma, a de li mič no či nje ni com da je de či ji do da-no-so ci jal nim raz lo zi ma, a de li mič no či nje ni com da je de či ji do da-
tak u Sr bi ji za pra vo po sta vljen u okvi ru kon cep ta so ci jal ne po mo ći, tak u Sr bi ji za pra vo po sta vljen u okvi ru kon cep ta so ci jal ne po mo ći, 
te da ukup na su ma po mo ći ko ju jed na po ro di ca pri ma ne tre ba da te da ukup na su ma po mo ći ko ju jed na po ro di ca pri ma ne tre ba da 
bu de to li ko vi so ka da de sti mu li še za po šlja va nje. Kao što je uka za-bu de to li ko vi so ka da de sti mu li še za po šlja va nje. Kao što je uka za-
no u po gla vlju o me đu na rod nim is ku stvi ma, iako ima pri me ra da je no u po gla vlju o me đu na rod nim is ku stvi ma, iako ima pri me ra da je 
pr vo de te is klju če no iz pra va (Fran cu ska) ili da se ogra ni ča va uku-pr vo de te is klju če no iz pra va (Fran cu ska) ili da se ogra ni ča va uku-
pan iz nos na kna da ko ji jed na po ro di ca mo že da ostva ri (Dan ska), u pan iz nos na kna da ko ji jed na po ro di ca mo že da ostva ri (Dan ska), u 
svim ze mlja ma se pra vo pri zna je i za de cu vi šeg re da ro đe nja. Ima-svim ze mlja ma se pra vo pri zna je i za de cu vi šeg re da ro đe nja. Ima-
ju ći u vi du da je u Sr bi ji si ro ma štvo po ro di ca i do ma ćin stva sa vi še ju ći u vi du da je u Sr bi ji si ro ma štvo po ro di ca i do ma ćin stva sa vi še 
de ce zna čaj no iz nad pro se ka, po treb no je pre i spi ta ti re še nje da se de ce zna čaj no iz nad pro se ka, po treb no je pre i spi ta ti re še nje da se 
de či ji do da tak is pla ću je sa mo za pr vo če tvo ro de ce u po ro di ci. Jed no de či ji do da tak is pla ću je sa mo za pr vo če tvo ro de ce u po ro di ci. Jed no 
mo gu će re še nje, ko je ne bi bi lo u ko li zi ji sa do sa da šnjom po li ti kom, mo gu će re še nje, ko je ne bi bi lo u ko li zi ji sa do sa da šnjom po li ti kom, 



6666    PROGRAM DEČIJIH DODATAKA U SRBIJI:

je ste da se na kna da is pla ću je za ukup no če tvo ro de ce u po ro di ci. je ste da se na kna da is pla ću je za ukup no če tvo ro de ce u po ro di ci. 
To bi zna či lo da, ka da naj sta ri je de te iz gu bi pra vo na de či ji do da-To bi zna či lo da, ka da naj sta ri je de te iz gu bi pra vo na de či ji do da-
tak zbog do sti za nja sta ro sne gra ni ce, na red no de te, pe to po ro đe nju tak zbog do sti za nja sta ro sne gra ni ce, na red no de te, pe to po ro đe nju 
mo že da poč ne da ko ri sti pra vo.mo že da poč ne da ko ri sti pra vo.ͽ;ͽ; Ne ga tiv na stra na ovog pred lo ga je  Ne ga tiv na stra na ovog pred lo ga je 
što on da uslo vlja va nje de či jeg do dat ka re dov nim po ha đa njem ško le što on da uslo vlja va nje de či jeg do dat ka re dov nim po ha đa njem ško le 
u od re đe noj me ri gu bi zna čaj upra vo u po ro di ca ma sa mno go de ce. u od re đe noj me ri gu bi zna čaj upra vo u po ro di ca ma sa mno go de ce. 
Pre ma po da ci ma is tra ži va nja MICS ;, sve ga ΀ͽ% de ce iz rom skih Pre ma po da ci ma is tra ži va nja MICS ;, sve ga ΀ͽ% de ce iz rom skih 
na se lja za vr ši osnov nu ško lu, a sve ga ͻ΃% sred nju (UNI CEF, ͼͺͻͺ). na se lja za vr ši osnov nu ško lu, a sve ga ͻ΃% sred nju (UNI CEF, ͼͺͻͺ). 
U an ke ti, pre ko ΀ hi lja da do ma ćin stva na vo di da ne ostva ru je pra vo U an ke ti, pre ko ΀ hi lja da do ma ćin stva na vo di da ne ostva ru je pra vo 
na de či ji do da tak jer de te ne po ha đa re dov no ško lu.na de či ji do da tak jer de te ne po ha đa re dov no ško lu.

Pred log da se pra vo usta no vi za če ti ri, a ne za pr va če ti ri de te ta Pred log da se pra vo usta no vi za če ti ri, a ne za pr va če ti ri de te ta 
u po ro di ci, po jed no sta vlju je i ad mi ni stra tiv nu pro ce du ru, jer u tom u po ro di ci, po jed no sta vlju je i ad mi ni stra tiv nu pro ce du ru, jer u tom 
slu ča ju vi še ne bi bi lo po treb no da se do ka zu je red ro đe nja de ce.slu ča ju vi še ne bi bi lo po treb no da se do ka zu je red ro đe nja de ce.

Ra di po jed no sta vlje nja ad mi ni stra tiv ne pro ce du re tre ba pred vi-Ra di po jed no sta vlje nja ad mi ni stra tiv ne pro ce du re tre ba pred vi-
de ti i da če tvo ro de ce iz po ro di ce ko ja ostva ru jede ti i da če tvo ro de ce iz po ro di ce ko ja ostva ru je pra vo na nov ča nu  pra vo na nov ča nu 
so ci jal nu po moćso ci jal nu po moć auto mat ski mo že da ostva ri i pra vo na de či ji do- auto mat ski mo že da ostva ri i pra vo na de či ji do-
da tak, uz po tvr du o re dov nom po ha đa nju ško le. Ova kav auto ma ti-da tak, uz po tvr du o re dov nom po ha đa nju ško le. Ova kav auto ma ti-
zam je u ovom slu ča ju pri rod ni ji jer je kva li tet spro vo đe nja pro gra-zam je u ovom slu ča ju pri rod ni ji jer je kva li tet spro vo đe nja pro gra-
ma nov ča ne so ci jal ne po mo ći znat no vi ši ne go kod de či jih do da ta-ma nov ča ne so ci jal ne po mo ći znat no vi ši ne go kod de či jih do da ta-
ka, pa se nji me do bi ja na efi ka sno sti.ka, pa se nji me do bi ja na efi ka sno sti.

Ana li za dru gih uslo va za sti ca nje pra va uka zu je na još ne ke iz-Ana li za dru gih uslo va za sti ca nje pra va uka zu je na još ne ke iz-
me ne ko je mo gu da do pri ne su una pre đe nju po sto je ćih re še nja.me ne ko je mo gu da do pri ne su una pre đe nju po sto je ćih re še nja.

Kao što je spro ve de no is tra ži va nje po ka za lo, u re la tiv nom smi-Kao što je spro ve de no is tra ži va nje po ka za lo, u re la tiv nom smi-
slu po sma tra no, gre ška is klju če nja i uklju če nja je zna čaj no vi ša kod slu po sma tra no, gre ška is klju če nja i uklju če nja je zna čaj no vi ša kod 
po ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va.po ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va. Pre ma po da ci ma  Pre ma po da ci ma 
an ke te ARSSDZ, u Sr bi ji u ovim do ma ćin stvi ma ži vi oko ͻ΁% od an ke te ARSSDZ, u Sr bi ji u ovim do ma ćin stvi ma ži vi oko ͻ΁% od 
ukup nog bro ja de ce, ali je nji hov udeo me đu oni ma ko ji pri ma ju ili ukup nog bro ja de ce, ali je nji hov udeo me đu oni ma ko ji pri ma ju ili 
ostva ru ju pra vo na de či ji do da tak mno go ni ži, sve ga ͼ%, od no sno ostva ru ju pra vo na de či ji do da tak mno go ni ži, sve ga ͼ%, od no sno 
;%. Te iz u zet no vi so ke gre ške is klju če nja i uklju če nja uka zu ju da ;%. Te iz u zet no vi so ke gre ške is klju če nja i uklju če nja uka zu ju da 
su za kon ski uslo vi for mu li sa ni ta ko da je do stup nost de či jih do da-su za kon ski uslo vi for mu li sa ni ta ko da je do stup nost de či jih do da-
ta ka zna čaj no ma nja za ovu ka te go ri ju de ce. Ana li za raz lo ga zbog ta ka zna čaj no ma nja za ovu ka te go ri ju de ce. Ana li za raz lo ga zbog 

ͽ;ͽ; U ovom kon tek stu ni je raz ma tra no uvo đe nje no vog uslo va, ko ji po sto ji u znat nom bro ju ze- U ovom kon tek stu ni je raz ma tra no uvo đe nje no vog uslo va, ko ji po sto ji u znat nom bro ju ze-
ma lja EU, da pra vo na de či ji do da tak ne mo gu da ostva re de ca mla đa od ͻ΂ go di na ko ja su ma lja EU, da pra vo na de či ji do da tak ne mo gu da ostva re de ca mla đa od ͻ΂ go di na ko ja su 
stu pi la u brak. U Sr bi ji je obi čaj ra nog stu pa nja u brak pri su tan sa mo u rom skoj po pu la ci ji stu pi la u brak. U Sr bi ji je obi čaj ra nog stu pa nja u brak pri su tan sa mo u rom skoj po pu la ci ji 
(UNI CEF, ͼͺͻͺ), pa even tu al no uvo đe nje ovog uslo va tre ba pa žlji vo raz mo tri ti, ima ju ći u (UNI CEF, ͼͺͻͺ), pa even tu al no uvo đe nje ovog uslo va tre ba pa žlji vo raz mo tri ti, ima ju ći u 
vi du tu či nje ni cu.vi du tu či nje ni cu.
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ko jih po ljo pri vred na i me šo vi ta do ma ćin stva „te že pro la ze” broj ne ko jih po ljo pri vred na i me šo vi ta do ma ćin stva „te že pro la ze” broj ne 
za kon ske fil te re po ka zu je da je vi si na ka ta star skog pri ho da naj va-za kon ske fil te re po ka zu je da je vi si na ka ta star skog pri ho da naj va-
žni ji fak tor nji ho vog is klju či va nja. Kao što je u stu di ji već uka za no, žni ji fak tor nji ho vog is klju či va nja. Kao što je u stu di ji već uka za no, 
po sto je ve o ma ozbilj ni pro ble mi sa ka ta star skim pri ho dom kao ob-po sto je ve o ma ozbilj ni pro ble mi sa ka ta star skim pri ho dom kao ob-
ra čun skom ka te go ri jom, jer on ni je ažu ri ran od ͻ΃΃;. go di ne. Čak ra čun skom ka te go ri jom, jer on ni je ažu ri ran od ͻ΃΃;. go di ne. Čak 
i ako je ͼͺͺͼ. go di ne po sto ja la na da da će, kao osno vi ca za na pla tu i ako je ͼͺͺͼ. go di ne po sto ja la na da da će, kao osno vi ca za na pla tu 
po re za, ka ta star ski pri hod bi ti ažu ri ran i re de fi ni san, sa da ka da je po re za, ka ta star ski pri hod bi ti ažu ri ran i re de fi ni san, sa da ka da je 
dr ža va pot pu no od u sta la od na pla te po re za po ovom osno vu oči to je dr ža va pot pu no od u sta la od na pla te po re za po ovom osno vu oči to je 
da se pri ho di po ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va i u pro gra-da se pri ho di po ljo pri vred nih i me šo vi tih do ma ćin sta va i u pro gra-
mu de či jih do da ta ka mo ra ju pro ce nji va ti na ne ki dru gi na čin. Ne ma mu de či jih do da ta ka mo ra ju pro ce nji va ti na ne ki dru gi na čin. Ne ma 
sum nje i da je ad mi ni stri ra nje pro gra ma de či jih do da ta ka za ovu sum nje i da je ad mi ni stri ra nje pro gra ma de či jih do da ta ka za ovu 
gru pu do ma ćin sta va sla bi je usled sla bi je ob u hva će no sti for mal nom gru pu do ma ćin sta va sla bi je usled sla bi je ob u hva će no sti for mal nom 
do ku men ta ci jom (i imo vi ne i pri ho da).do ku men ta ci jom (i imo vi ne i pri ho da).

Kon kret ni pred lo zi u tom smi slu iz la ze iz okvi ra ovog ra da. U Kon kret ni pred lo zi u tom smi slu iz la ze iz okvi ra ovog ra da. U 
per spek ti vi je mo gu će, me đu tim, da se raz mi šlja na li ni ji od u sta-per spek ti vi je mo gu će, me đu tim, da se raz mi šlja na li ni ji od u sta-
ja nja od uslo va ve za nih za ka ta star ski pri hod i da se za ve ći nu do-ja nja od uslo va ve za nih za ka ta star ski pri hod i da se za ve ći nu do-
ma ćin sta va utvr đu je stvar ni pri hod, uz po moć po re za na do dat nu ma ćin sta va utvr đu je stvar ni pri hod, uz po moć po re za na do dat nu 
vred nost ko ji se od da tog do ma ćin stva na pla ti na is po ru ke po ljo pri-vred nost ko ji se od da tog do ma ćin stva na pla ti na is po ru ke po ljo pri-
vred nih pro iz vo da.vred nih pro iz vo da.

Sa sta no vi šta po re za na do da tu vred nost, po ljo pri vred na ga zdin-Sa sta no vi šta po re za na do da tu vred nost, po ljo pri vred na ga zdin-
stva mo že mo po de li ti u tri gru pe:stva mo že mo po de li ti u tri gru pe:

ͻ. ga zdin stva ko ja su ob ve zni ci PDV-a, tj. ko ja su uklju če na u ͻ. ga zdin stva ko ja su ob ve zni ci PDV-a, tj. ko ja su uklju če na u 
si stem PDV-a kao sva prav na li ca ko ja ima ju pro met ve ći od si stem PDV-a kao sva prav na li ca ko ja ima ju pro met ve ći od 
; mi li o na di na ra go di šnje (a mo gu se do bro volj no uklju či ti ; mi li o na di na ra go di šnje (a mo gu se do bro volj no uklju či ti 
uko li ko im je pro met ve ći od dva mi li o na di na ra),uko li ko im je pro met ve ći od dva mi li o na di na ra),

ͼ. ga zdin stva ko ja ni su ob ve zni ci PDV-a, ali is po ru ču ju ro bu re-ͼ. ga zdin stva ko ja ni su ob ve zni ci PDV-a, ali is po ru ču ju ro bu re-
gi stro va nim pri vred nim su bjek ti ma i ko ja do bi ja ju tzv. PDV gi stro va nim pri vred nim su bjek ti ma i ko ja do bi ja ju tzv. PDV 
na kna du od Ϳ% na ime po vra ća ja PDV-a,na kna du od Ϳ% na ime po vra ća ja PDV-a,

ͽ. osta la po ljo pri vred na do ma ćin stva, ko ja ne is po ru ču ju ro bu ͽ. osta la po ljo pri vred na do ma ćin stva, ko ja ne is po ru ču ju ro bu 
re gi stro va nim fir ma ma, već je pro da ju za go to vi nu, što one-re gi stro va nim fir ma ma, već je pro da ju za go to vi nu, što one-
mo gu ća va da se nji hov pri hod utvr di for mal nim pu tem.mo gu ća va da se nji hov pri hod utvr di for mal nim pu tem.

Pra vi la za de či je do dat ke za do ma ćin stva ko ja ima ju pri hod od Pra vi la za de či je do dat ke za do ma ćin stva ko ja ima ju pri hod od 
po ljo pri vre de u tom bi se slu ča ju raz li ko va la:po ljo pri vre de u tom bi se slu ča ju raz li ko va la:
 do ma ćin stva iz gru pe ob ve zni ka PDV-a auto mat ski ne bi mo-do ma ćin stva iz gru pe ob ve zni ka PDV-a auto mat ski ne bi mo-

gla da ostva re pra vo na de či ji do da tak, zbog vi so kog pri ho da,gla da ostva re pra vo na de či ji do da tak, zbog vi so kog pri ho da,
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 do ma ćin stva iz gru pe onih ko ja is po ru ču ju ro bu re gi stro va-do ma ćin stva iz gru pe onih ko ja is po ru ču ju ro bu re gi stro va-
nim pred u ze ći ma i na či je ime se iz da ju PDV na kna de mo gla nim pred u ze ći ma i na či je ime se iz da ju PDV na kna de mo gla 
bi ste ći pra vo na de či ji do da tak uko li ko ta ko ob ra ču nat pri-bi ste ći pra vo na de či ji do da tak uko li ko ta ko ob ra ču nat pri-
hod ne pre la zi od re đen iz nos (pri hod ni cen zus),hod ne pre la zi od re đen iz nos (pri hod ni cen zus),

 za do ma ćin stva iz po sled nje gru pe (ne is po ru ču ju ro bu re-za do ma ćin stva iz po sled nje gru pe (ne is po ru ču ju ro bu re-
gi stro va nim pred u ze ći ma) sma tra lo bi se da za do vo lja va ju gi stro va nim pred u ze ći ma) sma tra lo bi se da za do vo lja va ju 
uslov cen zu sa pri ho da, po što je nji hov pri hod naj če šće skro-uslov cen zu sa pri ho da, po što je nji hov pri hod naj če šće skro-
man do ume ren.man do ume ren.

Osnov na ide ja ovog pri stu pa je, da kle, da se uz po moć po da ta-Osnov na ide ja ovog pri stu pa je, da kle, da se uz po moć po da ta-
ka iz na pla te PDV-a is klju če iz pra va na de či ji do da tak bo lje sto je ća ka iz na pla te PDV-a is klju če iz pra va na de či ji do da tak bo lje sto je ća 
po ljo pri vred na do ma ćin stva, a to su ona ko ja vr še ve će is po ru ke po-po ljo pri vred na do ma ćin stva, a to su ona ko ja vr še ve će is po ru ke po-
ljo pri vred nih pro iz vo da i na osno vu to ga sti ču ve ći pri hod. Sa dru ge ljo pri vred nih pro iz vo da i na osno vu to ga sti ču ve ći pri hod. Sa dru ge 
stra ne, ra zum na je pret po stav ka da do ma ćin stva iz tre će gru pe ne-stra ne, ra zum na je pret po stav ka da do ma ćin stva iz tre će gru pe ne-
ma ju znat ni ji pri hod jer po slu ju kroz ne for mal ne ka na le (na pi ja ca-ma ju znat ni ji pri hod jer po slu ju kroz ne for mal ne ka na le (na pi ja ca-
ma i kroz pro da ju sit nim pre kup ci ma). Za ovu gru pu do ma ćin stva ma i kroz pro da ju sit nim pre kup ci ma). Za ovu gru pu do ma ćin stva 
mo že se za dr ža ti imo vin ski uslov (ͼ ha po čla nu) po što on pred sta-mo že se za dr ža ti imo vin ski uslov (ͼ ha po čla nu) po što on pred sta-
vlja aprok si ma ci ju nji ho vog ma te ri jal nog po lo ža ja.vlja aprok si ma ci ju nji ho vog ma te ri jal nog po lo ža ja.

Teh nič ki gle da no, ovaj pri stup ne bi pred sta vljao ve li ki do dat-Teh nič ki gle da no, ovaj pri stup ne bi pred sta vljao ve li ki do dat-
ni na por ni za re gi stro va na pred u ze ća ni za Po re sku upra vu. Do-ni na por ni za re gi stro va na pred u ze ća ni za Po re sku upra vu. Do-
volj no bi bi lo da re gi stro va na pred u ze ća jed nom go di šnje do sta ve volj no bi bi lo da re gi stro va na pred u ze ća jed nom go di šnje do sta ve 
Po re skoj upra vi spi sak po ljo pri vred ni ka od ko jih su pri mi li po ljo-Po re skoj upra vi spi sak po ljo pri vred ni ka od ko jih su pri mi li po ljo-
pri vred ne pro iz vo de i ko ji ma su is pla ti li PDV na kna du (pred u ze ća pri vred ne pro iz vo de i ko ji ma su is pla ti li PDV na kna du (pred u ze ća 
te po dat ke po se du ju i du žna su da ih ču va ju iz raz lo ga kon tro le te po dat ke po se du ju i du žna su da ih ču va ju iz raz lo ga kon tro le 
na pla te PDV-a).na pla te PDV-a).ͽͿͽͿ

Iako ovo is tra ži va nje ni je bi lo fo ku si ra no na de cu sa in va li di te-Iako ovo is tra ži va nje ni je bi lo fo ku si ra no na de cu sa in va li di te-
tom, pre i spi ti va nje ce lo kup nih za kon skih re še nja na vo di na po tre-tom, pre i spi ti va nje ce lo kup nih za kon skih re še nja na vo di na po tre-
bu da se uka že i na mo gu ća una pre đe nja u ovom seg men tu. Ima bu da se uka že i na mo gu ća una pre đe nja u ovom seg men tu. Ima 
pro sto ra da se raz mi šlja pro sto ra da se raz mi šlja o po ve ća nju ob u hva ta de ce sa in va li-o po ve ća nju ob u hva ta de ce sa in va li-
di te tomdi te tom kroz do dat no po ve ća nje pri hod nog cen zu sa, ali i o vi šim  kroz do dat no po ve ća nje pri hod nog cen zu sa, ali i o vi šim 
iz no si ma na kna da. U uslo vi ma ka da se u Sr bi ji uvo di in klu ziv no iz no si ma na kna da. U uslo vi ma ka da se u Sr bi ji uvo di in klu ziv no 
obra zo va nje i raz vi ja ju pro gra mi ak ti vi ra nja oso ba sa in va li di te tom obra zo va nje i raz vi ja ju pro gra mi ak ti vi ra nja oso ba sa in va li di te tom 
po seb no je va žno da se pre i spi ta i kon cept in va lid no sti na osno vu po seb no je va žno da se pre i spi ta i kon cept in va lid no sti na osno vu 

ͽͿͽͿ Slič ne iz ve šta je sva prav na li ca pod no se Po re skoj upra vi jed nom go di šnje za upla te po re za po  Slič ne iz ve šta je sva prav na li ca pod no se Po re skoj upra vi jed nom go di šnje za upla te po re za po 
od bit ku (autor ske ho no ra re, pen zij ske do pri no se i sl.).od bit ku (autor ske ho no ra re, pen zij ske do pri no se i sl.).
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ko ga se do de lju je po volj ni je pra vo na de či ji do da tak. Po sto je će re še-ko ga se do de lju je po volj ni je pra vo na de či ji do da tak. Po sto je će re še-
nje ko je se osla nja na ko mi si je za ka te go ri za ci ju de ce, ko je vi še i ne nje ko je se osla nja na ko mi si je za ka te go ri za ci ju de ce, ko je vi še i ne 
po sto je, sva ka ko je neo dr ži vo. Mo žda bi raz voj no vog in stru men ta po sto je, sva ka ko je neo dr ži vo. Mo žda bi raz voj no vog in stru men ta 
po mo ću ko ga bi se utvr đi vao in di vi du al ni ste pen po dr ške za sva ko po mo ću ko ga bi se utvr đi vao in di vi du al ni ste pen po dr ške za sva ko 
de te, u kom bi na ci ji sa me đu re sor skim ko mi si ja ma, mo gao da bu de de te, u kom bi na ci ji sa me đu re sor skim ko mi si ja ma, mo gao da bu de 
do bro re še nje za utvr đi va nje de ce ko ja, uz dru ge uslo ve, mo gu ste ći do bro re še nje za utvr đi va nje de ce ko ja, uz dru ge uslo ve, mo gu ste ći 
pra vo na uve ća ni de či ji do da tak.pra vo na uve ća ni de či ji do da tak.

S dru ge stra ne, ne ma vi še raz lo ga zaS dru ge stra ne, ne ma vi še raz lo ga za po volj ni ji cen zus za hra-po volj ni ji cen zus za hra-
ni telj ske po ro di ceni telj ske po ro di ce, s ob zi rom na to da su na kna de za tro ško ve , s ob zi rom na to da su na kna de za tro ško ve 
po di za nja de ce da nas re la tiv no vi so ke i da vi še ni su po treb ni do-po di za nja de ce da nas re la tiv no vi so ke i da vi še ni su po treb ni do-
dat ni fi nan sij ski pod sti ca ju za raz voj hra ni telj stva, ko je je u Sr bi ji dat ni fi nan sij ski pod sti ca ju za raz voj hra ni telj stva, ko je je u Sr bi ji 
do sti glo za do vo lja va ju ći ni vo. Pi ta nje je, u stva ri, da li uop šte ima do sti glo za do vo lja va ju ći ni vo. Pi ta nje je, u stva ri, da li uop šte ima 
raz lo ga da hra ni telj ske po ro di ce bu du uklju če ne u pro gram de či jih raz lo ga da hra ni telj ske po ro di ce bu du uklju če ne u pro gram de či jih 
do da ta ka u de lu u ko jem se do de lju je pra vo za de cu ko ja su na po-do da ta ka u de lu u ko jem se do de lju je pra vo za de cu ko ja su na po-
ro dič nom sme šta ju.ro dič nom sme šta ju.

Tre ba raz mo tri ti i u ko joj me ri su ne ki dru gi uslo vi, a pre sve ga Tre ba raz mo tri ti i u ko joj me ri su ne ki dru gi uslo vi, a pre sve ga 
go to vi na ko ju do ma ćin stvo (ne)po se du je, pro ver lji vi i pri me nji vi u go to vi na ko ju do ma ćin stvo (ne)po se du je, pro ver lji vi i pri me nji vi u 
prak si i da li ih slu žbe za de či je do dat ke uop šte uzi ma ju u ob zir. U prak si i da li ih slu žbe za de či je do dat ke uop šte uzi ma ju u ob zir. U 
osno vi, nji ho vo pri su stvo u za kon skom tek stu, iako oprav da no sa osno vi, nji ho vo pri su stvo u za kon skom tek stu, iako oprav da no sa 
su štin skog sta no vi šta (po ro di ca ne tre ba da ima ve li ku šted nju ili su štin skog sta no vi šta (po ro di ca ne tre ba da ima ve li ku šted nju ili 
ka pi tal), su vi šno je sa sta no vi šta mo guć no sti utvr đi va nja, jer ne po-ka pi tal), su vi šno je sa sta no vi šta mo guć no sti utvr đi va nja, jer ne po-
sto ji za kon ski po stu pak da od go va ra ju ća slu žba usta no vi ras po la že sto ji za kon ski po stu pak da od go va ra ju ća slu žba usta no vi ras po la že 
li ne ka po ro di ca sred stvi ma u ban ci ili u „sla ma ri ci”.li ne ka po ro di ca sred stvi ma u ban ci ili u „sla ma ri ci”.

Naj zad, po sled nja gru pa pred lo ga za una pre đe nje po sto je ćeg Naj zad, po sled nja gru pa pred lo ga za una pre đe nje po sto je ćeg 
pro gra ma ti če se mo gu ćih pro me na pro gra ma ti če se mo gu ćih pro me na vi si ne de či jeg do dat ka i cen-vi si ne de či jeg do dat ka i cen-
zu sa za sti ca nje pra vazu sa za sti ca nje pra va. Sa svim je si gur no da Sr bi ja, kom pa ra tiv no . Sa svim je si gur no da Sr bi ja, kom pa ra tiv no 
po sma tra no, iz dva ja ne do volj na sred stva za ove na me ne, te da bi u po sma tra no, iz dva ja ne do volj na sred stva za ove na me ne, te da bi u 
tom kon tek stu tre ba lo da se pro me ni vi si na na kna da i/ili cen zu sa.tom kon tek stu tre ba lo da se pro me ni vi si na na kna da i/ili cen zu sa.

Kao što je po ka za la kom pa ra tiv na ana li za, iz nos de či jeg do-Kao što je po ka za la kom pa ra tiv na ana li za, iz nos de či jeg do-
dat ka, me re no pre ko ku pov ne sna ge, u Sr bi ji je vi ši ne go u no vim dat ka, me re no pre ko ku pov ne sna ge, u Sr bi ji je vi ši ne go u no vim 
ze mlja ma čla ni ca ma EU, osim Ma đar ske i Slo ve ni je;ze mlja ma čla ni ca ma EU, osim Ma đar ske i Slo ve ni je;ͽ΀ͽ΀ on je ta ko- on je ta ko-
đe vi ši ne go u ve ći ni ju žno e vrop skih ze ma lja u ko ji ma se na kna dađe vi ši ne go u ve ći ni ju žno e vrop skih ze ma lja u ko ji ma se na kna da

ͽ΀ͽ΀ Ve ro vat no i od Slo ve ni je, ko ja ni je u ovom de lu uklju če na u kom pa ra tiv nu ana li zu jer vi si na  Ve ro vat no i od Slo ve ni je, ko ja ni je u ovom de lu uklju če na u kom pa ra tiv nu ana li zu jer vi si na 
de či jeg do dat ka u ovoj ze mlju za vi si od vi si ne pri ho da po ro di ce.de či jeg do dat ka u ovoj ze mlju za vi si od vi si ne pri ho da po ro di ce.
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do de lju je u za vi sno sti od ma te ri jal nog po lo ža ja po ro di ce. I u od-do de lju je u za vi sno sti od ma te ri jal nog po lo ža ja po ro di ce. I u od-
no su na pro seč nu pla tu, ovaj iz nos ni je na ro či to ni zak. Ako ana-no su na pro seč nu pla tu, ovaj iz nos ni je na ro či to ni zak. Ako ana-
li zi ra mo do ma ćin stva ko ja pre ma an ke ti ima ju pra vo na de či ji do-li zi ra mo do ma ćin stva ko ja pre ma an ke ti ima ju pra vo na de či ji do-
da tak, on po kri va, gru bo go vo re ći, po lo vi nu nji ho vih pri ho da po da tak, on po kri va, gru bo go vo re ći, po lo vi nu nji ho vih pri ho da po 
čla nu do ma ćin stva, ko ji pre ma ARSSZD iz no se oko ;.ͺͺͺ di na ra.čla nu do ma ćin stva, ko ji pre ma ARSSZD iz no se oko ;.ͺͺͺ di na ra.

Uko li ko se oce ni da ima pro sto ra za po ve ća nje vi si ne do dat ka, Uko li ko se oce ni da ima pro sto ra za po ve ća nje vi si ne do dat ka, 
to po ve ća nje ipak ne bi tre ba lo da iz no si vi še od jed ne tre ći ne. Sa to po ve ća nje ipak ne bi tre ba lo da iz no si vi še od jed ne tre ći ne. Sa 
de či jim do dat kom od pri bli žno ͽ.ͺͺͺ di na ra, po ro di ca sa jed nim de či jim do dat kom od pri bli žno ͽ.ͺͺͺ di na ra, po ro di ca sa jed nim 
de te tom ostva ri la bi na go di šnjem ni vou na kna du ko ja je jed na ka de te tom ostva ri la bi na go di šnjem ni vou na kna du ko ja je jed na ka 
iz no su jed ne pro seč ne me seč ne za ra de u ͼͺͻͻ. go di ni, a po ro di ca iz no su jed ne pro seč ne me seč ne za ra de u ͼͺͻͻ. go di ni, a po ro di ca 
sa če tvo ro de ce iz no su če tvo ro me seč ne za ra de. Uz osta le ne pro me-sa če tvo ro de ce iz no su če tvo ro me seč ne za ra de. Uz osta le ne pro me-
nje ne uslo ve, iz da ci za de či je do dat ke bi se po ve ća li ta ko đe za jed nu nje ne uslo ve, iz da ci za de či je do dat ke bi se po ve ća li ta ko đe za jed nu 
tre ći nu, do sti žu ći ne što pre ko ͺ,;% BDP-a.tre ći nu, do sti žu ći ne što pre ko ͺ,;% BDP-a.

Te o rij ska i em pi rij ska ana li za upu ću je na za klju čak da Te o rij ska i em pi rij ska ana li za upu ću je na za klju čak da raz li ko-raz li ko-
va nje iz no sa po de te tuva nje iz no sa po de te tu u za vi sno sti od sta ro sti ili re da ro đe nja  u za vi sno sti od sta ro sti ili re da ro đe nja 
mo že da se oprav da u sva kom sme ru. Ve ći iz no si su za mla đu de cu mo že da se oprav da u sva kom sme ru. Ve ći iz no si su za mla đu de cu 
va žni zbog ra nog raz vo ja de te ta, a za sta ri ju jer de ca sta ri jeg uz ra-va žni zbog ra nog raz vo ja de te ta, a za sta ri ju jer de ca sta ri jeg uz ra-
sta vi še ko šta ju. Ta ko đe, ve ći iz no si za pr vo de te mo gu se prav da-sta vi še ko šta ju. Ta ko đe, ve ći iz no si za pr vo de te mo gu se prav da-
ti eko no mi jom obi ma, a za de cu vi šeg re da ro đe nja po pu la ci o nim ti eko no mi jom obi ma, a za de cu vi šeg re da ro đe nja po pu la ci o nim 
raz lo zi ma i/ili ve ćim si ro ma štvom vi šeč la nih po ro di ca. Ni je dan raz lo zi ma i/ili ve ćim si ro ma štvom vi šeč la nih po ro di ca. Ni je dan 
smer da kle ni je po gre šan, a sa mim tim ni za dr ža va nje jed na kog smer da kle ni je po gre šan, a sa mim tim ni za dr ža va nje jed na kog 
iz no sa za svu de cu.iz no sa za svu de cu.

Ako bi smo se u Sr bi ji ipak opre de li li na di fe ren ci ra nje po ne-Ako bi smo se u Sr bi ji ipak opre de li li na di fe ren ci ra nje po ne-
kom osno vu, ve ći de či ji do da tak za de cu naj mla đeg uz ra sta ne kom osno vu, ve ći de či ji do da tak za de cu naj mla đeg uz ra sta ne 
bi bio oprav dan, ima ju ći u vi du po sto ja nje pro gra ma ro di telj skih bi bio oprav dan, ima ju ći u vi du po sto ja nje pro gra ma ro di telj skih 
do da ta ka či ji su iz no si vi so ki, a ko ji se za de cu vi šeg re da ro đe nja do da ta ka či ji su iz no si vi so ki, a ko ji se za de cu vi šeg re da ro đe nja 
is pla ću ju to kom pr ve dve go di ne ži vo ta (u ͼͺͻͼ. go di ni me seč ne is pla ću ju to kom pr ve dve go di ne ži vo ta (u ͼͺͻͼ. go di ni me seč ne 
ra te od Ϳ hi lja da di na ra za dru go ro đe no do ͻͼ,; hi lja de za če tvr-ra te od Ϳ hi lja da di na ra za dru go ro đe no do ͻͼ,; hi lja de za če tvr-
to ro đe no de te u po ro di ci). Otu da u Sr bi ji ima vi še oprav da nja to ro đe no de te u po ro di ci). Otu da u Sr bi ji ima vi še oprav da nja 
da se raz mo tri uvo đe nje vi šeg iz no sa de či jeg do dat ka za de cu da se raz mo tri uvo đe nje vi šeg iz no sa de či jeg do dat ka za de cu 
sta ri jeg uz ra sta (ͻͿ–ͻ΁ go di na), o če mu će bi ti vi še re či u okvi ru sta ri jeg uz ra sta (ͻͿ–ͻ΁ go di na), o če mu će bi ti vi še re či u okvi ru 
re form skih pred lo ga. U tom slu ča ju bi ve ro vat no bi lo oprav da no re form skih pred lo ga. U tom slu ča ju bi ve ro vat no bi lo oprav da no 
da se za mla đu de cu iz no si od re de na ni vou od ͼ.;ͺͺ di na ra, a da se za mla đu de cu iz no si od re de na ni vou od ͼ.;ͺͺ di na ra, a 
za sta ri ju na ni vou od ͽ.ͽͺͺ di na ra. To od go va ra po lo vi ni iz no-za sta ri ju na ni vou od ͽ.ͽͺͺ di na ra. To od go va ra po lo vi ni iz no-
sa ko ji je za de cu od go va ra ju ćeg uz ra sta po tre ban za po kri va nje sa ko ji je za de cu od go va ra ju ćeg uz ra sta po tre ban za po kri va nje 
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mi ni mal ne po tro šač ke kor pe, ko ja de fi ni še li ni ju ap so lut nog si-mi ni mal ne po tro šač ke kor pe, ko ja de fi ni še li ni ju ap so lut nog si-
ro ma štva u Sr bi ji.ro ma štva u Sr bi ji.

Po ve ća nje iz no sa de či jeg do dat ka za sta ri ju de cu mo že ima ti po-Po ve ća nje iz no sa de či jeg do dat ka za sta ri ju de cu mo že ima ti po-
se ban zna čaj ima ju ći u vi du pred lo ge da se, kao u ve ći ni ze ma lja EU, se ban zna čaj ima ju ći u vi du pred lo ge da se, kao u ve ći ni ze ma lja EU, 
i u Sr bi ji uve de oba ve zno sred nje obra zo va nje. Za si ro ma šni je po ro-i u Sr bi ji uve de oba ve zno sred nje obra zo va nje. Za si ro ma šni je po ro-
di ce bi lo bi va žno da po sto ji sna žni ji fi nan sij ski pod sti caj i po dr ška di ce bi lo bi va žno da po sto ji sna žni ji fi nan sij ski pod sti caj i po dr ška 
da se po kri ju ovi tro ško vi.da se po kri ju ovi tro ško vi.

Od pro me ne vi si ne de či jeg do da ta ka mo že bi ti zna čaj ni je po ve-Od pro me ne vi si ne de či jeg do da ta ka mo že bi ti zna čaj ni je po ve-
ća nje pri hod nog cen zu sa, što bi omo gu ći lo po ve ća nje ob u hva ta de-ća nje pri hod nog cen zu sa, što bi omo gu ći lo po ve ća nje ob u hva ta de-
ce. Ka ko je uka za no, u po je di nim no vim čla ni ca ma EU ko je iz dva ja-ce. Ka ko je uka za no, u po je di nim no vim čla ni ca ma EU ko je iz dva ja-
ju vi še za pro gra me de či jih do da ta ka i ne ma ju uni ver zal ne pro gra-ju vi še za pro gra me de či jih do da ta ka i ne ma ju uni ver zal ne pro gra-
me, ob u hvat de ce je ve ći, a cen zu si za ostva ri va nje pra va po volj ni ji. me, ob u hvat de ce je ve ći, a cen zu si za ostva ri va nje pra va po volj ni ji. 
Is tra ži va nje je po ka za lo da bi se u Sr bi ji sa po ve ća njem cen zu sa za Is tra ži va nje je po ka za lo da bi se u Sr bi ji sa po ve ća njem cen zu sa za 
ͻͺ%, od no sno ͼͺ% broj de ce ko ri sni ka de či jeg do dat ka po ve ćao za ͻͺ%, od no sno ͼͺ% broj de ce ko ri sni ka de či jeg do dat ka po ve ćao za 
ͻͽ%, od no sno za ͼͼ%, tim re dom.ͻͽ%, od no sno za ͼͼ%, tim re dom.

Sa po ve ća njem od ͼͺ%, pri hod ni cen zus bi do sti gao po lo vi nu Sa po ve ća njem od ͼͺ%, pri hod ni cen zus bi do sti gao po lo vi nu 
pro seč nih pri ho da po čla nu do ma ćin stva pre ma an ke ta o po tro šnji pro seč nih pri ho da po čla nu do ma ćin stva pre ma an ke ta o po tro šnji 
do ma ćin sta va za ͼͺͻͻ. go di nu (΂.;ͺͺ di na ra). Si mu la ci ja po ka zu-do ma ćin sta va za ͼͺͻͻ. go di nu (΂.;ͺͺ di na ra). Si mu la ci ja po ka zu-
je da bi, uz ne pro me nje ne osta le uslo ve, broj de ce ko ja bi ostva ri la je da bi, uz ne pro me nje ne osta le uslo ve, broj de ce ko ja bi ostva ri la 
pra vo na de či ji do da tak u ta kvim uslo vi ma po ras tao na pri bli žno pra vo na de či ji do da tak u ta kvim uslo vi ma po ras tao na pri bli žno 
;΀; hi lja de, a udeo ras ho da bi do sti gao pri bli žno ͺ,ͽ΂% BDP-a. Ku-;΀; hi lja de, a udeo ras ho da bi do sti gao pri bli žno ͺ,ͽ΂% BDP-a. Ku-
mu la tiv ni efe kat po ve ća nja de či jeg do dat ka na ͽ.ͺͺͺ di na ra me seč-mu la tiv ni efe kat po ve ća nja de či jeg do dat ka na ͽ.ͺͺͺ di na ra me seč-
no i po me ra nja cen zu sa za ͼͺ% re zul ti rao bi u po ve ća nju iz da ta ka no i po me ra nja cen zu sa za ͼͺ% re zul ti rao bi u po ve ća nju iz da ta ka 
na ͻ΀,΁ mi li jar di (ili ͺ,Ϳ% BDP-a), što je pri bli žno sa mo po lo vi na na ͻ΀,΁ mi li jar di (ili ͺ,Ϳ% BDP-a), što je pri bli žno sa mo po lo vi na 
ras ho da ko ja se za ove na me ne u pro se ku iz dva ja u EU.ras ho da ko ja se za ove na me ne u pro se ku iz dva ja u EU.

Uko li ko zbog ozbilj nih bu džet skih ogra ni če nja ne ma pro sto ra Uko li ko zbog ozbilj nih bu džet skih ogra ni če nja ne ma pro sto ra 
za zna čaj ni je po ve ća nje iz dva ja nja za de či je do dat ke na kra ći rok, za zna čaj ni je po ve ća nje iz dva ja nja za de či je do dat ke na kra ći rok, 
mo gu će je ma kar pred vi de ti mo gu će je ma kar pred vi de ti da se jed nom go di šnje, na po čet ku da se jed nom go di šnje, na po čet ku 
škol ske go di ne, iz nos na kna da du pli raškol ske go di ne, iz nos na kna da du pli ra za sve po sto je će ko ri sni- za sve po sto je će ko ri sni-
ke ili bar za po ro di ce sa ve ćim bro jem de ce.ke ili bar za po ro di ce sa ve ćim bro jem de ce.

Neo p hod no je po seb no uka za ti na to da je i ovo is tra ži va nje po-Neo p hod no je po seb no uka za ti na to da je i ovo is tra ži va nje po-
ka za lo da su ka za lo da su kom pli ko va ne ad mi ni stra tiv ne pro ce du re i ne in-kom pli ko va ne ad mi ni stra tiv ne pro ce du re i ne in-
for mi sa nostfor mi sa nost va žne pre pre ke za ostva ri va nje pra va. Pre ma na la zi ma  va žne pre pre ke za ostva ri va nje pra va. Pre ma na la zi ma 
an ket nog is tra ži va nja, pre ko ͽͺ hi lja da do ma ćin sta va (vi še od ;ͺ% an ket nog is tra ži va nja, pre ko ͽͺ hi lja da do ma ćin sta va (vi še od ;ͺ% 
onih ko ji ni su ni po ku ša li da se pri ja ve iako is pu nja va ju uslo ve zaonih ko ji ni su ni po ku ša li da se pri ja ve iako is pu nja va ju uslo ve za
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de či ji do da tak) kao je dan od raz lo ga na vo di ne po zna va nje i slo že-de či ji do da tak) kao je dan od raz lo ga na vo di ne po zna va nje i slo že-
nost pro ce du ra ili čak da im uop šte ni je bi lo po zna to da ta kav pro-nost pro ce du ra ili čak da im uop šte ni je bi lo po zna to da ta kav pro-
gram po sto ji. Ne ma sum nje da bi dr ža va mo ra la da ulo ži na por ka ko gram po sto ji. Ne ma sum nje da bi dr ža va mo ra la da ulo ži na por ka ko 
bi una pre di la in for mi sa nost gra đa na sa de com o nji ho vim pra vi ma, bi una pre di la in for mi sa nost gra đa na sa de com o nji ho vim pra vi ma, 
kao i da osmi sli po dr šku za one ko ji od u sta ju iz pro ce du ral nih raz-kao i da osmi sli po dr šku za one ko ji od u sta ju iz pro ce du ral nih raz-
lo ga. I lo kal ne sa mo u pra ve bi mo gle da pre u zmu ovu funk ci ju, po-lo ga. I lo kal ne sa mo u pra ve bi mo gle da pre u zmu ovu funk ci ju, po-
go to vo sto ga što bi tre ba lo da bu du i po seb no za in te re so va ne da nji-go to vo sto ga što bi tre ba lo da bu du i po seb no za in te re so va ne da nji-
ho vi gra đa ni do bi ju na kna de i po bolj ša ju svoj ma te ri jal ni po lo žaj, ho vi gra đa ni do bi ju na kna de i po bolj ša ju svoj ma te ri jal ni po lo žaj, 
a bez tro ško va po lo kal ni bu džet. Po se ban i fo ku si ran na por bi tre-a bez tro ško va po lo kal ni bu džet. Po se ban i fo ku si ran na por bi tre-
ba lo ulo ži ti u sre di na ma u ko ji ma je vi sok udeo ra nji vih gru pa de ce. ba lo ulo ži ti u sre di na ma u ko ji ma je vi sok udeo ra nji vih gru pa de ce. 
Sa svim je si gur no da će sma nje nju ovog pro ble ma do pri ne ti da lje Sa svim je si gur no da će sma nje nju ovog pro ble ma do pri ne ti da lje 
una pre đe nje in for ma ci o nih si ste ma u Sr bi ji, ka ko u sa mom pro gra-una pre đe nje in for ma ci o nih si ste ma u Sr bi ji, ka ko u sa mom pro gra-
mu de či jih do da ta ka, ta ko i u si ste mi ma ka ta stra, ma tič nih knji ga, mu de či jih do da ta ka, ta ko i u si ste mi ma ka ta stra, ma tič nih knji ga, 
po re ske evi den ci je, so ci jal ne po mo ći i sl. Ra di ubr za nja pro ce du ra po re ske evi den ci je, so ci jal ne po mo ći i sl. Ra di ubr za nja pro ce du ra 
mo gu će je i da se pre ci zno pro pi še u kom ro ku pod no si o ci pri ja ve mo gu će je i da se pre ci zno pro pi še u kom ro ku pod no si o ci pri ja ve 
mo ra ju da do bi ju re še nje o pri zna va nju pra va ili od bi ja nju, sa ja sno mo ra ju da do bi ju re še nje o pri zna va nju pra va ili od bi ja nju, sa ja sno 
na zna če nim obra zlo že njem.na zna če nim obra zlo že njem.

Tre ba uka za ti i na po tre bu us po sta vlja nja ko mu ni ka ci je iz me đu Tre ba uka za ti i na po tre bu us po sta vlja nja ko mu ni ka ci je iz me đu 
slu žbi za de či je do dat ke i cen ta ra za so ci jal ni rad, ka da su u pi ta nju slu žbi za de či je do dat ke i cen ta ra za so ci jal ni rad, ka da su u pi ta nju 
de ca ko ri sni ci nov ča ne so ci jal ne po mo ći ko ja gu be pra vo na de či ji de ca ko ri sni ci nov ča ne so ci jal ne po mo ći ko ja gu be pra vo na de či ji 
do da tak zbog ne po ha đa nja ško le. Ovo je po seb no va žno ima ju ći u do da tak zbog ne po ha đa nja ško le. Ovo je po seb no va žno ima ju ći u 
vi du no vu ulo gu cen ta ra za so ci jal ni rad u sfe ri ak ti vi ra nja ko ri sni ka vi du no vu ulo gu cen ta ra za so ci jal ni rad u sfe ri ak ti vi ra nja ko ri sni ka 
nov ča nih na kna da, ko ja bi u pr voj fa zi i bi la usme re na na po vra tak nov ča nih na kna da, ko ja bi u pr voj fa zi i bi la usme re na na po vra tak 
mla dih u pro ces obra zo va nja. Ta ko đe, cen tri bi mo gli da re a gu ju mla dih u pro ces obra zo va nja. Ta ko đe, cen tri bi mo gli da re a gu ju 
u slu ča je vi ma ka da uoče da me đu po ro di ca ma ko je do bi ja ju de či ji u slu ča je vi ma ka da uoče da me đu po ro di ca ma ko je do bi ja ju de či ji 
do da tak po sto je raz lo zi ko ji upu ću ju na to da se do da tak ne is pla-do da tak po sto je raz lo zi ko ji upu ću ju na to da se do da tak ne is pla-
ću je u nov ča nom vi du. To bi na rav no pod ra zu me va lo i od go va ra ju će ću je u nov ča nom vi du. To bi na rav no pod ra zu me va lo i od go va ra ju će 
pro me ne u za kon skim re še nji ma.pro me ne u za kon skim re še nji ma.

Naj zad, neo p hod no je Naj zad, neo p hod no je stal no pra će nje i ana li za raz li či tih po-stal no pra će nje i ana li za raz li či tih po-
li ti ka ko je su usme re ne na de cu, una pre đe nje nji ho vog po-li ti ka ko je su usme re ne na de cu, una pre đe nje nji ho vog po-
lo ža ja i sma nje nje si ro ma štva.lo ža ja i sma nje nje si ro ma štva. Mno go je me ra ko je su u Sr bi ji Mno go je me ra ko je su u Sr bi ji 
uve de ne i na lo kal nom i na na ci o nal nom ni vou, a da ni su ni ka da uve de ne i na lo kal nom i na na ci o nal nom ni vou, a da ni su ni ka da 
eva lu i ra ne, kao i onih ko je se pred la žu bez upo ri šta u po da ci ma i eva lu i ra ne, kao i onih ko je se pred la žu bez upo ri šta u po da ci ma i 
is tra ži va nji ma.is tra ži va nji ma.
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Dve ve će pro me ne mo de laDve ve će pro me ne mo de la

U ovom odelj ku po gle da će mo dve va žne od li ke mo de la de či jih do-U ovom odelj ku po gle da će mo dve va žne od li ke mo de la de či jih do-
da ta ka u Sr bi ji i raz mo tri ti al ter na ti ve ko je bi mo gle da po bolj ša ju da ta ka u Sr bi ji i raz mo tri ti al ter na ti ve ko je bi mo gle da po bolj ša ju 
pra ved nost po sto je ćeg si ste ma. Te dve od li ke su pi ta nje ska le ekvi-pra ved nost po sto je ćeg si ste ma. Te dve od li ke su pi ta nje ska le ekvi-
va len ci je i (ne)jed na ko sti iz no sa de či jih do da ta ka za raz li či tu de cu.va len ci je i (ne)jed na ko sti iz no sa de či jih do da ta ka za raz li či tu de cu.

Ska la ekvi va len ci jeSka la ekvi va len ci je

Uku pan cen zus pri ho da sva ka ko ne mo že bi ti jed nak za jed-Uku pan cen zus pri ho da sva ka ko ne mo že bi ti jed nak za jed-
no čla no i vi šeč la no do ma ćin stvo, već mo ra ra sti sa po ve ća njem no čla no i vi šeč la no do ma ćin stvo, već mo ra ra sti sa po ve ća njem 
bro ja čla no va. Pi ta nje je, me đu tim, da li da uve ća nje cen zu sa do-bro ja čla no va. Pi ta nje je, me đu tim, da li da uve ća nje cen zu sa do-
ma ćin stva ra ste jed na ko za sva kog no vog čla na ili ne, tj. da li bi, ma ćin stva ra ste jed na ko za sva kog no vog čla na ili ne, tj. da li bi, 
uko li ko za jed no čla no do ma ćin stvo iz no si ͻ.ͺͺͺ di na ra, tre ba lo uko li ko za jed no čla no do ma ćin stvo iz no si ͻ.ͺͺͺ di na ra, tre ba lo 
da za dvo čla no bu de ͼ.ͺͺͺ ili sa mo ͻ.΀ͺͺ? Sa da se u mo de lu de-da za dvo čla no bu de ͼ.ͺͺͺ ili sa mo ͻ.΀ͺͺ? Sa da se u mo de lu de-
či jih do da ta ka u Sr bi ji pri me nju je si stem sa cen zu som ko ji ra ste či jih do da ta ka u Sr bi ji pri me nju je si stem sa cen zu som ko ji ra ste 
pro por ci o nal no bro ju čla no va, tj. za sva kog čla na pred vi đen je pro por ci o nal no bro ju čla no va, tj. za sva kog čla na pred vi đen je 
jed nak cen zus.jed nak cen zus.

Sa dru ge stra ne, stan dard na eko nom ska te o ri ja oslo nje na na Sa dru ge stra ne, stan dard na eko nom ska te o ri ja oslo nje na na 
em pi rij ske ra do ve ve ru je da se za odr ža va nje istog ni voa bla go sta-em pi rij ske ra do ve ve ru je da se za odr ža va nje istog ni voa bla go sta-
nja po treb ni ras ho di po čla nu do ma ćin stva sma nju ju sa ra stom nja po treb ni ras ho di po čla nu do ma ćin stva sma nju ju sa ra stom 
bro ja čla no va do ma ćin stva. Dru gim re či ma, u do ma ćin stvi ma po-bro ja čla no va do ma ćin stva. Dru gim re či ma, u do ma ćin stvi ma po-
sto ji tzv. eko no mi ja obi ma, pa je za sva kog do dat nog čla na po treb-sto ji tzv. eko no mi ja obi ma, pa je za sva kog do dat nog čla na po treb-
no sve ma nje nov ca ka ko bi se odr žao do stig nu ti ni vo do bro bi ti.no sve ma nje nov ca ka ko bi se odr žao do stig nu ti ni vo do bro bi ti.ͽ΁ͽ΁ 
Na pri mer, uko li ko u jed noj pro sto ri ji ra di te le vi zor, pro gram mo gu Na pri mer, uko li ko u jed noj pro sto ri ji ra di te le vi zor, pro gram mo gu 
da gle da ju i jed na i vi še oso ba, bez do dat nih tro ško va. U sva kom da gle da ju i jed na i vi še oso ba, bez do dat nih tro ško va. U sva kom 
do ma ćin stvu ima vi še ta kvih do ba ra, npr. ko mu nal ne uslu ge, auto-do ma ćin stvu ima vi še ta kvih do ba ra, npr. ko mu nal ne uslu ge, auto-
mo bil, no vi ne, be la teh ni ka, audio i vi deo teh ni ka itd. Kod dru gih mo bil, no vi ne, be la teh ni ka, audio i vi deo teh ni ka itd. Kod dru gih 
do ba ra, kao što su hra na i pi će, ka da ne ko do bro tro ši je dan čo vek, do ba ra, kao što su hra na i pi će, ka da ne ko do bro tro ši je dan čo vek, 
to is klju ču je dru ge i sma nju je nji ho vu po tro šnju. Po sto je i do bra to is klju ču je dru ge i sma nju je nji ho vu po tro šnju. Po sto je i do bra 
ko ja su pre la znog ka rak te ra, kao i ona ko ja de li mič no po se du ju obe ko ja su pre la znog ka rak te ra, kao i ona ko ja de li mič no po se du ju obe 
po me nu te oso bi ne.po me nu te oso bi ne.

ͽ΁ͽ΁ Eko no mi ja obi ma na sta je ta ko što od re đe na do bra ko ja se ko ri ste u do ma ćin stvu po se du ju oso bi- Eko no mi ja obi ma na sta je ta ko što od re đe na do bra ko ja se ko ri ste u do ma ćin stvu po se du ju oso bi-
ne po ko ji ma se raz li ku ju od uobi ča je nih do ba ra, kao što su (ͻ) ne ek sklu ziv nost, tj. uko li ko jed no ne po ko ji ma se raz li ku ju od uobi ča je nih do ba ra, kao što su (ͻ) ne ek sklu ziv nost, tj. uko li ko jed no 
do bro sto ji na ras po la ga nju za jed nom po je din cu, on da je na ras po la ga nju i svi ma osta li ma, i do bro sto ji na ras po la ga nju za jed nom po je din cu, on da je na ras po la ga nju i svi ma osta li ma, i 
(ͼ) ne ri val ska po tro šnja, tj. to što je dan po je di nac tro ši do bri ne uti če na ni vo po tro šnje dru gih.(ͼ) ne ri val ska po tro šnja, tj. to što je dan po je di nac tro ši do bri ne uti če na ni vo po tro šnje dru gih.
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U skla du sa ova kvim shva ta njem ure đen je pro gram po dr ške si ro-U skla du sa ova kvim shva ta njem ure đen je pro gram po dr ške si ro-
ma šni ma u Sr bi ji (NSP — nov ča na so ci jal na po moć). Kod NSP-a se ma šni ma u Sr bi ji (NSP — nov ča na so ci jal na po moć). Kod NSP-a se 
uzi ma da je od nos iz me đu po tro šnje pr vo ga u do ma ćin stvu i osta lih uzi ma da je od nos iz me đu po tro šnje pr vo ga u do ma ćin stvu i osta lih 
sle de ći: pr vi ͻ, osta li od ra sli ͺ,Ϳ, sva ko de te ͺ,ͽ. Na taj na čin se za sle de ći: pr vi ͻ, osta li od ra sli ͺ,Ϳ, sva ko de te ͺ,ͽ. Na taj na čin se za 
stan dard no če tvo ro čla no do ma ćin stvo (dvo je od ra slih i dvo je de ce) stan dard no če tvo ro čla no do ma ćin stvo (dvo je od ra slih i dvo je de ce) 
do bi ja da po treb na po tro šnja ni je ; (če tvo ro stru ko uve ća nje iz no sa za do bi ja da po treb na po tro šnja ni je ; (če tvo ro stru ko uve ća nje iz no sa za 
jed no čla no do ma ćin stvo), već sa mo ͼ,ͻ. Ova ska la se na zi va jed no čla no do ma ćin stvo), već sa mo ͼ,ͻ. Ova ska la se na zi va mo di fi ko-mo di fi ko-
va na OECD ska lava na OECD ska la i ona je me đu na rod na, po što je od sre di ne de ve de- i ona je me đu na rod na, po što je od sre di ne de ve de-
se tih go di na ko ri ste EURO STAT (Sta ti stič ki za vod EU) i ne ke ze mlje.se tih go di na ko ri ste EURO STAT (Sta ti stič ki za vod EU) i ne ke ze mlje.

Tre ba lo bi ozbi ljan raz mo tri ti mo guć nost da se za una pre đe nje Tre ba lo bi ozbi ljan raz mo tri ti mo guć nost da se za una pre đe nje 
ob ra ču na cen zu sa za do ma ćin stva i u Sr bi ji ko ri ste eko no mi ja obi-ob ra ču na cen zu sa za do ma ćin stva i u Sr bi ji ko ri ste eko no mi ja obi-
ma, od no sno ska la ekvi va len ci je. Ne po sto ji do bar raz log za za dr ža-ma, od no sno ska la ekvi va len ci je. Ne po sto ji do bar raz log za za dr ža-
va nje sa da šnjeg si ste ma (sa jed na kim pri ho dom po čla nu do ma ćin-va nje sa da šnjeg si ste ma (sa jed na kim pri ho dom po čla nu do ma ćin-
stva) ka da je iz ve sno da po treb ni mi ni mal ni tro ško vi za iz dr ža va nje stva) ka da je iz ve sno da po treb ni mi ni mal ni tro ško vi za iz dr ža va nje 
do dat nog čla na ne ra stu jed na ko pr vom čla nu. Uvo đe njem ska le do dat nog čla na ne ra stu jed na ko pr vom čla nu. Uvo đe njem ska le 
ekvi va len ci je uzeo bi se u ob zir stvar ni ni vo ugro že no sti do ma ćin-ekvi va len ci je uzeo bi se u ob zir stvar ni ni vo ugro že no sti do ma ćin-
stva, a po la ze ći od re al no po sto je će eko no mi je obi ma u tro ško vi ma stva, a po la ze ći od re al no po sto je će eko no mi je obi ma u tro ško vi ma 
iz dr ža va nja i ne kih de mo graf skih ka rak te ri sti ka po ro di ce. Va že će iz dr ža va nja i ne kih de mo graf skih ka rak te ri sti ka po ro di ce. Va že će 
re še nje o re še nje o per ca pi taper ca pi ta uve ća nju cen zu sa to me pro tiv re či. uve ća nju cen zu sa to me pro tiv re či.

Uko li ko bi se pred lo že na ska la ekvi va len ci je uve la bez dru gih Uko li ko bi se pred lo že na ska la ekvi va len ci je uve la bez dru gih 
iz me na, to bi, ne mi nov no, bit no ote ža lo kva li fi ko va nje do ma ćin-iz me na, to bi, ne mi nov no, bit no ote ža lo kva li fi ko va nje do ma ćin-
sta va za pra vo na de či ji do da tak i sma nji lo broj ko ri sni ka, po što bi sta va za pra vo na de či ji do da tak i sma nji lo broj ko ri sni ka, po što bi 
sva kom do ma ćin stvu u ko me ima de ce pri hod ni cen zus bio sni žen. sva kom do ma ćin stvu u ko me ima de ce pri hod ni cen zus bio sni žen. 
Ka ko sma nje nje bro ja ko ri sni ka de či jih do da ta ka ni je cilj uvo đe nja Ka ko sma nje nje bro ja ko ri sni ka de či jih do da ta ka ni je cilj uvo đe nja 
ska le ekvi va len ci je, to je po treb no pred vi de ti kom pen za ci o ni me-ska le ekvi va len ci je, to je po treb no pred vi de ti kom pen za ci o ni me-
ha ni zam ko ji bi olak šao sti ca nje pra va u si ste mu sa ska lom ekvi-ha ni zam ko ji bi olak šao sti ca nje pra va u si ste mu sa ska lom ekvi-
va len ci je i za dr žao jed nak broj ko ri sni ka, a ti me i omo gu ćio is po-va len ci je i za dr žao jed nak broj ko ri sni ka, a ti me i omo gu ćio is po-
lja va nje is klju či vo struk tur nih pro me na kao po sle di ce pra ved ni jih lja va nje is klju či vo struk tur nih pro me na kao po sle di ce pra ved ni jih 
pra vi la. Taj me ha ni zam je po di za nje pri hod nog cen zu sa, i to u me ri pra vi la. Taj me ha ni zam je po di za nje pri hod nog cen zu sa, i to u me ri 
u ko joj je po treb no da bi se na dok na dio ne ga tiv ni uti caj uvo đe nja u ko joj je po treb no da bi se na dok na dio ne ga tiv ni uti caj uvo đe nja 
ska le ekvi va len ci je na broj pri ma la ca deč jeg do dat ka. Ta kvim po-ska le ekvi va len ci je na broj pri ma la ca deč jeg do dat ka. Ta kvim po-
stup kom za dr žao bi se i do ta da šnji bu džet ski ras hod na de či je do-stup kom za dr žao bi se i do ta da šnji bu džet ski ras hod na de či je do-
dat ke, tj. ne bi bi lo ni ka kvih fi nan sij skih efe ka ta.dat ke, tj. ne bi bi lo ni ka kvih fi nan sij skih efe ka ta.

Na sle de ćem gra fi ko nu pri ka za ni su za jed nič ki efek ti ͻ) uvo đe-Na sle de ćem gra fi ko nu pri ka za ni su za jed nič ki efek ti ͻ) uvo đe-
nja ska le ekvi va len ci je iz pro gra ma NSP-a (so ci jal ne po mo ći) u pro-nja ska le ekvi va len ci je iz pro gra ma NSP-a (so ci jal ne po mo ći) u pro-
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gram deč jih do da ta ka i ͼ) po di za nja pri hod nog cen zu sa. Pri mer se gram deč jih do da ta ka i ͼ) po di za nja pri hod nog cen zu sa. Pri mer se 
od no si na če ti ri do ma ćin stva ko ja ima ju po dva od ra sla čla na i raz-od no si na če ti ri do ma ćin stva ko ja ima ju po dva od ra sla čla na i raz-
li čit broj de ce, od jed nog do če tvo ro.li čit broj de ce, od jed nog do če tvo ro.

Ka ko se vi di, pro me njen je iz nos cen zu sa za sva če ti ri do ma ćin-Ka ko se vi di, pro me njen je iz nos cen zu sa za sva če ti ri do ma ćin-
stva: do ma ćin stvi ma sa jed nim i dva de te ta pri hod ni cen zus je po-stva: do ma ćin stvi ma sa jed nim i dva de te ta pri hod ni cen zus je po-
ve ćan, za njih bi kva li fi ko va nje po no vom si ste mu bi lo lak še ne go ve ćan, za njih bi kva li fi ko va nje po no vom si ste mu bi lo lak še ne go 
po sta rom, pa bi i ve ći broj de ce iz ovih do ma ćin sta va pri mao de či ji po sta rom, pa bi i ve ći broj de ce iz ovih do ma ćin sta va pri mao de či ji 
do da tak; kod do ma ćin sta va sa tro je i če tvo ro de ce pri hod ni cen zus do da tak; kod do ma ćin sta va sa tro je i če tvo ro de ce pri hod ni cen zus 
bi bio sni žen, a kva li fi ko va nje ote ža no, pa bi ma nji boj de ce pri mao bi bio sni žen, a kva li fi ko va nje ote ža no, pa bi ma nji boj de ce pri mao 
de či ji do da tak. Uzrok za to je la ko na ći — do ma ćin stvi ma sa ma nje de či ji do da tak. Uzrok za to je la ko na ći — do ma ćin stvi ma sa ma nje 
čla no va pri me na ska le ekvi va len ci je od u ze la bi ma nje ne go do ma-čla no va pri me na ska le ekvi va len ci je od u ze la bi ma nje ne go do ma-
ćin stvi ma sa vi še čla no va, dok bi od po ve ća nja cen zu sa sva do ma-ćin stvi ma sa vi še čla no va, dok bi od po ve ća nja cen zu sa sva do ma-
ćin stva ima la jed na ku ko rist. Ovaj re zul tat bi, me đu tim, tre ba lo po-ćin stva ima la jed na ku ko rist. Ovaj re zul tat bi, me đu tim, tre ba lo po-
sma tra ti i na sle de ći na čin: vi šeč la na do ma ćin stva su po sa da šnjem sma tra ti i na sle de ći na čin: vi šeč la na do ma ćin stva su po sa da šnjem 
si ste mu (bez ska le ekvi va len ci je) pri vi le go va na na ra čun po ro di ca si ste mu (bez ska le ekvi va len ci je) pri vi le go va na na ra čun po ro di ca 
sa ma njim bro jem čla no va (od no sno de ce), po što je nji ma vi še ko ri-sa ma njim bro jem čla no va (od no sno de ce), po što je nji ma vi še ko ri-
sti lo ne po sto ja nje ska le ekvi va len ci je.sti lo ne po sto ja nje ska le ekvi va len ci je.

Po tvr du ovog efek ta na la zi mo i u si mu la ci ji iz vr še noj uz po moć Po tvr du ovog efek ta na la zi mo i u si mu la ci ji iz vr še noj uz po moć 
ARSSZD. Pret po stav ke si mu la ci je bi le su:ARSSZD. Pret po stav ke si mu la ci je bi le su:
 za dr ža va nje istog ob u hva ta (bro ja) de ce u pro gra mu deč jih za dr ža va nje istog ob u hva ta (bro ja) de ce u pro gra mu deč jih 

do da ta ka, što zna či za dr ža va nje istih ras ho da na deč je do-do da ta ka, što zna či za dr ža va nje istih ras ho da na deč je do-
dat ke, a zbog za dr ža va nja po sto je ćeg iz no sa za je dan deč ji dat ke, a zbog za dr ža va nja po sto je ćeg iz no sa za je dan deč ji 
do da tak,do da tak,

 uvo đe nje no vo pre dlo že ne ska le ekvi va len ci je za NSP (so ci jal-uvo đe nje no vo pre dlo že ne ska le ekvi va len ci je za NSP (so ci jal-
nu po moć) inu po moć) i

 od go va ra ju će po ve ća nje pri hod nog cen zu sa.od go va ra ju će po ve ća nje pri hod nog cen zu sa.
Efek ti pred lo že ne pro me ne ska le ekvi va len ci je da ti su u sle de ćoj Efek ti pred lo že ne pro me ne ska le ekvi va len ci je da ti su u sle de ćoj 

ta be li:ta be li:

Ta be la 21. Efek ti uvo đe nja ska le ekvi va len ci je

Ska la ekvi va len ci jeSka la ekvi va len ci je Pri hod ni cen zusPri hod ni cen zus Broj po ro di caBroj po ro di ca
Jed na ko po čla nuJed na ko po čla nu 100100 100100
NSP ska la ekvi va len ci jeNSP ska la ekvi va len ci je 204 204 107107 
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Re zul ta ti ove si mu la ci je su sle de ći:Re zul ta ti ove si mu la ci je su sle de ći:
 jed nak broj ob u hva će ne de ce,jed nak broj ob u hva će ne de ce,
 po vi še nje cen zu sa pri ho da za ͻͺ;% (sa ΁ na ͻ;,ͻ hi lja du di-po vi še nje cen zu sa pri ho da za ͻͺ;% (sa ΁ na ͻ;,ͻ hi lja du di-

na ra) ina ra) i
 po ve ća nje bro ja po ro di ca ko je ima ju pra vo na deč ji do da tak po ve ća nje bro ja po ro di ca ko je ima ju pra vo na deč ji do da tak 

za ΁%.za ΁%.
Ovo po ve ća nje cen zu sa iz gle da ve o ma ve li ko, ali ni je sa svim ta-Ovo po ve ća nje cen zu sa iz gle da ve o ma ve li ko, ali ni je sa svim ta-

ko. Pr vo, ska la ekvi va len ci je oštri je sma nju je do zvo lje ne pri ho de ko. Pr vo, ska la ekvi va len ci je oštri je sma nju je do zvo lje ne pri ho de 
do ma ćin sta va u od no su na broj čla no va, i po red re la tiv no vi so kog do ma ćin sta va u od no su na broj čla no va, i po red re la tiv no vi so kog 
iz no sa za pr vog čla na. Ovo po seb no sto ga što jed no čla na do ma ćin-iz no sa za pr vog čla na. Ovo po seb no sto ga što jed no čla na do ma ćin-
stva prak tič no ne mo gu bi ti kan di da ti za de či je do dat ke. Dru go, taj stva prak tič no ne mo gu bi ti kan di da ti za de či je do dat ke. Dru go, taj 
iz nos od ͻ;.ͻͺͺ di na ra je tek za po lo vi nu vi ši od li ni je si ro ma štva za iz nos od ͻ;.ͻͺͺ di na ra je tek za po lo vi nu vi ši od li ni je si ro ma štva za 
ͼͺͻͻ. go di nu na osno vu An ke te o pri ho di ma do ma ćin sta va (΃.Ϳͺͺ ͼͺͻͻ. go di nu na osno vu An ke te o pri ho di ma do ma ćin sta va (΃.Ϳͺͺ 
di na ra); ta kva raz li ka je pri rod na s ob zi rom na to da je pro gram de-di na ra); ta kva raz li ka je pri rod na s ob zi rom na to da je pro gram de-
či jih do da ta ka ipak na me njen ši rem kru gu do ma ćin sta va ne go što či jih do da ta ka ipak na me njen ši rem kru gu do ma ćin sta va ne go što 
je stan dard no de fi ni sa no si ro ma štvo.je stan dard no de fi ni sa no si ro ma štvo.

Po ve ća nje bro ja po ro di ca ko je ima ju pra vo na deč ji do da tak za Po ve ća nje bro ja po ro di ca ko je ima ju pra vo na deč ji do da tak za 
΁% je, zbog jed na kog bro ja ob u hva će ne de ce, ekvi va lent no sma-΁% je, zbog jed na kog bro ja ob u hva će ne de ce, ekvi va lent no sma-
nje nju pro seč nog bro ja de ce u jed noj po ro di ci za ko ju se ostva ru je nje nju pro seč nog bro ja de ce u jed noj po ro di ci za ko ju se ostva ru je 
pra vo na deč ji do da tak. I za i sta, taj broj je sma njen sa sa da šnjih ͼ,; pra vo na deč ji do da tak. I za i sta, taj broj je sma njen sa sa da šnjih ͼ,; 
(pre ma ARSSZD) na ͼ,ͼ, što je po tvr di lo na ša pret hod na raz ma tra-(pre ma ARSSZD) na ͼ,ͼ, što je po tvr di lo na ša pret hod na raz ma tra-
nja o to me da bi pred lo že na pro me na do ve la u po volj ni ji po lo žaj nja o to me da bi pred lo že na pro me na do ve la u po volj ni ji po lo žaj 
po ro di ce sa ma nje de ce.po ro di ce sa ma nje de ce.

Usva ja nje ove ide je pod ra zu me va lo bi sle de će po te ze. Pr vo, uve-Usva ja nje ove ide je pod ra zu me va lo bi sle de će po te ze. Pr vo, uve-
sti ska lu ekvi va len ci je u ob ra čun cen zu sa pri ho da za de či je do dat ke. sti ska lu ekvi va len ci je u ob ra čun cen zu sa pri ho da za de či je do dat ke. 
Glav ni kan di dat je već po mi nja na Glav ni kan di dat je već po mi nja na mo di fi ko va na OECD ska la,mo di fi ko va na OECD ska la, kao  kao 
te o rij ski i em pi rij ski ve o ma ute me lje na i me đu na rod no re le vant na. te o rij ski i em pi rij ski ve o ma ute me lje na i me đu na rod no re le vant na. 
Njen ob lik je sle de ći:Njen ob lik je sle de ći:ͽ΂ͽ΂

ͽ΂ͽ΂ Ov de ko ri sti mo ne što iz me nje nu ska lu NSP-a, bu du ći da je sam Za kon o so ci jal noj za šti ti od- Ov de ko ri sti mo ne što iz me nje nu ska lu NSP-a, bu du ći da je sam Za kon o so ci jal noj za šti ti od-
stu pio u jed nih tač ki od OECD-ove ska le: dok stu pio u jed nih tač ki od OECD-ove ska le: dok mo di fi ko va namo di fi ko va na OECD ska laOECD ska la de fi ni še de cu u uz- de fi ni še de cu u uz-
ra stu od ͺ do ͻ; go di na, a one uz ra sta ͻͿ do ͻ΁ go di na tre ti ra kao od ra sle (i sto ga im da je ra stu od ͺ do ͻ; go di na, a one uz ra sta ͻͿ do ͻ΁ go di na tre ti ra kao od ra sle (i sto ga im da je 
ko e fi ci jent za od ra sle), do tle je Za kon o so ci jal noj za šti ti de fi ni sao de cu u uz ra stu od ͺ do ͻ΁ ko e fi ci jent za od ra sle), do tle je Za kon o so ci jal noj za šti ti de fi ni sao de cu u uz ra stu od ͺ do ͻ΁ 
go di na i ta ko oni ma u uz ra stu od ͻͿ do ͻ΁ go di na pri pi sao ko e fi ci jent ͺ,ͽ.go di na i ta ko oni ma u uz ra stu od ͻͿ do ͻ΁ go di na pri pi sao ko e fi ci jent ͺ,ͽ.
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Ta be la 22. Pred log ska le ekvi va len ci je

Ka te go ri jaKa te go ri ja Ko e fi ci jentKo e fi ci jent
Pr vi od ra sliPr vi od ra sli 1
Sva ki od osta lih od ra slihSva ki od osta lih od ra slih 0,50,5
Sva ko de te uz ra sta 0–14 go di naSva ko de te uz ra sta 0–14 go di na 0,30,3
Sva ko de te uz ra sta 15–17 go di naSva ko de te uz ra sta 15–17 go di na 0,50,5

Dru go, uve ća ti cen zus pri ho da za (pr vog) čla na do ma ćin stva sa Dru go, uve ća ti cen zus pri ho da za (pr vog) čla na do ma ćin stva sa 
΀.΃΂ͽ na ͻ;.ͻͺͺ di na ra ka ko bi se kom pen zo va lo sma nje nje bro ja ΀.΃΂ͽ na ͻ;.ͻͺͺ di na ra ka ko bi se kom pen zo va lo sma nje nje bro ja 
ob u hva će ne de ce zbog za o štra va nja uslo va pro is te klog iz uvo đe nja ob u hva će ne de ce zbog za o štra va nja uslo va pro is te klog iz uvo đe nja 
ska le ekvi va len ci je. Na taj na čin bi broj ͻ iz pret hod ne ta be le ozna-ska le ekvi va len ci je. Na taj na čin bi broj ͻ iz pret hod ne ta be le ozna-
ča vao ͻ;.ͻͺͺ di na ra me seč no.ča vao ͻ;.ͻͺͺ di na ra me seč no.

Tip deč ijeg do dat kaTip deč ijeg do dat ka

U Sr bi ji je iz nos de či jeg do dat ka fik san, uvek jed nak za svu de cu U Sr bi ji je iz nos de či jeg do dat ka fik san, uvek jed nak za svu de cu 
ko ja ga pri ma ju. (Iz u ze tak su do ma ćin stva sa sa mo hra nim ro di te-ko ja ga pri ma ju. (Iz u ze tak su do ma ćin stva sa sa mo hra nim ro di te-
ljem i de ca sa po seb nim po tre ba ma, ali i ona ima ju uvek jed nak de-ljem i de ca sa po seb nim po tre ba ma, ali i ona ima ju uvek jed nak de-
či ji do da tak, ma da uve ćan u od no su na „obi čan”). Dru gim re či ma, či ji do da tak, ma da uve ćan u od no su na „obi čan”). Dru gim re či ma, 
pri li kom od re đi va nja iz no sa deč jeg do dat ka ne uzi ma ju se u ob zir pri li kom od re đi va nja iz no sa deč jeg do dat ka ne uzi ma ju se u ob zir 
ni pri ho di do ma ćin stva, ni sta rost de te ta, ni ti ijed na dru ga ka rak te-ni pri ho di do ma ćin stva, ni sta rost de te ta, ni ti ijed na dru ga ka rak te-
ri sti ka osim či nje ni ce da do ma ćin stvo za do vo lja va uslo ve za sti ca nje ri sti ka osim či nje ni ce da do ma ćin stvo za do vo lja va uslo ve za sti ca nje 
pra va na deč ji do da tak.pra va na deč ji do da tak.

Ta kav ob lik de či jeg do dat ka ko ri sti se u sve tu, po seb no u po-Ta kav ob lik de či jeg do dat ka ko ri sti se u sve tu, po seb no u po-
je di nim ze mlja ma ko je ima ju uni ver zal ni mo del. Me đu tim, mno-je di nim ze mlja ma ko je ima ju uni ver zal ni mo del. Me đu tim, mno-
ge ze mlje, po la ze ći od svo jih ci lje va i kon cep ta de či jih do da ta ka, ge ze mlje, po la ze ći od svo jih ci lje va i kon cep ta de či jih do da ta ka, 
ima ju di fe ren ci ra ni iz nos de či jih do da ta ka ko ji za vi si raz li či tih va-ima ju di fe ren ci ra ni iz nos de či jih do da ta ka ko ji za vi si raz li či tih va-
ri ja bli — sta ro sti de te ta, re da ro đe nja, pri ho da po ro di ce i sl.ri ja bli — sta ro sti de te ta, re da ro đe nja, pri ho da po ro di ce i sl.

Na ide ju o jed na ko sti de či jih do da ta ka mo gu se sta vi ti raz li či te Na ide ju o jed na ko sti de či jih do da ta ka mo gu se sta vi ti raz li či te 
pri med be:pri med be:

 pi ta nje je da li kon cept pi ta nje je da li kon cept jed na ke po dr škejed na ke po dr ške zna či jed na ko da va- zna či jed na ko da va-
nje dr ža ve de ci u raz li či tim po ro di ca ma ili je to de li mič no nje dr ža ve de ci u raz li či tim po ro di ca ma ili je to de li mič no 
ujed na ča va nje ži vot nih uslo va de ce; uko li ko je ovo pr vo, on-ujed na ča va nje ži vot nih uslo va de ce; uko li ko je ovo pr vo, on-
da dr ža va sva kom de te tu da je jed nak iz nos ku pov ne sna ge da dr ža va sva kom de te tu da je jed nak iz nos ku pov ne sna ge 
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(ro ba i uslu ga) i ne po ku ša va da di rekt no uti če na ujed na ča-(ro ba i uslu ga) i ne po ku ša va da di rekt no uti če na ujed na ča-
va nje; ona sma tra da je po sti gla cilj ti me što je sva kom de te tu va nje; ona sma tra da je po sti gla cilj ti me što je sva kom de te tu 
omo gu ći la ku po vi nu mi ni mal ne kor pe do ba ra, bez ob zi ra na omo gu ći la ku po vi nu mi ni mal ne kor pe do ba ra, bez ob zi ra na 
sve osta le okol no sti; uko li ko je u pi ta nju ono dru go, tj. uko li-sve osta le okol no sti; uko li ko je u pi ta nju ono dru go, tj. uko li-
ko se pod jed na kom po dr škom pod ra zu me va ujed na ča va nje ko se pod jed na kom po dr škom pod ra zu me va ujed na ča va nje 
po tro šnje, on da je de te tu iz si ro ma šni je po ro di ce tre ba da ti po tro šnje, on da je de te tu iz si ro ma šni je po ro di ce tre ba da ti 
ve ći deč ji do da tak ka ko bi se ma kar de li mič no pri bli ži lo po ve ći deč ji do da tak ka ko bi se ma kar de li mič no pri bli ži lo po 
ži vot nom stan dar du de te tu iz bo lje sto je će po ro di ce,ži vot nom stan dar du de te tu iz bo lje sto je će po ro di ce,

 ka ko va ži za kon opa da ju ćoj ko ri sno sti nov ca,ka ko va ži za kon opa da ju ćoj ko ri sno sti nov ca,ͽ΃ͽ΃ sla bost kon- sla bost kon-
cep ta jed na kih de či jih do da ta ka pri pro gra mu sa ši rim ob-cep ta jed na kih de či jih do da ta ka pri pro gra mu sa ši rim ob-
u hva tom le ži u či nje ni ci da bo lje sto je ćim ili bo ga tim po ro-u hva tom le ži u či nje ni ci da bo lje sto je ćim ili bo ga tim po ro-
di ca ma pri mlje ni deč ji do da tak ma lo zna či za odr ža va nje ili di ca ma pri mlje ni deč ji do da tak ma lo zna či za odr ža va nje ili 
po bolj ša va nje ži vot nog stan dar da; za to se mo že ve ro va ti da po bolj ša va nje ži vot nog stan dar da; za to se mo že ve ro va ti da 
no vac ko ji se da je za de či je do dat ke bo lje sto je ćim slo je vi ma no vac ko ji se da je za de či je do dat ke bo lje sto je ćim slo je vi ma 
ni je naj bo lje utro šen, od no sno da bi bo lje bi lo da je tran sfe-ni je naj bo lje utro šen, od no sno da bi bo lje bi lo da je tran sfe-
ri san si ro ma šni jim slo je vi ma, jer ista su ma da ta naj si ro ma-ri san si ro ma šni jim slo je vi ma, jer ista su ma da ta naj si ro ma-
šni ji ma do no si znat no ve će po bolj ša nje stan dar da, od no sno šni ji ma do no si znat no ve će po bolj ša nje stan dar da, od no sno 
pru ža znat no ve ći pri rast ko ri sno sti ovim po ro di ca ma u od-pru ža znat no ve ći pri rast ko ri sno sti ovim po ro di ca ma u od-
no su na bo lje sto je će,no su na bo lje sto je će,;ͺ;ͺ

 na če lo jed na kih deč jih do da ta ka za ne ma ru je raz li či te tro-na če lo jed na kih deč jih do da ta ka za ne ma ru je raz li či te tro-
ško ve ko je do no se raz li či ta de ca — iz dr ža va nje sta ri jeg de-ško ve ko je do no se raz li či ta de ca — iz dr ža va nje sta ri jeg de-
te ta sva ka ko ko šta vi še ne go mla đeg ili be be, zbog ve ćih te ta sva ka ko ko šta vi še ne go mla đeg ili be be, zbog ve ćih 
po tre ba, de te vi šeg re da ro đe nja mo že da na sle di mno ge po tre ba, de te vi šeg re da ro đe nja mo že da na sle di mno ge 
stva ri od de te ta ni žeg re da ro đe nja, pa za njih ni su nu žni stva ri od de te ta ni žeg re da ro đe nja, pa za njih ni su nu žni 
no vi tro ško vi i sl.no vi tro ško vi i sl.

Kon cept jed na kih deč jih do da ta ka, da kle, jed na ko da je raz li či-Kon cept jed na kih deč jih do da ta ka, da kle, jed na ko da je raz li či-
toj de ci, što ne ko mo že sma tra ti nje go vom sla bo šću zbog raz li či tih toj de ci, što ne ko mo že sma tra ti nje go vom sla bo šću zbog raz li či tih 
okol no sti u ko ji ma se mo gu na ći raz li či ta de ca, pa i raz li či tih tro ško-okol no sti u ko ji ma se mo gu na ći raz li či ta de ca, pa i raz li či tih tro ško-
va ko ji se ja vlja ju. Mo gu će re še nje je di fe ren ci ja ci ja deč jih do da ta ka, va ko ji se ja vlja ju. Mo gu će re še nje je di fe ren ci ja ci ja deč jih do da ta ka, 
a mno ge dr ža ve to i či ne (vi di ode ljak o evrop skim is ku stvi ma).a mno ge dr ža ve to i či ne (vi di ode ljak o evrop skim is ku stvi ma).

ͽ΃ͽ΃ Eko nom ska na u ka ve ru je da no vac ima opa da ju ću ko ri snost za po je din ce: što ga je vi še, to on,  Eko nom ska na u ka ve ru je da no vac ima opa da ju ću ko ri snost za po je din ce: što ga je vi še, to on, 
kroz upo tre bu, do no si sve ma nju ko rist iz ra že nu za do volj stvom od po tro šnje. Dru gim re či ma, kroz upo tre bu, do no si sve ma nju ko rist iz ra že nu za do volj stvom od po tro šnje. Dru gim re či ma, 
bo ga tom čo ve ku sto do dat nih di na ra zna či znat no ma nje ne go si ro ma šnom; bo gat čo vek mo že bo ga tom čo ve ku sto do dat nih di na ra zna či znat no ma nje ne go si ro ma šnom; bo gat čo vek mo že 
nji ma da ku pi ne što što već ima u do volj nim ko li či na ma, a si ro ma šan čo vek pr vu vek nu hle ba, nji ma da ku pi ne što što već ima u do volj nim ko li či na ma, a si ro ma šan čo vek pr vu vek nu hle ba, 
mo žda pre sud nu za pre ži vlja va nje.mo žda pre sud nu za pre ži vlja va nje.

;ͺ;ͺ Ovaj stav za sni va se na uti li ta ri zmu, jed noj etič koj te o ri ji ko ja ni je op šte pri hva će na. Ovaj stav za sni va se na uti li ta ri zmu, jed noj etič koj te o ri ji ko ja ni je op šte pri hva će na.
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Po sto ji ne ko li ko me to da di fe ren ci ra nja ko ji se mo gu pri me ni ti u Po sto ji ne ko li ko me to da di fe ren ci ra nja ko ji se mo gu pri me ni ti u 
za vi sno sti od to ga šta že li mo da do bi je mo, od no sno ko ju od stvar-za vi sno sti od to ga šta že li mo da do bi je mo, od no sno ko ju od stvar-
nih ili na vod nih sla bo sti jed na kih de či jih do da ta ka že li mo da uklo-nih ili na vod nih sla bo sti jed na kih de či jih do da ta ka že li mo da uklo-
ni mo. Ta ko vi si na de či jeg do dat ka mo že da za vi si:ni mo. Ta ko vi si na de či jeg do dat ka mo že da za vi si:
 od vi si ne pri ho da i/ili imo vi ne po ro di ce; što je ma nji pri hod  od vi si ne pri ho da i/ili imo vi ne po ro di ce; što je ma nji pri hod 

i/ili imo vi na, to je de či ji do da tak ve ći,i/ili imo vi na, to je de či ji do da tak ve ći,
 re da ro đe nja de te ta, i to ta ko da ra ste sa re dom (zbog po pu la- re da ro đe nja de te ta, i to ta ko da ra ste sa re dom (zbog po pu la-

ci o nih mo ti va) ici o nih mo ti va) i
 sta ro sti de te ta, a zbog raz li či tih tro ško va ko je de ca raz li či te  sta ro sti de te ta, a zbog raz li či tih tro ško va ko je de ca raz li či te 

sta ro sti do no se ili te žnje da se po seb no za šti te de ca u od re đe-sta ro sti do no se ili te žnje da se po seb no za šti te de ca u od re đe-
nom uz ra stu.nom uz ra stu.

Ad . Ad . Ovaj me tod je pri kla dan za tar ge ti ra ni si stem, a kao me tod Ovaj me tod je pri kla dan za tar ge ti ra ni si stem, a kao me tod 
bor be pro tiv si ro ma štva, po što si ro ma šni ji ma da je vi še ne go bo lje-bor be pro tiv si ro ma štva, po što si ro ma šni ji ma da je vi še ne go bo lje-
sto je ći ma. Me đu tim, pi ta nje je da li bi bi lo do bro pri me nji va ti ga u sto je ći ma. Me đu tim, pi ta nje je da li bi bi lo do bro pri me nji va ti ga u 
Sr bi ji. Raz log za skep su le ži u či nje ni ci da je utvr đi va nje pri ho da i Sr bi ji. Raz log za skep su le ži u či nje ni ci da je utvr đi va nje pri ho da i 
imo vi ne do ma ćin stva u Sr bi ji vr lo pro ble ma tič no, ka ko je po ka za lo imo vi ne do ma ćin stva u Sr bi ji vr lo pro ble ma tič no, ka ko je po ka za lo 
i ovo is tra ži va nje, pa sto ga ne bi bi lo do bro di fe ren ci ra ti de či je do-i ovo is tra ži va nje, pa sto ga ne bi bi lo do bro di fe ren ci ra ti de či je do-
dat ke na osno vu ne po u zda nih in for ma ci ja i ti me do dat no uve ća va ti dat ke na osno vu ne po u zda nih in for ma ci ja i ti me do dat no uve ća va ti 
gre šku si ste ma.gre šku si ste ma.

Ad . Ad . Va ri jan ta sa di fe ren ci ra nim de či jim do da ci ma pre ma re du Va ri jan ta sa di fe ren ci ra nim de či jim do da ci ma pre ma re du 
ro đe nja de te ta naj vi še od go va ra mo de lu de či jih do da ta ka ko me je ro đe nja de te ta naj vi še od go va ra mo de lu de či jih do da ta ka ko me je 
osnov ni cilj po pu la ci o na po li ti ka, po što ras tu ći de či ji do da tak da je osnov ni cilj po pu la ci o na po li ti ka, po što ras tu ći de či ji do da tak da je 
sve ve ći pod sti caj ra đa nju de ce vi šeg re da, što je stan dard na ide ja sve ve ći pod sti caj ra đa nju de ce vi šeg re da, što je stan dard na ide ja 
po pu la ci o ne po li ti ke u ze mlja ma sa ni skim na ta li te tom. Za Sr bi ju po pu la ci o ne po li ti ke u ze mlja ma sa ni skim na ta li te tom. Za Sr bi ju 
ovaj tip ni je do volj no re le van tan, po što ni va že ći kon cept de či jih ovaj tip ni je do volj no re le van tan, po što ni va že ći kon cept de či jih 
do da ta ka ni pred lo zi ko ji se po mi nju u ovoj stu di ji ni su ori jen ti sa ni do da ta ka ni pred lo zi ko ji se po mi nju u ovoj stu di ji ni su ori jen ti sa ni 
na po pu la ci o nu po li ti ku.na po pu la ci o nu po li ti ku.

Ad . Ad . Me tod sa di fe ren ci ra njem de či jih do da ta ka pre ma sta ro-Me tod sa di fe ren ci ra njem de či jih do da ta ka pre ma sta ro-
sti de te ta ni je ni usme ren pre ma si ro ma šni ma ni ori jen ti san pre ma sti de te ta ni je ni usme ren pre ma si ro ma šni ma ni ori jen ti san pre ma 
po pu la ci o nim ci lje vi ma, već je okre nut či nje ni ci da re al ni tro ško vi po pu la ci o nim ci lje vi ma, već je okre nut či nje ni ci da re al ni tro ško vi 
po ro di ce ra stu sa sta ro šću de te ta, što se po ku ša va kom pen zo va ti po ro di ce ra stu sa sta ro šću de te ta, što se po ku ša va kom pen zo va ti 
kroz di fe ren ci ja ci ju de či jih do da ta ka u od no su na sta rost de te ta. kroz di fe ren ci ja ci ju de či jih do da ta ka u od no su na sta rost de te ta. 
Obič no se ko ri ste dve ili tri sta ro sne gru pe. Ovaj me tod se mo-Obič no se ko ri ste dve ili tri sta ro sne gru pe. Ovaj me tod se mo-
že sma tra ti re a li stič nim, po što vo di ra ču na o re al nim tro ško vi ma že sma tra ti re a li stič nim, po što vo di ra ču na o re al nim tro ško vi ma 
de te ta. Za Sr bi ju je po go dan jer je ne u tra lan sa sta no vi šta de te ta. Za Sr bi ju je po go dan jer je ne u tra lan sa sta no vi šta di le me di le me 
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„po pu la ci o ni ili so ci jal ni mo ti vi”„po pu la ci o ni ili so ci jal ni mo ti vi” kod de či jih do da ta ka i jer ne ma  kod de či jih do da ta ka i jer ne ma 
ve li ke in for ma ci o ne zah te ve.ve li ke in for ma ci o ne zah te ve.

Iz bor mo de la is pla te pr ven stve no sva ka ko za vi si od kon cep ta Iz bor mo de la is pla te pr ven stve no sva ka ko za vi si od kon cep ta 
deč jih do da ta ka, o če mu je na dru gim me sti ma bi lo vi še re či.deč jih do da ta ka, o če mu je na dru gim me sti ma bi lo vi še re či.

Uni ver zal ni de či ji do da takUni ver zal ni de či ji do da tak

Pri li kom raz ma tra nja po ten ci jal nih re form skih mo de la de či jih Pri li kom raz ma tra nja po ten ci jal nih re form skih mo de la de či jih 
do da ta ka ne mi nov no se ja vlja ju ozbilj ne kon cep cij ske di le me o nji-do da ta ka ne mi nov no se ja vlja ju ozbilj ne kon cep cij ske di le me o nji-
ho vom naj po želj ni jem ka rak te ru, od či jeg re ša va nja za vi se svi osta li ho vom naj po želj ni jem ka rak te ru, od či jeg re ša va nja za vi se svi osta li 
re le vant ni ele men ti (pra vo na deč ji do da tak, ob u hvat, nji ho va vi si-re le vant ni ele men ti (pra vo na deč ji do da tak, ob u hvat, nji ho va vi si-
na i sl.). Glo bal no gle da no, mo gu ća su dva bit no raz li či ta mo de la na i sl.). Glo bal no gle da no, mo gu ća su dva bit no raz li či ta mo de la 
— sa ši ro kim i sa uskim ob u hva tom.— sa ši ro kim i sa uskim ob u hva tom.

Naj ši ri ob u hvat sva ka ko da je uni ver zal ni de či ji do da tak, kod ko ga Naj ši ri ob u hvat sva ka ko da je uni ver zal ni de či ji do da tak, kod ko ga 
su prak tič no sva de ca do od re đe ne sta ro sti ob u hva će na pro gra mom. su prak tič no sva de ca do od re đe ne sta ro sti ob u hva će na pro gra mom. 
U uni ver zal nom mo de lu vi si na de či jeg do dat ka ne za vi si od do hot ka U uni ver zal nom mo de lu vi si na de či jeg do dat ka ne za vi si od do hot ka 
ili imo vi ne po ro di ce, već je jed na ka za svu de cu ili se even tu al no di fe-ili imo vi ne po ro di ce, već je jed na ka za svu de cu ili se even tu al no di fe-
ren ci ra pre ma re du ro đe nja, od no sno go di na ma sta ro sti de te ta. In va-ren ci ra pre ma re du ro đe nja, od no sno go di na ma sta ro sti de te ta. In va-
ri jant nost vi si ne do dat ka (bez ob zi ra na do ho dak po ro di ce) im pli cit-ri jant nost vi si ne do dat ka (bez ob zi ra na do ho dak po ro di ce) im pli cit-
no se za sni va na ide ji da dr ža va fi nan si ra tro ško ve po di za nja sva kog no se za sni va na ide ji da dr ža va fi nan si ra tro ško ve po di za nja sva kog 
de te ta u pod jed na koj me ri, od no sno da za sva ko de te obez be đu je de te ta u pod jed na koj me ri, od no sno da za sva ko de te obez be đu je 
jed nak iz nos ro be i uslu ga, ne do pu nja va ju ći po ro dič na sred stva ono-jed nak iz nos ro be i uslu ga, ne do pu nja va ju ći po ro dič na sred stva ono-
li ko ko li ko je po treb no za po kri va nje po ro dič nih ras ho da na de cu.li ko ko li ko je po treb no za po kri va nje po ro dič nih ras ho da na de cu.

Raz lo zi u pri log uni ver zal nih de či jih do da ta kaRaz lo zi u pri log uni ver zal nih de či jih do da ta ka

Ar gu men ti u pri log uni ver zal nog pro gra ma de či jih do da ta ka su Ar gu men ti u pri log uni ver zal nog pro gra ma de či jih do da ta ka su 
raz li či ti. Pr vi je da se ta kvim pro gra mom de či jih do da ta ka ob u hva ta raz li či ti. Pr vi je da se ta kvim pro gra mom de či jih do da ta ka ob u hva ta 
znat no vi še de ce (prak tič no ce la po pu la ci ja) ne go po tar ge ti ra nom znat no vi še de ce (prak tič no ce la po pu la ci ja) ne go po tar ge ti ra nom 
si ste mu, što je sa mo po se bi do bro.si ste mu, što je sa mo po se bi do bro.

Dru gi ar gu ment po ti če iz uva ža va nja prin ci pa jed na kih pra va gra-Dru gi ar gu ment po ti če iz uva ža va nja prin ci pa jed na kih pra va gra-
đa na — svi lju di su gra đa ni te dr ža ve i ona bi tre ba la jed na ko da ih tre-đa na — svi lju di su gra đa ni te dr ža ve i ona bi tre ba la jed na ko da ih tre-
ti ra, pa i ka da su de či ji do da ci u pi ta nju. Ta ko sva ko de te ima pra va na ti ra, pa i ka da su de či ji do da ci u pi ta nju. Ta ko sva ko de te ima pra va na 
jed na ku bri gu dr ža ve, na osno vu nje ne oba ve ze da svoj de ci pru ži po-jed na ku bri gu dr ža ve, na osno vu nje ne oba ve ze da svoj de ci pru ži po-
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treb ne uslo ve za od ra sta nje u po volj nom am bi jen tu. Ti me de či ji do da-treb ne uslo ve za od ra sta nje u po volj nom am bi jen tu. Ti me de či ji do da-
ci po sta ju uni ver zal na be ne fi ci ja ko ja se fi nan si ra iz dr žav nog bu dže ta, ci po sta ju uni ver zal na be ne fi ci ja ko ja se fi nan si ra iz dr žav nog bu dže ta, 
a na osno vu so li dar no sti onih ko ji ne ma ju de cu ili ima ju jed no de te sa a na osno vu so li dar no sti onih ko ji ne ma ju de cu ili ima ju jed no de te sa 
oni ma ko ji ih ima ju vi še. Pro gram deč jih do da ta ka ta ko ni je usme ren oni ma ko ji ih ima ju vi še. Pro gram deč jih do da ta ka ta ko ni je usme ren 
na ubla ža va nje si ro ma štva, ma da bi i si ro ma šne po ro di ce ima le pra vo na ubla ža va nje si ro ma štva, ma da bi i si ro ma šne po ro di ce ima le pra vo 
na ovu be ne fi ci ju, jed na ko kao i sve dru ge po ro di ce. Ovaj kon cept deč-na ovu be ne fi ci ju, jed na ko kao i sve dru ge po ro di ce. Ovaj kon cept deč-
jih do da ta ka je i isto rij ski sta ri ji i če sto po či va na uve re nju o po tre bi jih do da ta ka je i isto rij ski sta ri ji i če sto po či va na uve re nju o po tre bi 
vo đe nja po pu la ci o ne po li ti ke u ze mlja ma sa ni skim fer ti li te tom.vo đe nja po pu la ci o ne po li ti ke u ze mlja ma sa ni skim fer ti li te tom.

Tre će, ne vi di se su štin ska raz li ka iz me đu pro gra ma de či jih do-Tre će, ne vi di se su štin ska raz li ka iz me đu pro gra ma de či jih do-
da ta ka, sa jed ne, i zdrav stve ne za šti te ili škol stva, sa dru ge stra ne. da ta ka, sa jed ne, i zdrav stve ne za šti te ili škol stva, sa dru ge stra ne. 
Dru gim re či ma, i zdrav stve nu za šti tu de ce i ško lo va nje de ce bo ga ti Dru gim re či ma, i zdrav stve nu za šti tu de ce i ško lo va nje de ce bo ga ti 
ro di te lji mo gli bi da pla te, iz če ga bi pro is te kla ušte da u bu dže tu, ro di te lji mo gli bi da pla te, iz če ga bi pro is te kla ušte da u bu dže tu, 
ali su i zdrav stve na za šti ta i škol stvo uni ver zal na pra va, jed na ko do-ali su i zdrav stve na za šti ta i škol stvo uni ver zal na pra va, jed na ko do-
stup na svoj de ci, pa za što to on da ne bi bi li i de či ji do da ci?stup na svoj de ci, pa za što to on da ne bi bi li i de či ji do da ci?

Če tvr to, po što ni je po ve zan sa si ro ma štvom (pra vo na be ne fi ci-Če tvr to, po što ni je po ve zan sa si ro ma štvom (pra vo na be ne fi ci-
ju ne za vi si od ni voa do hot ka po ro di ce), uni ver zal ni de či ji do da tak ju ne za vi si od ni voa do hot ka po ro di ce), uni ver zal ni de či ji do da tak 
ne iza zi va stig mu ni ti psi ho lo ški ot por pro ce du ra ma pri ja vlji va nja za ne iza zi va stig mu ni ti psi ho lo ški ot por pro ce du ra ma pri ja vlji va nja za 
tar ge ti ra ne de či je do dat ke, ko ji se mo že po ja vi ti kod pri pad ni ka sred-tar ge ti ra ne de či je do dat ke, ko ji se mo že po ja vi ti kod pri pad ni ka sred-
njeg slo ja, pa sto ga pred sta vlja ti pre pre ku kod tar ge ti ra nih pro gra ma.njeg slo ja, pa sto ga pred sta vlja ti pre pre ku kod tar ge ti ra nih pro gra ma.

Pe to, uni ver zal nost pro gra ma je i za lo ga po pu lar no sti i (po li tič-Pe to, uni ver zal nost pro gra ma je i za lo ga po pu lar no sti i (po li tič-
koj) po dr šci pro gra mu u na ro du i me đu gla sa či ma. Uko li ko pro-koj) po dr šci pro gra mu u na ro du i me đu gla sa či ma. Uko li ko pro-
gram ni je uni ver za lan, već je, na pri mer, ori jen ti san sa mo na si ro-gram ni je uni ver za lan, već je, na pri mer, ori jen ti san sa mo na si ro-
ma šne, po li tič ka po dr ška pro gra mu ve ro vat no ne će bi ti ve li ka, pa će ma šne, po li tič ka po dr ška pro gra mu ve ro vat no ne će bi ti ve li ka, pa će 
po sto ja ti opa snost da se on to kom vre me na sma nji, ka ko fi nan sij-po sto ja ti opa snost da se on to kom vre me na sma nji, ka ko fi nan sij-
ski, ta ko i po ob u hva tu, kroz da lje za o štra va nje uslo va.ski, ta ko i po ob u hva tu, kroz da lje za o štra va nje uslo va.

Še sto, ve li ka pred nost uni ver zal nog pro gra ma je teh nič ke pri ro-Še sto, ve li ka pred nost uni ver zal nog pro gra ma je teh nič ke pri ro-
de. Pra vo na de či ji do da tak se po ro đe nju sti če ve o ma jed no stav no: de. Pra vo na de či ji do da tak se po ro đe nju sti če ve o ma jed no stav no: 
ne ko (ro di te lji ili ma tič na slu žba) do sta ve kr šte ni cu i par pra te ćih ne ko (ro di te lji ili ma tič na slu žba) do sta ve kr šte ni cu i par pra te ćih 
ad mi ni stra tiv nih po da ta ka o ro di te lji ma slu žbi za de či je do dat ke i ad mi ni stra tiv nih po da ta ka o ro di te lji ma slu žbi za de či je do dat ke i 
— de či ji do da tak za no vo ro đe no de te je odo bren.— de či ji do da tak za no vo ro đe no de te je odo bren.

U ova kvom pro gra mu, ja sno je, ne po sto ji po tre ba da se usta no-U ova kvom pro gra mu, ja sno je, ne po sto ji po tre ba da se usta no-
vlja va ko ima, a ko ne ma pra va na de či ji do da tak pre ma pro pi sa nim vlja va ko ima, a ko ne ma pra va na de či ji do da tak pre ma pro pi sa nim 
kri te ri ju mi ma, sa svim ne iz ve sno sti ma, ne ja sno ća ma i gre ška ma kri te ri ju mi ma, sa svim ne iz ve sno sti ma, ne ja sno ća ma i gre ška ma 
uklju če nja i is klju če nja po ve za nim sa kri te ri ju mi ma za sti ca nje pra-uklju če nja i is klju če nja po ve za nim sa kri te ri ju mi ma za sti ca nje pra-
va, sa ad mi ni stri ra njem i sa po na ša njem za in te re so va nih stra na ka. va, sa ad mi ni stri ra njem i sa po na ša njem za in te re so va nih stra na ka. 
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Uni ver zal ni pro gram, da kle, ne mo že ima ti gre šku uklju če nja i is-Uni ver zal ni pro gram, da kle, ne mo že ima ti gre šku uklju če nja i is-
klju če nja, jer po de fi ni ci ji po kri va ce lu tar ge ti ra nu po pu la ci ju i sa-klju če nja, jer po de fi ni ci ji po kri va ce lu tar ge ti ra nu po pu la ci ju i sa-
mo tar ge ti ra nu po pu la ci ju.mo tar ge ti ra nu po pu la ci ju.

Sed mo, u pri log uni ver zal nom pro gra mu go vo re mno ge u pret-Sed mo, u pri log uni ver zal nom pro gra mu go vo re mno ge u pret-
hod nim po gla vlji ma na ve de ne te ško će u utvr đi va nju fi nan sij skog hod nim po gla vlji ma na ve de ne te ško će u utvr đi va nju fi nan sij skog 
i imo vin skog sta nja do ma ćin stva kod al ter na tiv nih, tar ge ti ra nih i imo vin skog sta nja do ma ćin stva kod al ter na tiv nih, tar ge ti ra nih 
pro gra ma, ko je ni su spe ci jal no ve za ne za Sr bi ju, ma da ne ke je su, pro gra ma, ko je ni su spe ci jal no ve za ne za Sr bi ju, ma da ne ke je su, 
već su naj če šće op šteg ka rak te ra, a u ma nje raz vi je nim ze mlja ma i već su naj če šće op šteg ka rak te ra, a u ma nje raz vi je nim ze mlja ma i 
iz ra že ni je ne go u Sr bi ji. Vi so ke gre ške uklju če nja i is klju če nja kod iz ra že ni je ne go u Sr bi ji. Vi so ke gre ške uklju če nja i is klju če nja kod 
tar ge ti ra nih pro gra ma uka zu ju na to da se jed na na čel no ra zum na tar ge ti ra nih pro gra ma uka zu ju na to da se jed na na čel no ra zum na 
kon cep ci ja su o ča va u re a li za ci ji sa ve o ma ozbilj nim te ško ća ma, ko je kon cep ci ja su o ča va u re a li za ci ji sa ve o ma ozbilj nim te ško ća ma, ko je 
čak do vo de u pi ta nje svr sis hod nost ta kvih pro gra ma. Uko li ko ve ći čak do vo de u pi ta nje svr sis hod nost ta kvih pro gra ma. Uko li ko ve ći 
deo pro gra ma ko ri ste oni ko ji ma on ni je na me njen i uko li ko ma nji deo pro gra ma ko ri ste oni ko ji ma on ni je na me njen i uko li ko ma nji 
deo nov ca ode oni ma ko ji ma je na me njen, on da se mo že za klju či ti deo nov ca ode oni ma ko ji ma je na me njen, on da se mo že za klju či ti 
da se ra di o ne pra ved nom i lo šem si ste mu, pa se za i sta po sta vlja pi-da se ra di o ne pra ved nom i lo šem si ste mu, pa se za i sta po sta vlja pi-
ta nje da li ta kav pro gram ima smi sla.ta nje da li ta kav pro gram ima smi sla.

Ve li ki teh nič ki pro blem za Ve li ki teh nič ki pro blem za me ans-te stedme ans-te sted si stem de či jih do da ta- si stem de či jih do da ta-
ka u Sr bi ji pred sta vlja ne po sto ja nje sin te tič kog po re za na do ho dak ka u Sr bi ji pred sta vlja ne po sto ja nje sin te tič kog po re za na do ho dak 
gra đa na, ko ji ob u hva ta ve ći nu gra đa na jed ne ze mlje i ko ji sto ga gra đa na, ko ji ob u hva ta ve ći nu gra đa na jed ne ze mlje i ko ji sto ga 
pru ža od lič nu in for ma ci o nu osno vu za sve so ci jal ne pro gra me, pa i pru ža od lič nu in for ma ci o nu osno vu za sve so ci jal ne pro gra me, pa i 
de či je do dat ke. Bez nje ga je po stu pak utvr đi va nja pri ho da i imo vi ne de či je do dat ke. Bez nje ga je po stu pak utvr đi va nja pri ho da i imo vi ne 
do ma ćin stva skop čan sa ve li kim lo gi stič kim pro ble mi ma.do ma ćin stva skop čan sa ve li kim lo gi stič kim pro ble mi ma.

Raz lo zi pro tiv uni ver zal nih de či jih do da ta kaRaz lo zi pro tiv uni ver zal nih de či jih do da ta ka

Po red ovih raz lo ga u ko rist uni ver zal nih pro gra ma, po sto je dva Po red ovih raz lo ga u ko rist uni ver zal nih pro gra ma, po sto je dva 
va žna ar gu men ta ko ja ga do vo de u pi ta nje: vi so ki fi skal ni tro ško vi i va žna ar gu men ta ko ja ga do vo de u pi ta nje: vi so ki fi skal ni tro ško vi i 
opa da ju ća ko ri snost nov ca.opa da ju ća ko ri snost nov ca.

Vi so ki fi skal ni tro ško viVi so ki fi skal ni tro ško vi su ne mi nov ni uko li ko je (pro seč ni) de či ji  su ne mi nov ni uko li ko je (pro seč ni) de či ji 
do da tak pod jed nak u oba si ste ma bu du ći da je ob u hvat de ce znat no do da tak pod jed nak u oba si ste ma bu du ći da je ob u hvat de ce znat no 
ve ći (na pri mer, dva ili tri pu ta) u uni ver zal nom ne go u tar ge ti ra-ve ći (na pri mer, dva ili tri pu ta) u uni ver zal nom ne go u tar ge ti ra-
nom si ste mu.nom si ste mu.

Ipak, u pri me ni uni ver zal nog mo de la ne ja vlja ju se dve vr ste pri-Ipak, u pri me ni uni ver zal nog mo de la ne ja vlja ju se dve vr ste pri-
lič nih tro ško va ko je ne mi nov no po sto je kod tar ge ti ra nog mo de la: lič nih tro ško va ko je ne mi nov no po sto je kod tar ge ti ra nog mo de la: 
(ͻ) tro ško vi ad mi ni stri ra nja pro gra ma, ko je či ni zbir tro ško va bru to (ͻ) tro ško vi ad mi ni stri ra nja pro gra ma, ko je či ni zbir tro ško va bru to 
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pla ta za po sle nih u slu žba ma de či jih do da ta ka i nji ho vih ad mi ni-pla ta za po sle nih u slu žba ma de či jih do da ta ka i nji ho vih ad mi ni-
stra tiv nih tro ško va (uklju ču ju ći ma te ri jal ne tro ško ve, ki ri ju, opre-stra tiv nih tro ško va (uklju ču ju ći ma te ri jal ne tro ško ve, ki ri ju, opre-
mu i sl.), ali i ra zno vr snih tro ško va onih ko ji kon ku ri šu za de či je mu i sl.), ali i ra zno vr snih tro ško va onih ko ji kon ku ri šu za de či je 
do dat ke (u nov cu, vre me nu, ner vi ma itd.), (ͼ) tro ško vi na de či je do dat ke (u nov cu, vre me nu, ner vi ma itd.), (ͼ) tro ško vi na de či je 
do dat ke onih ko ji ih ne pri ma ju u skla du sa za kon skim me ri li ma, do dat ke onih ko ji ih ne pri ma ju u skla du sa za kon skim me ri li ma, 
što je ve li ka stav ka.što je ve li ka stav ka.

Jed na pro ce na za Sr bi ju mo gla bi da iz gle da ova ko:Jed na pro ce na za Sr bi ju mo gla bi da iz gle da ova ko:

Ta be la 23. Ob ra čun tro ško va, me seč no, de či ji do da tak = 2.250

 Uni ver zal ni DDUni ver zal ni DD Tar ge ti ra ni DDTar ge ti ra ni DD
Broj de ce ko ja pri ma ju DD, u 000Broj de ce ko ja pri ma ju DD, u 000 13701370 379379
Broj de ce ko ja ima ju pra vo na DD, u 000Broj de ce ko ja ima ju pra vo na DD, u 000 13701370 152152
Iz nos is pla će nih DD, ukup no, u mil. din.Iz nos is pla će nih DD, ukup no, u mil. din. 30833083 853853
Tro ško vi ad mi ni stri ra nja, u mil. din.Tro ško vi ad mi ni stri ra nja, u mil. din. 0 3030
Ukup ni tro ško vi, u mil. din.Ukup ni tro ško vi, u mil. din. 30833083 883883
Tro šak po de te tu ko je ima pra vo na DD, u din.Tro šak po de te tu ko je ima pra vo na DD, u din. 22502250 58095809

Iz vor: Ob ra čun auto ra na osno vu pro ce ne bro ja sta nov ni ka u uz ra stu ;–Ϳ΅ go di na za ΀;ͿͿ. go di nu i bro ja Iz vor: Ob ra čun auto ra na osno vu pro ce ne bro ja sta nov ni ka u uz ra stu ;–Ϳ΅ go di na za ΀;ͿͿ. go di nu i bro ja 
pri ma la ca DD u ja nu a ru ΀;Ϳ΀. go di ne; ad mi ni stra tiv ni tro ško vi na osno vu po da ta ka ko ji su pri ku plje ni iz pri ma la ca DD u ja nu a ru ΀;Ϳ΀. go di ne; ad mi ni stra tiv ni tro ško vi na osno vu po da ta ka ko ji su pri ku plje ni iz 
Be o gra da, Kra gu jev ca i šest ma njih op šti na u Sr bi ji.Be o gra da, Kra gu jev ca i šest ma njih op šti na u Sr bi ji.

Ka ko se vi di, ukup ni tro ško vi uni ver zal nog si ste ma su znat no Ka ko se vi di, ukup ni tro ško vi uni ver zal nog si ste ma su znat no 
ve ći (ͽ,ͻ mi li jar da pre ma ͺ,΃ mi li jar di di na ra me seč no), s tim da ve ći (ͽ,ͻ mi li jar da pre ma ͺ,΃ mi li jar di di na ra me seč no), s tim da 
su tro ško vi po jed nom de te tu znat no ni ži u od no su na tar ge ti ra ni su tro ško vi po jed nom de te tu znat no ni ži u od no su na tar ge ti ra ni 
(ͼ.ͼͿͺ pre ma Ϳ.΂ͺ΃ di na ra me seč no).(ͼ.ͼͿͺ pre ma Ϳ.΂ͺ΃ di na ra me seč no).

Opa da ju ća ko ri snost nov caOpa da ju ća ko ri snost nov ca je sle de ći ar gu ment. Opa da ju ća ko ri- je sle de ći ar gu ment. Opa da ju ća ko ri-
snost nov ca na vo di ne ke dr ža ve na pre u sme ra va nje nov ca za de či je snost nov ca na vo di ne ke dr ža ve na pre u sme ra va nje nov ca za de či je 
do dat ke od bo ga ti jih ka si ro ma šni jim slo je vi ma, jer će, ve ru je se, po-do dat ke od bo ga ti jih ka si ro ma šni jim slo je vi ma, jer će, ve ru je se, po-
zi ti van efe kat sva kog di na ra ko ji se dâ  si ro ma šnom bi ti znat no ve ći zi ti van efe kat sva kog di na ra ko ji se dâ  si ro ma šnom bi ti znat no ve ći 
ne go uko li ko se taj di nar dâ  bo ga tom. Sto ga se po ne gde uni ver zal ni ne go uko li ko se taj di nar dâ  bo ga tom. Sto ga se po ne gde uni ver zal ni 
pro gra mi de či jih do da ta ka za me nju ju pro gra mi ma tar ge ti ra nim ka pro gra mi de či jih do da ta ka za me nju ju pro gra mi ma tar ge ti ra nim ka 
si ro ma šni(ji)ma. U Ve li koj Bri ta ni ji će tar ge ti ra ni pro gram za me ni-si ro ma šni(ji)ma. U Ve li koj Bri ta ni ji će tar ge ti ra ni pro gram za me ni-
ti uni ver zal ni od ͼͺͻͽ. go di ne. Do du še, ni ta da ne će bi ti na me njen ti uni ver zal ni od ͼͺͻͽ. go di ne. Do du še, ni ta da ne će bi ti na me njen 
sa mo si ro ma šni ma, ne go i sred njem slo ju, a sa mo će bo ga ti ji gra đa ni sa mo si ro ma šni ma, ne go i sred njem slo ju, a sa mo će bo ga ti ji gra đa ni 
bi ti is klju če ni; raz log za ovu pro me nu je bu džet ska šted nja.bi ti is klju če ni; raz log za ovu pro me nu je bu džet ska šted nja.
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* * ** * *

Di le ma Di le ma uni ver zal ni uni ver zal ni ili ili tar ge ti ra nitar ge ti ra ni de či ji do da ci u Sr bi ji mo že se  de či ji do da ci u Sr bi ji mo že se 
na prak tič nom ni vou po sma tra ti kao iz bor iz me đu dva zla. Pr vo zlo na prak tič nom ni vou po sma tra ti kao iz bor iz me đu dva zla. Pr vo zlo 
su vi so ki ukup ni tro ško vi kod si ste ma uni ver zal nih de či jih do da-su vi so ki ukup ni tro ško vi kod si ste ma uni ver zal nih de či jih do da-
ta ka, a dru go ne za do vo lja va ju ći kva li tet tar ge ti ra nog pro gra ma, sa ta ka, a dru go ne za do vo lja va ju ći kva li tet tar ge ti ra nog pro gra ma, sa 
vi so kim gre ška ma uklju če nja i is klju če nja. Sa dru ge stra ne, sva ki od vi so kim gre ška ma uklju če nja i is klju če nja. Sa dru ge stra ne, sva ki od 
ova dva si ste ma re ša va pro blem onog dru gog pro gra ma: kod uni-ova dva si ste ma re ša va pro blem onog dru gog pro gra ma: kod uni-
ver zal nog ne po sto je teh nič ki pro ble mi tar ge ti ra nja, a kod tar ge ti-ver zal nog ne po sto je teh nič ki pro ble mi tar ge ti ra nja, a kod tar ge ti-
ra nog ne ma fi nan sij skog pro ble ma uni ver zal nog pro gra ma, po što ra nog ne ma fi nan sij skog pro ble ma uni ver zal nog pro gra ma, po što 
je jef ti ni ji. Op šti je po sma tra no, i ov de se, kao i kod sva kog dru gog je jef ti ni ji. Op šti je po sma tra no, i ov de se, kao i kod sva kog dru gog 
va žnog dru štve nog iz bo ra, ja vlja ju pro tiv reč ne lo gi ke i vred no sni va žnog dru štve nog iz bo ra, ja vlja ju pro tiv reč ne lo gi ke i vred no sni 
su do vi ko je ni je la ko iz va ga ti i po mi ri ti.su do vi ko je ni je la ko iz va ga ti i po mi ri ti.

Jed na mo guć nost re še nja po me nu tog pro ble ma dva zla je ste ka-Jed na mo guć nost re še nja po me nu tog pro ble ma dva zla je ste ka-
te go ri jal ni si stem ko ji se pri ka zu je u sle de ćem odelj ku.te go ri jal ni si stem ko ji se pri ka zu je u sle de ćem odelj ku.

NSP + uni ver za lanNSP + uni ver za lan

Uko li ko bi se kao zah tev pri li kom iz bo ra mo de la po sta vi lo iz-Uko li ko bi se kao zah tev pri li kom iz bo ra mo de la po sta vi lo iz-
be ga va nje oba zla, od no sno kao osnov ni kri te ri ju mi po sta vi li (ͻ) be ga va nje oba zla, od no sno kao osnov ni kri te ri ju mi po sta vi li (ͻ) 
teh nič ka jed no stav nost, tj. ne u tvr đi va nje pri ho da i imo vi ne pri li-teh nič ka jed no stav nost, tj. ne u tvr đi va nje pri ho da i imo vi ne pri li-
kom odo bra va nja pra va na de či ji do da tak, i (ͼ) ume re ni bu džet-kom odo bra va nja pra va na de či ji do da tak, i (ͼ) ume re ni bu džet-
ski ras ho di, ipak je mo gu će for mu li sa ti ta kav mo del. No, pi ta nje ski ras ho di, ipak je mo gu će for mu li sa ti ta kav mo del. No, pi ta nje 
je da li su nje go ve dru ge od li ke po želj ne ili bar pri hva tlji ve za za-je da li su nje go ve dru ge od li ke po želj ne ili bar pri hva tlji ve za za-
ko no dav ca.ko no dav ca.

Osnov na ide ja je da se iza be ru ne ke ja sno de fi ni sa ne i po god-Osnov na ide ja je da se iza be ru ne ke ja sno de fi ni sa ne i po god-
ne so ci jal no-de mo graf ske ka te go ri je de ce ko ja će po auto ma ti zmu ne so ci jal no-de mo graf ske ka te go ri je de ce ko ja će po auto ma ti zmu 
ima ti pra vo na de či ji do da tak. Uklju či va njem sve de ce jed ne ka te go-ima ti pra vo na de či ji do da tak. Uklju či va njem sve de ce jed ne ka te go-
ri je iz be ga va se utvr đi va nje do hot ka i imo vi ne, dok se iz bo rom ma-ri je iz be ga va se utvr đi va nje do hot ka i imo vi ne, dok se iz bo rom ma-
njeg bro ja ka te go ri ja su ža va uku pan broj de ce sa pra vom na de či ji njeg bro ja ka te go ri ja su ža va uku pan broj de ce sa pra vom na de či ji 
do da tak na bu džet ski pod no šljiv broj.do da tak na bu džet ski pod no šljiv broj.
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Je dan ta kav mo del pod ra zu me vao bi da pra vo na de či ji do da tak Je dan ta kav mo del pod ra zu me vao bi da pra vo na de či ji do da tak 
ima ju:ima ju:
 po ro di ce uklju če ne u NSP (nov ča nu so ci jal nu po moć, što je  po ro di ce uklju če ne u NSP (nov ča nu so ci jal nu po moć, što je 

pro gram po mo ći si ro ma šni ma) — sa jed nim i dva de te ta,pro gram po mo ći si ro ma šni ma) — sa jed nim i dva de te ta,
 osta le po ro di ce — sa tro je i vi še de ce, a naj vi še do če ti ri de- osta le po ro di ce — sa tro je i vi še de ce, a naj vi še do če ti ri de-

či ja do dat ka.či ja do dat ka.
Dru gim re či ma, pra vo na de či ji do da tak ima le bi, po pr vom kri-Dru gim re či ma, pra vo na de či ji do da tak ima le bi, po pr vom kri-

te ri ju mu, one po ro di ce sa jed nim i dva de te ta ko je pri pa da ju gru pi te ri ju mu, one po ro di ce sa jed nim i dva de te ta ko je pri pa da ju gru pi 
vr lo si ro ma šnih, a po dru gom kri te ri ju mu, sve po ro di ce sa tro je i vr lo si ro ma šnih, a po dru gom kri te ri ju mu, sve po ro di ce sa tro je i 
vi še de ce, s tim da jed na po ro di ca mo že pri ma ti naj vi še če ti ri de či ja vi še de ce, s tim da jed na po ro di ca mo že pri ma ti naj vi še če ti ri de či ja 
do dat ka. Raz log za ovo po sled nje ogra ni če nje na če ti ri de či ja do dat-do dat ka. Raz log za ovo po sled nje ogra ni če nje na če ti ri de či ja do dat-
ka na la zi se u ide ji da se, iz so ci jal nih i zdrav stve nih raz lo ga, kao i ka na la zi se u ide ji da se, iz so ci jal nih i zdrav stve nih raz lo ga, kao i 
raz lo ga uspe šni jeg po di za nja de ce, de či jim do da ci ma ne sti mu li še raz lo ga uspe šni jeg po di za nja de ce, de či jim do da ci ma ne sti mu li še 
ra đa nje ve li kog bro ja de ce po po ro di ci.ra đa nje ve li kog bro ja de ce po po ro di ci.

Po me nu ta kon fi gu ra ci ja ko ri sni ka oči gled no ot kla nja po tre bu Po me nu ta kon fi gu ra ci ja ko ri sni ka oči gled no ot kla nja po tre bu 
da se za de či je do dat ke po seb no utvr đu je ko po je di nač no ima, a ko da se za de či je do dat ke po seb no utvr đu je ko po je di nač no ima, a ko 
ne ma pra vo. Za pr vu gru pu de ce (NSP, si ro ma šne po ro di ce) po sao ne ma pra vo. Za pr vu gru pu de ce (NSP, si ro ma šne po ro di ce) po sao 
se već oba vlja u cen tri ma za so ci jal ni rad, tj. te su po ro di ce već za-se već oba vlja u cen tri ma za so ci jal ni rad, tj. te su po ro di ce već za-
do vo lji le sve kri te ri ju me ko je po sta vlja Za kon o so ci jal noj za šti ti. Na do vo lji le sve kri te ri ju me ko je po sta vlja Za kon o so ci jal noj za šti ti. Na 
taj na čin će se za po tre be pro gra ma de či jih do da ta ka ko ri sti ti evi-taj na čin će se za po tre be pro gra ma de či jih do da ta ka ko ri sti ti evi-
den ci ja ko ja već po sto ji, či me će se ne sa mo ušte de ti rad već i bit no den ci ja ko ja već po sto ji, či me će se ne sa mo ušte de ti rad već i bit no 
po pra vi ti nje gov kva li tet. Na i me, ad mi ni stri ra nje NSP-a oba vlja se po pra vi ti nje gov kva li tet. Na i me, ad mi ni stri ra nje NSP-a oba vlja se 
kva li tet ni je ne go ad mi ni stri ra nje pro gra ma de či jih do da ta ka, pa je kva li tet ni je ne go ad mi ni stri ra nje pro gra ma de či jih do da ta ka, pa je 
po u zda nost do bi je nih oce na za NSP znat no ve ća.po u zda nost do bi je nih oce na za NSP znat no ve ća.

Ta ko đe, ne po sto ji po tre ba da se za sti ca nje pra va za tro je i vi še Ta ko đe, ne po sto ji po tre ba da se za sti ca nje pra va za tro je i vi še 
de ce utvr đu ju pri ho di ili imo vi na. Sve što je po treb no utvr đu je se de ce utvr đu ju pri ho di ili imo vi na. Sve što je po treb no utvr đu je se 
kr šte ni ca ma: (ͻ) da li u po ro di ci po sto je pr va dva de te ta po re du ro-kr šte ni ca ma: (ͻ) da li u po ro di ci po sto je pr va dva de te ta po re du ro-
đe nja i (ͼ) da li u po ro di ci vi še od če tvo ro de ce pri ma de či je do dat ke. đe nja i (ͼ) da li u po ro di ci vi še od če tvo ro de ce pri ma de či je do dat ke. 
Ovo su jed no stav ni po stup ci i sa da se ru tin ski oba vlja ju, pa se mo že Ovo su jed no stav ni po stup ci i sa da se ru tin ski oba vlja ju, pa se mo že 
sma tra ti da se i ov de ad mi ni stra tiv ni po sao svo di na mi ni mum i da sma tra ti da se i ov de ad mi ni stra tiv ni po sao svo di na mi ni mum i da 
su gre ške uklju če nja ma lo ve ro vat ne. Šta vi še, sa okon ča njem kom-su gre ške uklju če nja ma lo ve ro vat ne. Šta vi še, sa okon ča njem kom-
pju te ri za ci je ma tič nih slu žbi, ko ja je sa da u to ku, ne sta će po tre ba da pju te ri za ci je ma tič nih slu žbi, ko ja je sa da u to ku, ne sta će po tre ba da 
ro di telj uop šte pod no si ika kve do ka ze (kr šte ni ce) o svo joj de ci, već ro di telj uop šte pod no si ika kve do ka ze (kr šte ni ce) o svo joj de ci, već 
će nad le žni or ga ni sa mi mo ći da obez be de ove do ku men te auto mat-će nad le žni or ga ni sa mi mo ći da obez be de ove do ku men te auto mat-
skim pu tem, kao u Ho lan di ji da nas (vi di ode ljak o Ho lan di ji).skim pu tem, kao u Ho lan di ji da nas (vi di ode ljak o Ho lan di ji).
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Po gle daj mo re zul ta te. Naj pre, uku pan broj de ce ob u hva ćen de-Po gle daj mo re zul ta te. Naj pre, uku pan broj de ce ob u hva ćen de-
či jim do da ci ma:či jim do da ci ma:

Ta be la 24. Broj de ce ko ja pri ma ju DD

Broj de ce,Broj de ce,
u 000u 000

Sa da šnje sta njeSa da šnje sta nje 379379
Pro ce nje no sta nje po sle re for mePro ce nje no sta nje po sle re for me 330330

Iz vor: Po da tak mi ni star stva i pro ce na auto ra na osno vu po da ta ka mi ni star stva za ko ri sni ke NSP-a i pro-Iz vor: Po da tak mi ni star stva i pro ce na auto ra na osno vu po da ta ka mi ni star stva za ko ri sni ke NSP-a i pro-
ce ne bro ja de ce u do ma ćin stvi ma sa raz li či tim bro jem de ce na osno vu ARSSZD i pro jek ci je sta nov ni štva ce ne bro ja de ce u do ma ćin stvi ma sa raz li či tim bro jem de ce na osno vu ARSSZD i pro jek ci je sta nov ni štva 
za ΀;ͿͿ. go di nu.za ΀;ͿͿ. go di nu.

Ukup no po sma tra no, broj de ce ko ja pri ma ju de či je do dat ke ne Ukup no po sma tra no, broj de ce ko ja pri ma ju de či je do dat ke ne 
bi se mno go pro me nio: sma nje nje bi iz ne lo oko ;΃ hi lja da de ce, od-bi se mno go pro me nio: sma nje nje bi iz ne lo oko ;΃ hi lja da de ce, od-
no sno za ͻͽ%. Ova raz li ka bi na kra ju ve ro vat no bi la i ma nja, ka ko no sno za ͻͽ%. Ova raz li ka bi na kra ju ve ro vat no bi la i ma nja, ka ko 
se po sle do no še nja no vog Za ko na o so ci jal noj za šti ti bu de po ve ća-se po sle do no še nja no vog Za ko na o so ci jal noj za šti ti bu de po ve ća-
vao broj ko ri sni ka NSP-a (so ci jal ne po mo ći), a ti me i de ce ko ja su vao broj ko ri sni ka NSP-a (so ci jal ne po mo ći), a ti me i de ce ko ja su 
ob u hva će na NSP-om. Sa dru ge stra ne, na ime ušte de za even tu al no ob u hva će na NSP-om. Sa dru ge stra ne, na ime ušte de za even tu al no 
sma nje nje bro ja de ce mo gli bi se po ve ća ti iz no si de či jih do da ta ka sma nje nje bro ja de ce mo gli bi se po ve ća ti iz no si de či jih do da ta ka 
za od go va ra ju ći pro ce nat.za od go va ra ju ći pro ce nat.

Uko li ko, pak, u ana li zu pro me na uvr sti mo i gre šku uklju če nja Uko li ko, pak, u ana li zu pro me na uvr sti mo i gre šku uklju če nja 
ko ja se ja vlja u sa da šnjem si ste mu, do bi ja mo sle de ći re zul tat: dok ko ja se ja vlja u sa da šnjem si ste mu, do bi ja mo sle de ći re zul tat: dok 
sa da sa mo ͻ;ͺ hi lja da de ce pri ma de či ji do da tak u skla du sa za kon-sa da sa mo ͻ;ͺ hi lja da de ce pri ma de či ji do da tak u skla du sa za kon-
skim uslo vi ma, ka ko po ka zu je ARSSZD, do tle bi po re for mi sa nom skim uslo vi ma, ka ko po ka zu je ARSSZD, do tle bi po re for mi sa nom 
si ste mu de či jih do da ta ka to bio slu čaj sa svih ͽͽͺ hi lja da de ce.si ste mu de či jih do da ta ka to bio slu čaj sa svih ͽͽͺ hi lja da de ce.

Ra di kal ni ja bi, me đu tim, bi la pro me na u sa sta vu de ce ko ja pri-Ra di kal ni ja bi, me đu tim, bi la pro me na u sa sta vu de ce ko ja pri-
ma ju de či je do dat ke — mno ga de ca iz do ma ćin sta va sa ma lim bro-ma ju de či je do dat ke — mno ga de ca iz do ma ćin sta va sa ma lim bro-
jem de ce iz gu bi la bi pra vo na de či ji do da tak, a do bi la bi ga de ca iz jem de ce iz gu bi la bi pra vo na de či ji do da tak, a do bi la bi ga de ca iz 
po ro di ca sa vi še de ce.po ro di ca sa vi še de ce.
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Ta be la 25. Pro me na po re du ro đe nja, u 000

Sa da šnje Sa da šnje 
sta njesta nje

Po slePo sle
re for mere for me

Pr vo dvo je de cePr vo dvo je de ce 309309 6565
Tro je de ce i vi šeTro je de ce i vi še 7070 265265
Ukup noUkup no 379379 330330

Iz vor: Isto.Iz vor: Isto.

Su štin ski po sma tra no, pra vo na de či je do dat ke iz gu bi la bi do-Su štin ski po sma tra no, pra vo na de či je do dat ke iz gu bi la bi do-
ma ćin stva ko ja ima ju jed no ili dvo je de ce i ko ja ne pri pa da ju naj-ma ćin stva ko ja ima ju jed no ili dvo je de ce i ko ja ne pri pa da ju naj-
si ro ma šni jem slo ju, jer su naj si ro ma šni ja do ma ćin stva uklju če na u si ro ma šni jem slo ju, jer su naj si ro ma šni ja do ma ćin stva uklju če na u 
NSP (΀Ϳ hi lja da de ce), pa bi na taj na čin bi la uklju če na i u re for mi-NSP (΀Ϳ hi lja da de ce), pa bi na taj na čin bi la uklju če na i u re for mi-
sa ni pro gram de či jih do da ta ka. Glav ni na onih ko ji bi iz gu bi li pra-sa ni pro gram de či jih do da ta ka. Glav ni na onih ko ji bi iz gu bi li pra-
vo sa da pri pa da ni žem sred njem slo ju i sred njem slo ju, a po ne ki i vo sa da pri pa da ni žem sred njem slo ju i sred njem slo ju, a po ne ki i 
vi šim slo je vi ma.vi šim slo je vi ma.;ͻ;ͻ I to je osnov na sla bost ovog kon cep ta — pra vo bi  I to je osnov na sla bost ovog kon cep ta — pra vo bi 
iz gu bi li mno gi ko ji bi sva ka ko tre ba lo da ga ima ju.iz gu bi li mno gi ko ji bi sva ka ko tre ba lo da ga ima ju.

Sa dru ge stra ne, pro me na si ste ma uklju či la bi u pro gram de či jih Sa dru ge stra ne, pro me na si ste ma uklju či la bi u pro gram de či jih 
do da ta ka ve li ki broj de ce vi šeg re da ro đe nja, iz dve raz li či te gru pe:do da ta ka ve li ki broj de ce vi šeg re da ro đe nja, iz dve raz li či te gru pe:
 pr vu gru pu bi či ni la de ca ko ja su u svo jim po ro di ca ma tre će i pr vu gru pu bi či ni la de ca ko ja su u svo jim po ro di ca ma tre će i 

če tvr to de te po re du ro đe nja, a ko ja sa da iz raz li či tih raz lo ga če tvr to de te po re du ro đe nja, a ko ja sa da iz raz li či tih raz lo ga 
ni su ima la pra vo na de či je do dat ke (uglav nom zbog do hot ka ni su ima la pra vo na de či je do dat ke (uglav nom zbog do hot ka 
i imo vi ne ko ji pre va zi la ze cen zu se, da kle, ra di se o de ci iz bo-i imo vi ne ko ji pre va zi la ze cen zu se, da kle, ra di se o de ci iz bo-
lje sto je ćih po ro di ca, uglav nom iz sred njeg slo ja),lje sto je ćih po ro di ca, uglav nom iz sred njeg slo ja),

 dru gu gru pu bi či ni la de ca vi šeg re da ro đe nja (pe to, še sto dru gu gru pu bi či ni la de ca vi šeg re da ro đe nja (pe to, še sto 
itd.) ko ja, bez ob zi ra na ma te ri jal ne uslo ve, sa da ne ma ju pra-itd.) ko ja, bez ob zi ra na ma te ri jal ne uslo ve, sa da ne ma ju pra-
vo na de či ji do da tak; po što po ro di ce sa ve li kim bro jem de ce vo na de či ji do da tak; po što po ro di ce sa ve li kim bro jem de ce 
obič no pri pa da ju si ro ma šni jem de lu sta nov ni štva, to je, ma-obič no pri pa da ju si ro ma šni jem de lu sta nov ni štva, to je, ma-
kar sa so ci jal nog sta no vi šta, uglav nom do bro što bi ova de ca kar sa so ci jal nog sta no vi šta, uglav nom do bro što bi ova de ca 
bi la uklju če na u pro gram de či jih do da ta ka.bi la uklju če na u pro gram de či jih do da ta ka.

Na rav no, sva de ca tre ćeg i če tvr tog re da ro đe nja ko ja sa da pri-Na rav no, sva de ca tre ćeg i če tvr tog re da ro đe nja ko ja sa da pri-
ma ju de či je do dat ke ima la bi to pra vo i po sle re for me (΁ͺ hi lja da).ma ju de či je do dat ke ima la bi to pra vo i po sle re for me (΁ͺ hi lja da).

;ͻ;ͻ Pod se ti mo se da je me đu oni ma ko ji pri ma ju de či ji do da tak i ima ju pra vo na nje ga pro se čan  Pod se ti mo se da je me đu oni ma ko ji pri ma ju de či ji do da tak i ima ju pra vo na nje ga pro se čan 
pri hod po čla nu do ma ćin stva, pre ma na šoj an ke ti, bio sa mo ;.ͽͺͺ di na ra.pri hod po čla nu do ma ćin stva, pre ma na šoj an ke ti, bio sa mo ;.ͽͺͺ di na ra.
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Iako, ka ko smo vi de li, ovaj mo del de či jeg do dat ka ima so ci jal nu Iako, ka ko smo vi de li, ovaj mo del de či jeg do dat ka ima so ci jal nu 
no tu, on, po svo jim osnov nim od li ka ma, po se du je iz ra žen po pu la-no tu, on, po svo jim osnov nim od li ka ma, po se du je iz ra žen po pu la-
ci o ni ka rak ter. Na i me, ob u hvat de ce ni žeg re da ro đe nja je skro man ci o ni ka rak ter. Na i me, ob u hvat de ce ni žeg re da ro đe nja je skro man 
(sa mo de ca iz naj si ro ma šni jih po ro di ca), što je u skla du sa ši ro kim (sa mo de ca iz naj si ro ma šni jih po ro di ca), što je u skla du sa ši ro kim 
uve re njem da po pu la ci o nom po li ti kom ne tre ba pod sti ca ti ra đa nje uve re njem da po pu la ci o nom po li ti kom ne tre ba pod sti ca ti ra đa nje 
pr vog i dru gog de te ta bu du ći da kod ve ći ne lju di i da lje po sto ji po-pr vog i dru gog de te ta bu du ći da kod ve ći ne lju di i da lje po sto ji po-
tre ba za de com, ko ja se za do vo lja va sa jed nim de te tom ili sa dvo je tre ba za de com, ko ja se za do vo lja va sa jed nim de te tom ili sa dvo je 
de ce. Sa dru ge stra ne, ob u hvat de ce vi šeg re da ro đe nja bio bi go to vo de ce. Sa dru ge stra ne, ob u hvat de ce vi šeg re da ro đe nja bio bi go to vo 
uni ver za lan po ovom mo de lu, što bi, u od re đe noj me ri, pod sti ca lo uni ver za lan po ovom mo de lu, što bi, u od re đe noj me ri, pod sti ca lo 
ra đa nje de ce vi šeg re da.ra đa nje de ce vi šeg re da.

Pred log va žni jih pro me naPred log va žni jih pro me na

Po sle na pred na ve de ne ana li ze de či jih do da ta ka u Sr bi ji i di sku-Po sle na pred na ve de ne ana li ze de či jih do da ta ka u Sr bi ji i di sku-
si je o raz li či tim ide ja ma za re for mu de či jih do da ta ka, a uz sve ogra-si je o raz li či tim ide ja ma za re for mu de či jih do da ta ka, a uz sve ogra-
de ko je su već iz ne te u ra ni jem tek stu, mo gu će je pred lo ži ti je dan de ko je su već iz ne te u ra ni jem tek stu, mo gu će je pred lo ži ti je dan 
broj re form skih pro me na, od ko jih ne ke pod ra zu me va ju sa mo una-broj re form skih pro me na, od ko jih ne ke pod ra zu me va ju sa mo una-
pre đe nje, a ne ke i zna čaj ni je pro me ne po sto je ćeg si ste ma:pre đe nje, a ne ke i zna čaj ni je pro me ne po sto je ćeg si ste ma:
 auto mat sko uklju či va nje de ce iz po ro di ca ko ja pri ma ju nov- auto mat sko uklju či va nje de ce iz po ro di ca ko ja pri ma ju nov-

ča nu so ci jal nu po moć, uz po tvr de o re dov nom po ha đa nju ča nu so ci jal nu po moć, uz po tvr de o re dov nom po ha đa nju 
ško le (uz ogra ni ča va nje pra va na ukup no če tvo ro de ce),ško le (uz ogra ni ča va nje pra va na ukup no če tvo ro de ce),

 eli mi ni sa nje zah te va da ro di te lji ima ju zdrav stve no osi gu ra- eli mi ni sa nje zah te va da ro di te lji ima ju zdrav stve no osi gu ra-
nje,nje,

 ogra ni ča va nje pra va na če tvo ro, a ne na pr vo če tvo ro de ce iz  ogra ni ča va nje pra va na če tvo ro, a ne na pr vo če tvo ro de ce iz 
po ro di ce,po ro di ce,

 is klju či va nje iz pra va de ce na po ro dič nom sme šta ju, is klju či va nje iz pra va de ce na po ro dič nom sme šta ju,
 pro ši ri va nje ob u hva ta i re de fi ni sa nje de ce sa in va li di te tom  pro ši ri va nje ob u hva ta i re de fi ni sa nje de ce sa in va li di te tom 

ko ja mo gu da ostva re pra vo po osno vu in va li di te ta,ko ja mo gu da ostva re pra vo po osno vu in va li di te ta,
 eli mi ni sa nje ka ta star skog pri ho da i imo vin skog cen zu sa ve- eli mi ni sa nje ka ta star skog pri ho da i imo vin skog cen zu sa ve-

za nog za po se do va nje ze mlji šta za do ma ćin sta va za ko ja mo-za nog za po se do va nje ze mlji šta za do ma ćin sta va za ko ja mo-
že da se utvr di stvar ni pri hod od po ljo pri vre de uz po moć po-že da se utvr di stvar ni pri hod od po ljo pri vre de uz po moć po-
re za na do dat nu vred nost ko ji se na pla ću je na is po ru ke po ljo-re za na do dat nu vred nost ko ji se na pla ću je na is po ru ke po ljo-
pri vred nih pro iz vo da,pri vred nih pro iz vo da,
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 eli mi ni sa nje ka ta star skog pri ho da, uz za dr ža va nje imo vin- eli mi ni sa nje ka ta star skog pri ho da, uz za dr ža va nje imo vin-
skog cen zu sa (ͼ ha po čla nu do ma ćin stva) za do ma ćin stva skog cen zu sa (ͼ ha po čla nu do ma ćin stva) za do ma ćin stva 
ko ja ne ma ju re gi stro van po ljo pri vred ni pro met,ko ja ne ma ju re gi stro van po ljo pri vred ni pro met,

 uvo đe nje mo di fi ko va ne OECD ska le ekvi va len ci je za ob ra čun  uvo đe nje mo di fi ko va ne OECD ska le ekvi va len ci je za ob ra čun 
pri ho da po ro di ca, uz po di za nje cen zu sa u pr voj fa zi bar na pri ho da po ro di ca, uz po di za nje cen zu sa u pr voj fa zi bar na 
ͻ;.ͺͺͺ di na ra po ekvi va lent nom od ra slom ka ko bi se za dr žao ͻ;.ͺͺͺ di na ra po ekvi va lent nom od ra slom ka ko bi se za dr žao 
po sto je ći ob u hvat ili na ͻ΃.ͺͺͺ di na ra po ekvi va lent nom od-po sto je ći ob u hvat ili na ͻ΃.ͺͺͺ di na ra po ekvi va lent nom od-
ra slom, što je dvo stru ko vi še od li ni je si ro ma štva,ra slom, što je dvo stru ko vi še od li ni je si ro ma štva,

 po ve ća nje iz no sa de či jeg do dat ka za de cu do ͻ; go di na na  po ve ća nje iz no sa de či jeg do dat ka za de cu do ͻ; go di na na 
ͼ.;ͺͺ di na ra, a za de cu sta ri jeg uz ra sta na ͽ.ͽͺͺ di na ra,ͼ.;ͺͺ di na ra, a za de cu sta ri jeg uz ra sta na ͽ.ͽͺͺ di na ra,

 uko li ko po ve ća nje pri hod nog cen zu sa i de či jih do da ta ka ni je  uko li ko po ve ća nje pri hod nog cen zu sa i de či jih do da ta ka ni je 
mo gu će, on da se pred la že du pli ra nje iz no sa de či jih do da ta ka mo gu će, on da se pred la že du pli ra nje iz no sa de či jih do da ta ka 
na po čet ku škol ske go di ne,na po čet ku škol ske go di ne,

 umre ža va nje svih ras po lo ži vih ba za po da ta ka ra di do ka zi va- umre ža va nje svih ras po lo ži vih ba za po da ta ka ra di do ka zi va-
nja sta tu sa de ce i po ro di ce, kao i iz ra da pro to ko la iz me đu nja sta tu sa de ce i po ro di ce, kao i iz ra da pro to ko la iz me đu 
slu žbi za de či je do dat ke i cen ta ra za so ci jal ni rad,slu žbi za de či je do dat ke i cen ta ra za so ci jal ni rad,

 ši re nje in for ma ci ja i obez be đi va nje po dr ške za sti ca nje pra va  ši re nje in for ma ci ja i obez be đi va nje po dr ške za sti ca nje pra va 
na de či ji do da tak, po seb no u lo kal nim sa mo u pra va ma u ko ji-na de či ji do da tak, po seb no u lo kal nim sa mo u pra va ma u ko ji-
ma je udeo ra nji vih gru pa de ce iz nad pro se ka.ma je udeo ra nji vih gru pa de ce iz nad pro se ka.

Ne ke od ovih pro me na mo gu se re a li zo va ti u krat kom ro ku, po-Ne ke od ovih pro me na mo gu se re a li zo va ti u krat kom ro ku, po-
što se ra di o nor ma tiv nom po jed no sta vlji va nju i una pre đi va nju si-što se ra di o nor ma tiv nom po jed no sta vlji va nju i una pre đi va nju si-
ste ma, a ne ke tek u sred njem ro ku, po što pod ra zu me va ju obim ni je ste ma, a ne ke tek u sred njem ro ku, po što pod ra zu me va ju obim ni je 
lo gi stič ke pri pre me, ne sa mo u nad le žnom mi ni star stvu već i u ne-lo gi stič ke pri pre me, ne sa mo u nad le žnom mi ni star stvu već i u ne-
kim dru gim re so ri ma dr žav ne upra ve.kim dru gim re so ri ma dr žav ne upra ve.
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Aneks 1Aneks 1
Nor ma tiv na isto ri jaNor ma tiv na isto ri ja
de či jih do da ta ka u Sr bi jide či jih do da ta ka u Sr bi ji
po sle Dru gog svet skog ra tapo sle Dru gog svet skog ra ta

U ovom odelj ku po ku ša će mo da ukrat ko pred sta vi mo nor ma-U ovom odelj ku po ku ša će mo da ukrat ko pred sta vi mo nor ma-
tiv nu isto ri ju de či jih do da ta ka u Sr bi ji. Svr ha tek sta ni je stu dij ska, tiv nu isto ri ju de či jih do da ta ka u Sr bi ji. Svr ha tek sta ni je stu dij ska, 
već ilu stra tiv na i sto ga bez pre ten zi ja na sve o bu hvat nost i no mo-već ilu stra tiv na i sto ga bez pre ten zi ja na sve o bu hvat nost i no mo-
teh nič ku pre ci znost.teh nič ku pre ci znost.

Ured beUred be

De či je do dat ke u Ju go sla vi ji na la zi mo još u pro le će ͻ΃;Ϳ. go-De či je do dat ke u Ju go sla vi ji na la zi mo još u pro le će ͻ΃;Ϳ. go-
di ne, u vre me dok rat na te ri to ri ji ze mlje ni je bio za vr šen. Na i me, di ne, u vre me dok rat na te ri to ri ji ze mlje ni je bio za vr šen. Na i me, 
dve ma ured ba ma o za ra da ma rad ni ka i na me šte ni ka i dr žav nih dve ma ured ba ma o za ra da ma rad ni ka i na me šte ni ka i dr žav nih 
slu žbe ni ka iz apri la ͻ΃;Ϳ. ure đe ni su de či ji do da ci. Po gle daj mo slu žbe ni ka iz apri la ͻ΃;Ϳ. ure đe ni su de či ji do da ci. Po gle daj mo 
osnov na re še nja.osnov na re še nja.

Svoj de ci mla đoj od ͻ; go di na iz po ro di ca rad ni ka, na me šte ni ka Svoj de ci mla đoj od ͻ; go di na iz po ro di ca rad ni ka, na me šte ni ka 
i dr žav nih slu žbe ni ka, bi la ona brač na ili van brač na, pri pa da „do da-i dr žav nih slu žbe ni ka, bi la ona brač na ili van brač na, pri pa da „do da-
tak na de cu” od ͻ΁Ϳ di na ra me seč no, od no sno ΁ di na ra na dan (ovo tak na de cu” od ͻ΁Ϳ di na ra me seč no, od no sno ΁ di na ra na dan (ovo 
zbog po slo va ko ji se ugo va ra ju i pla ća ju po da nu). Uko li ko je na ško-zbog po slo va ko ji se ugo va ra ju i pla ća ju po da nu). Uko li ko je na ško-
lo va nju (i ni je za po sle no), do da tak pri pa da de te tu do na vr še nih ͻ΂ lo va nju (i ni je za po sle no), do da tak pri pa da de te tu do na vr še nih ͻ΂ 
go di na sta ro sti. Za ni mlji vo je re še nje da otac pri ma de či ji do da tak u go di na sta ro sti. Za ni mlji vo je re še nje da otac pri ma de či ji do da tak u 
slu ča ju da su oba brač na dru ga za po sle na; maj ka ga pri ma uko li ko slu ča ju da su oba brač na dru ga za po sle na; maj ka ga pri ma uko li ko 
ona sa ma iz dr ža va brač nu ili van brač nu de cu.ona sa ma iz dr ža va brač nu ili van brač nu de cu.;ͼ;ͼ

;ͼ;ͼ Ured ba o re gu li sa nju nad ni ca i pla ta rad ni ka i na me šte ni ka u dr žav no-pri vred nim i pri vat nim Ured ba o re gu li sa nju nad ni ca i pla ta rad ni ka i na me šte ni ka u dr žav no-pri vred nim i pri vat nim 
pred u ze ći ma, pri vat nim usta no va ma i or ga ni za ci ja mapred u ze ći ma, pri vat nim usta no va ma i or ga ni za ci ja ma, Slu žbe ni list, ͼ;/ͻ΃;Ϳ; , Slu žbe ni list, ͼ;/ͻ΃;Ϳ; Ured ba o re gu li-Ured ba o re gu li-
sa nju pri na dle žno sti dr žav nih slu žbe ni ka gra đan skog re da i osta lih jav nih slu žbe ni ka sa ve znih sa nju pri na dle žno sti dr žav nih slu žbe ni ka gra đan skog re da i osta lih jav nih slu žbe ni ka sa ve znih 
mi ni star sta va i usta no vami ni star sta va i usta no va, Slu žbe ni list, ͼ;/ͻ΃;Ϳ., Slu žbe ni list, ͼ;/ͻ΃;Ϳ.
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Osnov ni ele men ti si ste ma de či jih do da ta ka su sle de ći:Osnov ni ele men ti si ste ma de či jih do da ta ka su sle de ći:
 pra vo na de či ji do da tak ima ju sa mo ne ki slo je vi sta nov ni štva, pra vo na de či ji do da tak ima ju sa mo ne ki slo je vi sta nov ni štva, 

tj. oni ko ji su tj. oni ko ji su za po sle niza po sle ni, bi lo u dr žav nom bi lo u pri vat nom , bi lo u dr žav nom bi lo u pri vat nom 
sek to ru; da kle, ne ma ju ga osta le ka te go ri je sta nov ni štva, npr. sek to ru; da kle, ne ma ju ga osta le ka te go ri je sta nov ni štva, npr. 
se lja ci, ne za po sle ni, slo bod ne pro fe si je i sl.,se lja ci, ne za po sle ni, slo bod ne pro fe si je i sl.,

 za one ka te go ri je ko je ima ju pra vo, de či ji do da tak je uni-za one ka te go ri je ko je ima ju pra vo, de či ji do da tak je uni-
ver za lan u smi slu da ga pri ma ju sva de ca, ne za vi sno od ma-ver za lan u smi slu da ga pri ma ju sva de ca, ne za vi sno od ma-
te ri jal nog po lo ža ja po ro di ce, re da ro đe nja de te ta i dru gih te ri jal nog po lo ža ja po ro di ce, re da ro đe nja de te ta i dru gih 
ele me na ta,ele me na ta,

 iz nos de či jeg do dat ka je jed nak za svu de cu i ta ko đe ne za vi-iz nos de či jeg do dat ka je jed nak za svu de cu i ta ko đe ne za vi-
si od ma te ri jal nog po lo ža ja po ro di ce, re da ro đe nja de te ta ili si od ma te ri jal nog po lo ža ja po ro di ce, re da ro đe nja de te ta ili 
dru gih ele me na ta,dru gih ele me na ta,

 sta ro sne gra ni ce za de či ji do da tak su ni ske, ͻ; od no sno ͻ΂ sta ro sne gra ni ce za de či ji do da tak su ni ske, ͻ; od no sno ͻ΂ 
go di na,go di na,

 pra vo na de či ji do da tak ni je pro pi sa no po seb nim ak tom pra vo na de či ji do da tak ni je pro pi sa no po seb nim ak tom 
o de či jim do da ci ma, već pro pi som o za ra da ma od re đe nih o de či jim do da ci ma, već pro pi som o za ra da ma od re đe nih 
vrsta za po sle nih, kao jed no od pra va iz na gra đi va nja po za-vrsta za po sle nih, kao jed no od pra va iz na gra đi va nja po za-
po sle nju,po sle nju,

 pra vo na de či ji do da tak uve de no je i re gu li sa no fe de ral nim pra vo na de či ji do da tak uve de no je i re gu li sa no fe de ral nim 
ak tom i pro pi sa no jed na ko za ce lu te ri to ri ju Ju go sla vi je.ak tom i pro pi sa no jed na ko za ce lu te ri to ri ju Ju go sla vi je.

To kom sle de ćih go di na me nja se si stem pro pi si va nja za ra da, i to To kom sle de ćih go di na me nja se si stem pro pi si va nja za ra da, i to 
ta ko da se pro pi si di fe ren ci ra ju na ve li ki broj po seb nih stru ka i na ta ko da se pro pi si di fe ren ci ra ju na ve li ki broj po seb nih stru ka i na 
fe de ral ni i re pu blič ki ni vo, s tim da na fe de ral nom osta ju osnov na fe de ral ni i re pu blič ki ni vo, s tim da na fe de ral nom osta ju osnov na 
re gu la ti va i sa ve zne in sti tu ci je i pred u ze ća od sa ve znog zna ča ja. To re gu la ti va i sa ve zne in sti tu ci je i pred u ze ća od sa ve znog zna ča ja. To 
ve o ma kom pli ku je si stem re gu la ci je i za ra da i de či jih do da ta ka, ali ve o ma kom pli ku je si stem re gu la ci je i za ra da i de či jih do da ta ka, ali 
si stem de či jih do da ta ka osta je isti.si stem de či jih do da ta ka osta je isti.

Ne ke ino va ci je do no se sa ve zna i re pu blič ka ured ba o pri na dle-Ne ke ino va ci je do no se sa ve zna i re pu blič ka ured ba o pri na dle-
žno sti ma dr žav nih slu žbe ni kažno sti ma dr žav nih slu žbe ni ka;ͽ;ͽ iz ͻ΃;΁. go di ne. iz ͻ΃;΁. go di ne.;;;; Osnov na re še nja  Osnov na re še nja 
su sle de ća:su sle de ća:

;ͽ;ͽ Ob u hvat poj ma dr žav ni slu žbe nik bio je vr lo ši rok — od kla sič nih slu žbe ni ka u dr žav nim usta- Ob u hvat poj ma dr žav ni slu žbe nik bio je vr lo ši rok — od kla sič nih slu žbe ni ka u dr žav nim usta-
no va ma, pre ko pred stav nič kih te la i pra vo su đa do ru ko vo de ćih i ad mi ni stra tiv no-struč nih me-no va ma, pre ko pred stav nič kih te la i pra vo su đa do ru ko vo de ćih i ad mi ni stra tiv no-struč nih me-
sta u dr žav nim pri vred nim pred u ze ći ma. Ne ma sum nje da je ovo uput stvo shod no pri me nji va-sta u dr žav nim pri vred nim pred u ze ći ma. Ne ma sum nje da je ovo uput stvo shod no pri me nji va-
no na osta le za po sle ne.no na osta le za po sle ne.

;;;; Osnov na ured ba o pri na dle žno sti ma sa ve znih slu žbe ni kaOsnov na ured ba o pri na dle žno sti ma sa ve znih slu žbe ni ka, Slu žbe ni list, ΂ͽ/ͻ΃;΁; , Slu žbe ni list, ΂ͽ/ͻ΃;΁; Ured ba o pri-Ured ba o pri-
na dle žno sti ma dr žav nih slu žbe ni ka Na rod ne Re pu bli ke Sr bi jena dle žno sti ma dr žav nih slu žbe ni ka Na rod ne Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni gla snik, ;;/ͻ΃;΁., Slu žbe ni gla snik, ;;/ͻ΃;΁.



ANALIZA I PREDLOZI ZA UNAPREĐENJE  9595  

 i da lje svi slu žbe ni ci ima ju pra vo na de či ji do da tak za sva ko i da lje svi slu žbe ni ci ima ju pra vo na de či ji do da tak za sva ko 
de te, bez ob zi ra na imo vin sko sta nje,de te, bez ob zi ra na imo vin sko sta nje,

 pre ci zi ra se da se pra vo na de či ji do da tak ima ne sa mo za pre ci zi ra se da se pra vo na de či ji do da tak ima ne sa mo za 
brač nu i van brač nu već i za usvo je nu de cu, za pa stor čad i si-brač nu i van brač nu već i za usvo je nu de cu, za pa stor čad i si-
ro čad bez ro di te lja,ro čad bez ro di te lja,

 da bi slu žbe nik imao pra vo na de či ji do da tak, po treb no je da da bi slu žbe nik imao pra vo na de či ji do da tak, po treb no je da 
de ca ži ve sa njim u istom do ma ćin stvu i da ih on „stvar no” de ca ži ve sa njim u istom do ma ćin stvu i da ih on „stvar no” 
iz dr ža va,iz dr ža va,

 sta ro sna gra ni ca je po ve ća na, pa do da tak pri pa da za de te do sta ro sna gra ni ca je po ve ća na, pa do da tak pri pa da za de te do 
na vr še ne ͻ΁ go di na ži vo ta, a do na vr še ne ͼͽ go di ne ži vo ta za na vr še ne ͻ΁ go di na ži vo ta, a do na vr še ne ͼͽ go di ne ži vo ta za 
de cu ko ja se na la ze na ško lo va nju, a ni su za po sle na,de cu ko ja se na la ze na ško lo va nju, a ni su za po sle na,

 no vost je be ne fi ci ja za de cu ome te nu u raz vo ju ko ja su „ne-no vost je be ne fi ci ja za de cu ome te nu u raz vo ju ko ja su „ne-
spo sob na za pri vre đi va nje”; do da tak se is pla ću je sve dok ta spo sob na za pri vre đi va nje”; do da tak se is pla ću je sve dok ta 
ne spo sob nost tra je.ne spo sob nost tra je.

Uput stvo o is pla ti do dat ka na de cuUput stvo o is pla ti do dat ka na de cu;Ϳ;Ϳ raz ra đu je i pre ci zi ra ove od-raz ra đu je i pre ci zi ra ove od-
red be, od ko jih će mo po me nu ti sle de će:red be, od ko jih će mo po me nu ti sle de će:
 dr žav ni slu žbe nik ne ma pra vo na de či ji do da tak uko li ko je dr žav ni slu žbe nik ne ma pra vo na de či ji do da tak uko li ko je 

de te bes plat no sme šte no u ne ki za vod, uko li ko stu pi na za-de te bes plat no sme šte no u ne ki za vod, uko li ko stu pi na za-
nat, ško lo va nje ili u tr go vač ku rad nju kao uče nik i uko li ko nat, ško lo va nje ili u tr go vač ku rad nju kao uče nik i uko li ko 
de te ima vi še od ͻ.ͺͺͺ di na ra pri ho da kao za po sle ni, sti pen-de te ima vi še od ͻ.ͺͺͺ di na ra pri ho da kao za po sle ni, sti pen-
di sta ili od svo jih ne kret ni na,di sta ili od svo jih ne kret ni na,

 pra vo se do ka zu je po tvr da ma o ro đe nju de te ta (ma tič na knji-pra vo se do ka zu je po tvr da ma o ro đe nju de te ta (ma tič na knji-
ga), o usvo je nju i o smet nja ma ko je vo de ne spo sob no sti za rad ga), o usvo je nju i o smet nja ma ko je vo de ne spo sob no sti za rad 
(le kar sko uve re nje), kao i iz ja vom slu žbe ni ka da iz dr ža va de te.(le kar sko uve re nje), kao i iz ja vom slu žbe ni ka da iz dr ža va de te.

Za kon iz ͻ΃Ϳͺ. go di neZa kon iz ͻ΃Ϳͺ. go di ne

De či ji do da ci su pr vi put za kon ski re gu li sa ni ͻ΃Ϳͺ. go di ne, i to De či ji do da ci su pr vi put za kon ski re gu li sa ni ͻ΃Ϳͺ. go di ne, i to 
Za ko nom o so ci jal nom osi gu ra nju rad ni ka i slu žbe ni ka i nji ho vih po-Za ko nom o so ci jal nom osi gu ra nju rad ni ka i slu žbe ni ka i nji ho vih po-
ro di ca.ro di ca.;΀;΀ Za kon je po no vio po sto je će i već po me nu te osnov ne od red be  Za kon je po no vio po sto je će i već po me nu te osnov ne od red be 
i pro pi sao da do da tak pri pa da osi gu ra ni ku „za sva ko de te ili unu če i pro pi sao da do da tak pri pa da osi gu ra ni ku „za sva ko de te ili unu če 
pod uslo vom da ih on iz dr ža va”, do Ϳ΅ go di na, od no sno do ΀΂ go di ne pod uslo vom da ih on iz dr ža va”, do Ϳ΅ go di na, od no sno do ΀΂ go di ne 

;Ϳ;Ϳ Slu žbe ni list, ΂/ͻ΃;΂; Slu žbe ni gla snik, ͻͿ/ͻ΃;΂. Slu žbe ni list, ΂/ͻ΃;΂; Slu žbe ni gla snik, ͻͿ/ͻ΃;΂.
;΀;΀ Slu žbe ni list, ͻͺ/ͻ΃Ϳͺ. Slu žbe ni list, ͻͺ/ͻ΃Ϳͺ.
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uko li ko su na re dov nom ško lo va nju. Pre ci zi ran je i ob u hvat za ko na, uko li ko su na re dov nom ško lo va nju. Pre ci zi ran je i ob u hvat za ko na, 
ti me što je ja sno na ve de no da ka te go ri ju osi gu ra ni ka či ne rad ni ci, ti me što je ja sno na ve de no da ka te go ri ju osi gu ra ni ka či ne rad ni ci, 
slu žbe ni ci, čla no vi pred stav nič kih i slič nih or ga na, iza bra na li ca na slu žbe ni ci, čla no vi pred stav nič kih i slič nih or ga na, iza bra na li ca na 
stal nim du žno sti ma i čla no vi za nat skih pro iz vo đač kih i ri bar skih stal nim du žno sti ma i čla no vi za nat skih pro iz vo đač kih i ri bar skih 
za dru ga, kao i da pra vo na de či ji do da tak ima ju i lič ni, in va lid ski i za dru ga, kao i da pra vo na de či ji do da tak ima ju i lič ni, in va lid ski i 
po ro dič ni pen zi o ne ri i in va li di. Do zvo lje na je i mo guć nost da Vla-po ro dič ni pen zi o ne ri i in va li di. Do zvo lje na je i mo guć nost da Vla-
da FNRJ pro ši ri ob u hvat osi gu ra nja na slo bod ne pro fe si je i kul tur ne da FNRJ pro ši ri ob u hvat osi gu ra nja na slo bod ne pro fe si je i kul tur ne 
rad ni ke te na dru ga za ni ma nja ko ja su „dru štve no ko ri sna”. Za kon je rad ni ke te na dru ga za ni ma nja ko ja su „dru štve no ko ri sna”. Za kon je 
pred vi deo da vla da do ne se pro pi se o vi si ni de či jih do da ta ka i na či nu pred vi deo da vla da do ne se pro pi se o vi si ni de či jih do da ta ka i na či nu 
ostva ri va nja pra va.ostva ri va nja pra va.

U skla du sa za ko nom, Ϳ·΃Ϳ. go di ne do ne ta je Ured ba o do da ci ma U skla du sa za ko nom, Ϳ·΃Ϳ. go di ne do ne ta je Ured ba o do da ci ma 
na de cuna de cu.;΁;΁ Ona pre ci zi ra i raz ra đu je za ko nom pro pi sa na re še nja, pa  Ona pre ci zi ra i raz ra đu je za ko nom pro pi sa na re še nja, pa 
ta ko na vo di da i voj na li ca ima ju pra vo na de či ji do da tak. Ova ured-ta ko na vo di da i voj na li ca ima ju pra vo na de či ji do da tak. Ova ured-
ba, me đu tim, u pri lič noj me ri me nja po me nu ti za kon, i to u vi še ba, me đu tim, u pri lič noj me ri me nja po me nu ti za kon, i to u vi še 
va žnih ta ča ka.va žnih ta ča ka.

Pr vo, ona me nja za kon ka da ka že da čla no vi za nat skih i ri bar-Pr vo, ona me nja za kon ka da ka že da čla no vi za nat skih i ri bar-
skih za dru ga mo gu do bro volj no da se uklju če u si stem uko li ko pla-skih za dru ga mo gu do bro volj no da se uklju če u si stem uko li ko pla-
ća ju po treb ne do pri no se. Za kon je ove ka te go ri je po sma trao kao ća ju po treb ne do pri no se. Za kon je ove ka te go ri je po sma trao kao 
deo re dov nog, oba ve znog si ste ma.deo re dov nog, oba ve znog si ste ma.

Dru go, ured ba me nja za kon ka da pro pi su je da sta ro sne gra ni ce Dru go, ured ba me nja za kon ka da pro pi su je da sta ro sne gra ni ce 
za pra vo na de či je do dat ke iz no se ͻ;, od no sno ͼͿ go di na uko li ko za pra vo na de či je do dat ke iz no se ͻ;, od no sno ͼͿ go di na uko li ko 
su de ca na re dov nom ško lo va nju, ume sto za kon skih ͻ΁, od no sno su de ca na re dov nom ško lo va nju, ume sto za kon skih ͻ΁, od no sno 
ͼͽ go di ne.ͼͽ go di ne.

Tre će i naj va žni je, dok je za kon za dr žao do ta da va že ći uni ver-Tre će i naj va žni je, dok je za kon za dr žao do ta da va že ći uni ver-
zal ni ka rak ter de či jih do da ta ka (zal ni ka rak ter de či jih do da ta ka (svasva de ca  de ca osi gu ra ni kaosi gu ra ni ka ima ju pra vo),  ima ju pra vo), 
do tle ured ba uvo di imo vin ski i do ho dov ni cen zus i ka že da pra va do tle ured ba uvo di imo vin ski i do ho dov ni cen zus i ka že da pra va 
na de či ji do da tak ne ma ju oni osi gu ra ni ci ko ji po se du ju vi še od dva na de či ji do da tak ne ma ju oni osi gu ra ni ci ko ji po se du ju vi še od dva 
hek ta ra ze mlje, pa i ma nje uko li ko se ostva ru je do vo ljan pri hod, hek ta ra ze mlje, pa i ma nje uko li ko se ostva ru je do vo ljan pri hod, 
uko li ko po red za po sle nja oba vlja ju i stal nu pri vat nu pro fe si o nal nu uko li ko po red za po sle nja oba vlja ju i stal nu pri vat nu pro fe si o nal nu 
de lat nost (za na tli je, le ka ri, advo ka ti, ba bi ce, pre vo zni ci itd.), uko li-de lat nost (za na tli je, le ka ri, advo ka ti, ba bi ce, pre vo zni ci itd.), uko li-
ko ima ju pri hod iz pri vat nog sek to ra ve ći od pro pi sa nog (uklju ču ju-ko ima ju pri hod iz pri vat nog sek to ra ve ći od pro pi sa nog (uklju ču ju-
ći i brač nog dru ga), a taj ni vo će od re di ti mi ni star fi nan si ja. Dru gim ći i brač nog dru ga), a taj ni vo će od re di ti mi ni star fi nan si ja. Dru gim 
re či ma, osi gu ra ni ci ko ji ima ju is klju či vo pri ho de od ra da u dr žav-re či ma, osi gu ra ni ci ko ji ima ju is klju či vo pri ho de od ra da u dr žav-

;΁;΁ Slu žbe ni list, ;΂/ͻ΃Ϳͻ. Slu žbe ni list, ;΂/ͻ΃Ϳͻ.
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nom sek to ru i da lje ima ju pra vo na de či je do dat ke bez ogra ni če nja, nom sek to ru i da lje ima ju pra vo na de či je do dat ke bez ogra ni če nja, 
a to pra vo gu be oni osi gu ra ni ci ko ji, po red pri ho da od za po sle nja u a to pra vo gu be oni osi gu ra ni ci ko ji, po red pri ho da od za po sle nja u 
dr žav nom sek to ru, ima ju pri ho de i od pri vat ne de lat no sti i ima nja dr žav nom sek to ru, ima ju pri ho de i od pri vat ne de lat no sti i ima nja 
(me šo vi ta do ma ćin stva) ko ji su ve ći od pro pi sa nih.(me šo vi ta do ma ćin stva) ko ji su ve ći od pro pi sa nih.

No vo je i re še nje da se pra vo na de či ji do da tak sti če tek sa go di-No vo je i re še nje da se pra vo na de či ji do da tak sti če tek sa go di-
nom da na rad nog sta ža, kao i da se ono gu bi uko li ko rad nik iz o sta-nom da na rad nog sta ža, kao i da se ono gu bi uko li ko rad nik iz o sta-
ne sa po sla pet na est da na (ubr zo sma nje no na pet da na).ne sa po sla pet na est da na (ubr zo sma nje no na pet da na).

Iz nos de či jeg do dat ka utvr đen je na ͽ.ͺͺͺ di na ra me seč no za Iz nos de či jeg do dat ka utvr đen je na ͽ.ͺͺͺ di na ra me seč no za 
sva ko de te, što je znat no vi še od do ta da šnjih ͻ΁Ϳ di na ra me seč no, i sva ko de te, što je znat no vi še od do ta da šnjih ͻ΁Ϳ di na ra me seč no, i 
po red in fla ci je. Po red to ga, za sva ko de te se do kra ja ͻ΃Ϳͼ. do bi ja lo po red in fla ci je. Po red to ga, za sva ko de te se do kra ja ͻ΃Ϳͼ. do bi ja lo 
i „;ͼͿ je di ni ca in du strij skih bo no va”.i „;ͼͿ je di ni ca in du strij skih bo no va”.

Ta kva kom bi na ci ja bit no po ve ća nog iz no sa i oštri jih uslo va za Ta kva kom bi na ci ja bit no po ve ća nog iz no sa i oštri jih uslo va za 
sti ca nje pra va u slu ča ju me šo vi tih do ma ćin sta va oči gled no pred sta-sti ca nje pra va u slu ča ju me šo vi tih do ma ćin sta va oči gled no pred sta-
vlja da lji ko rak ka fa vo ri zo va nju do ma ćin sta va či ji su čla no vi is klju-vlja da lji ko rak ka fa vo ri zo va nju do ma ćin sta va či ji su čla no vi is klju-
či vo re dov no za po sle ni i ka dis kri mi na ci ji onih ko ji su rad no ak tiv ni či vo re dov no za po sle ni i ka dis kri mi na ci ji onih ko ji su rad no ak tiv ni 
i kao za po sle ni i u sop stve noj pri vat noj re ži ji. Či sti se lja ci i osta li i kao za po sle ni i u sop stve noj pri vat noj re ži ji. Či sti se lja ci i osta li 
pri vat ni ci, kao i ne za po sle ni i slič ni od ra ni je su is klju če ni iz pra va pri vat ni ci, kao i ne za po sle ni i slič ni od ra ni je su is klju če ni iz pra va 
na de či ji do da tak.na de či ji do da tak.

Na taj na čin se raz li či to tre ti ra ju tri gru pe do ma ćin sta va:Na taj na čin se raz li či to tre ti ra ju tri gru pe do ma ćin sta va:
 ona či ji su čla no vi is klju či vo za po sle ni i ima ju so ci jal no osi- ona či ji su čla no vi is klju či vo za po sle ni i ima ju so ci jal no osi-

gu ra nje; za njih ne po sto ji do ho dov ni cen zus, tj. ona ima ju gu ra nje; za njih ne po sto ji do ho dov ni cen zus, tj. ona ima ju 
pra vo na de či ji do da tak bez ob zi ra na vi si nu pla te,pra vo na de či ji do da tak bez ob zi ra na vi si nu pla te,

 me šo vi ta do ma ćin stva, ko ja ima ju pri ho de i od re dov nog za- me šo vi ta do ma ćin stva, ko ja ima ju pri ho de i od re dov nog za-
po sle nja i od pri vat ne ak tiv no sti ili imo vi ne; nji ho va pra va po sle nja i od pri vat ne ak tiv no sti ili imo vi ne; nji ho va pra va 
na de či ji do da tak za vi se od vi si ne tih dru gih pri ho da (osim na de či ji do da tak za vi se od vi si ne tih dru gih pri ho da (osim 
pla te u dr žav nom sek to ru), pa ne ka i ne ma ju pra vo na de či ji pla te u dr žav nom sek to ru), pa ne ka i ne ma ju pra vo na de či ji 
do da tak,do da tak,

 pri vat nič ka i osta la do ma ćin stva, ko ja ne ma ju pri ho de od re- pri vat nič ka i osta la do ma ćin stva, ko ja ne ma ju pri ho de od re-
dov nog za po sle nja; ona ni pod ka kvim uslo vi ma ne ma ju pra-dov nog za po sle nja; ona ni pod ka kvim uslo vi ma ne ma ju pra-
vo na de či je do dat ke.vo na de či je do dat ke.

Ured bu je pra ti lo Ured bu je pra ti lo Uput stvo za pri me nu Ured be o do da ci ma na Uput stvo za pri me nu Ured be o do da ci ma na 
de cude cu,;΂;΂ ko je se ba vi lo pre ci zi ra njem, raz ra dom i re ša va njem ra znih  ko je se ba vi lo pre ci zi ra njem, raz ra dom i re ša va njem ra znih 
teh nič kih pi ta nja.teh nič kih pi ta nja.

;΂;΂ Slu žbe ni list, ͻ;/ͻ΃Ϳͼ. Slu žbe ni list, ͻ;/ͻ΃Ϳͼ.
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Kra jem ͻ΃Ϳͼ. ured ba je iz me nje na, a naj va žni ja pro me na ti ca la Kra jem ͻ΃Ϳͼ. ured ba je iz me nje na, a naj va žni ja pro me na ti ca la 
se uvo đe nja dve ju ka te go ri ja „sma nje nih” de či jih do da ta ka od ͼ.ͺͺͺ se uvo đe nja dve ju ka te go ri ja „sma nje nih” de či jih do da ta ka od ͼ.ͺͺͺ 
i ͻ.ͺͺͺ di na ra, pre ma vi si ni pri ho da od po ljo pri vre de za me šo vi ta i ͻ.ͺͺͺ di na ra, pre ma vi si ni pri ho da od po ljo pri vre de za me šo vi ta 
do ma ćin stva.do ma ćin stva.

Već po sle po la go di ne si stem je po no vo bit no pro me njen kroz Već po sle po la go di ne si stem je po no vo bit no pro me njen kroz 
iz me ne iz me ne Ured be o do da ci ma na de cuUred be o do da ci ma na de cu.;΃;΃ Pr va di men zi ja bi lo je uvo- Pr va di men zi ja bi lo je uvo-
đe nje pet ka te go ri ja osi gu ra ni ka ko ji ima ju pra vo na de či ji do-đe nje pet ka te go ri ja osi gu ra ni ka ko ji ima ju pra vo na de či ji do-
da tak, a u za vi sno sti od vi si ne pri ho da od po ljo pri vre de i dru gih da tak, a u za vi sno sti od vi si ne pri ho da od po ljo pri vre de i dru gih 
pri vat nih ak tiv no sti, ob ra ču na tih po čla nu do ma ćin stva. Dru ga pri vat nih ak tiv no sti, ob ra ču na tih po čla nu do ma ćin stva. Dru ga 
di men zi ja je broj de ce u do ma ćin stvu, pri če mu iz nos de či jeg do-di men zi ja je broj de ce u do ma ćin stvu, pri če mu iz nos de či jeg do-
dat ka opa da sa re dom ro đe nja de te ta. Ta ko je do bi je na ta be la u dat ka opa da sa re dom ro đe nja de te ta. Ta ko je do bi je na ta be la u 
ko joj se mo že na ći iz nos de či jeg do dat ka za od re đe ni broj de ce ko joj se mo že na ći iz nos de či jeg do dat ka za od re đe ni broj de ce 
u za vi sno sti od ka te go ri je do ma ćin stva. Iz nos de či jih do da ta ka u za vi sno sti od ka te go ri je do ma ćin stva. Iz nos de či jih do da ta ka 
se u pr voj gru pi do ma ćin sta va (ne ma ju pri hod od po ljo pri vre de, se u pr voj gru pi do ma ćin sta va (ne ma ju pri hod od po ljo pri vre de, 
even tu al no ima ju mi ni ma lan pri hod od zgra de) kre tao od ͽ.ͺͺͺ even tu al no ima ju mi ni ma lan pri hod od zgra de) kre tao od ͽ.ͺͺͺ 
za jed no do ͻͺ.ͺͺͺ di na ra za pe to ro de ce, od no sno u ra spo nu od za jed no do ͻͺ.ͺͺͺ di na ra za pe to ro de ce, od no sno u ra spo nu od 
΁Ϳͺ do ͼ.Ϳͺͺ di na ra u po sled njoj ka te go ri ji (sa naj vi šim pri ho di-΁Ϳͺ do ͼ.Ϳͺͺ di na ra u po sled njoj ka te go ri ji (sa naj vi šim pri ho di-
ma, ali do volj no ni skim da do ma ćin stvo još ima pra vo na de či ji ma, ali do volj no ni skim da do ma ćin stvo još ima pra vo na de či ji 
do da tak). Za sva ko de te pre ko pe tog iz nos se uve ća vao za ͻͺ% od do da tak). Za sva ko de te pre ko pe tog iz nos se uve ća vao za ͻͺ% od 
ukup nog iz no sa za pe to ro de ce.ukup nog iz no sa za pe to ro de ce.

Po sle dve i po go di ne, po čet kom ͻ΃Ϳ΀, po no vo je pro me nje na Po sle dve i po go di ne, po čet kom ͻ΃Ϳ΀, po no vo je pro me nje na 
ured ba.ured ba.ͿͺͿͺ Sa da su oni sa do pun skim do hot kom iz po ljo pri vre de po- Sa da su oni sa do pun skim do hot kom iz po ljo pri vre de po-
de lje ni u tri gru pe pre ma vi si ni pri ho da i de ca iz ovih po ro di ca ima-de lje ni u tri gru pe pre ma vi si ni pri ho da i de ca iz ovih po ro di ca ima-
la su uma nje nje de či jeg do dat ka u od no su na pu ni za isti broj de-la su uma nje nje de či jeg do dat ka u od no su na pu ni za isti broj de-
ce za ͼͿ, Ϳͺ i ΁Ϳ%. Cen zu si za pri hod od po ljo pri vre de su sni že ni. ce za ͼͿ, Ϳͺ i ΁Ϳ%. Cen zu si za pri hod od po ljo pri vre de su sni že ni. 
Dru gi cen zus je usta no vljen pre ma vi si ni zbi ra pri ho da od sta na ili Dru gi cen zus je usta no vljen pre ma vi si ni zbi ra pri ho da od sta na ili 
ku će i od ze mlji šta uze tog u za kup, pri če mu po sto ji pet gru pa po ku će i od ze mlji šta uze tog u za kup, pri če mu po sto ji pet gru pa po 
vi si ni pri ho da; de či ji do da tak se za jed no do pe to ro de ce kre će od vi si ni pri ho da; de či ji do da tak se za jed no do pe to ro de ce kre će od 
ͽ.ͼ;ͺ do ͻͻ.ͼͺͺ di na ra za naj vi šu gru pu (ov de su uklju če ni i oni ͽ.ͼ;ͺ do ͻͻ.ͼͺͺ di na ra za naj vi šu gru pu (ov de su uklju če ni i oni 
ko ji ima ju is klju či vo pri hod od za ra de u dr žav nom sek to ru), od-ko ji ima ju is klju či vo pri hod od za ra de u dr žav nom sek to ru), od-
no sno od ΂ͻͺ do ͼ.΂ͺͺ za po sled nju gru pu. Za sva ko do dat no de te no sno od ΂ͻͺ do ͼ.΂ͺͺ za po sled nju gru pu. Za sva ko do dat no de te 
do bi ja se uve ća nje za oko ͻͻ%.do bi ja se uve ća nje za oko ͻͻ%.

;΃;΃ Slu žbe ni list, ͼ΃/ͻ΃Ϳͽ. Slu žbe ni list, ͼ΃/ͻ΃Ϳͽ.
ͿͺͿͺ Slu žbe ni list, ͻ/ͻ΃Ϳ΀. Slu žbe ni list, ͻ/ͻ΃Ϳ΀.
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Pr vi sa ve zni za kon o de či jim do da ci ma stu pio je na sna gu u apri-Pr vi sa ve zni za kon o de či jim do da ci ma stu pio je na sna gu u apri-
lu ͻ΃΀Ϳ. go di ne. Osnov na od red ba je vr lo krat ka — pro pi sa no je da lu ͻ΃΀Ϳ. go di ne. Osnov na od red ba je vr lo krat ka — pro pi sa no je da 
se pra vo na de či ji do da tak ostva ru je po pro pi si ma ko ji su va ži li na se pra vo na de či ji do da tak ostva ru je po pro pi si ma ko ji su va ži li na 
dan nje go vog stu pa nja na sna gu. Raz log za ova kav po stu pak mo že dan nje go vog stu pa nja na sna gu. Raz log za ova kav po stu pak mo že 
se po tra ži ti u ide ji da se de či ji do da ci iz me ste iz so ci jal nog osi gu ra-se po tra ži ti u ide ji da se de či ji do da ci iz me ste iz so ci jal nog osi gu ra-
nja i pre ba ce na bu džet.nja i pre ba ce na bu džet.

Za kon iz ͻ΃΀΁. go di neZa kon iz ͻ΃΀΁. go di ne

Re pu bli ka Sr bi ja pre u ze la je od sa ve zne dr ža ve, kao i dru ge re pu-Re pu bli ka Sr bi ja pre u ze la je od sa ve zne dr ža ve, kao i dru ge re pu-
bli ke, nad le žnost nad de či jom za šti tom, pa je ͻ΃΀΁. go di ne do ne la bli ke, nad le žnost nad de či jom za šti tom, pa je ͻ΃΀΁. go di ne do ne la 
svoj svoj Za kon o ne po sred noj deč joj za šti ti i do dat ku na de cuZa kon o ne po sred noj deč joj za šti ti i do dat ku na de cu.ͿͻͿͻ

Osnov na re še nja su nam po zna ta:Osnov na re še nja su nam po zna ta:
 pra vo na de či ji do da tak ima ju sa mo rad ni ci sa pu nim rad nim pra vo na de či ji do da tak ima ju sa mo rad ni ci sa pu nim rad nim 

vre me nom, čla no vi pred stav nič kih te la i iz bor na li ca, čla no vi vre me nom, čla no vi pred stav nič kih te la i iz bor na li ca, čla no vi 
za nat skih i ri bar skih za dru ga, rad ni ci ko ji pri ma ju na kna du za nat skih i ri bar skih za dru ga, rad ni ci ko ji pri ma ju na kna du 
za vre me ne za po sle no sti ili se na la ze na bo lo va nju ili slu že za vre me ne za po sle no sti ili se na la ze na bo lo va nju ili slu že 
voj ni rok, uži va o ci pen zi ja i in va li di po po seb nim pro pi si ma,voj ni rok, uži va o ci pen zi ja i in va li di po po seb nim pro pi si ma,

 do da tak se do bi ja za de cu ko ju ko ri snik iz dr ža va — brač nu, do da tak se do bi ja za de cu ko ju ko ri snik iz dr ža va — brač nu, 
van brač nu, usvo je nu, pa stor čad, unu čad i de cu bez ro di te lja,van brač nu, usvo je nu, pa stor čad, unu čad i de cu bez ro di te lja,

 de či ji do da tak se pri ma do na vr še ne ͻͿ. go di ne; uko li ko je de či ji do da tak se pri ma do na vr še ne ͻͿ. go di ne; uko li ko je 
de te na ško lo va nju, sta ro sna gra ni ca se po di že u za vi sno sti od de te na ško lo va nju, sta ro sna gra ni ca se po di že u za vi sno sti od 
re dov nog tra ja nja te vr ste ško le ili fa kul te ta,re dov nog tra ja nja te vr ste ško le ili fa kul te ta,

 uslov za pra vo na de či ji do da tak je i ov de da ko ri snik ima naj-uslov za pra vo na de či ji do da tak je i ov de da ko ri snik ima naj-
ma nje jed nu go di nu rad nog sta ža,ma nje jed nu go di nu rad nog sta ža,

 pra vo na de či ji do da tak ima ju sa mo oni ko ji ne pre la ze pri-pra vo na de či ji do da tak ima ju sa mo oni ko ji ne pre la ze pri-
hod ne cen zu se:hod ne cen zu se:
 pla ta i pri hod od so ci jal nog osi gu ra nja (pen zi je itd.),pla ta i pri hod od so ci jal nog osi gu ra nja (pen zi je itd.),
 ka ta star ski pri hod od po ljo pri vre de ika ta star ski pri hod od po ljo pri vre de i
 osta li pri ho di ko ji se opo re zu ju, uklju ču ju ći sa mo stal nu de lat-osta li pri ho di ko ji se opo re zu ju, uklju ču ju ći sa mo stal nu de lat-

nost (sa mo uko li ko se oba vlja kao do pun ska de lat nost; uko li-nost (sa mo uko li ko se oba vlja kao do pun ska de lat nost; uko li-
ko je oba vlja brač ni drug, ne ma se pra vo na de či ji do da tak),ko je oba vlja brač ni drug, ne ma se pra vo na de či ji do da tak),

ͿͻͿͻ Slu žbe ni gla snik, Ϳͽ/ͻ΃΀΁. Slu žbe ni gla snik, Ϳͽ/ͻ΃΀΁.
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 u cen zu sni pri hod ne ula ze in va lid ni ne, na kna de za tu đu ne-u cen zu sni pri hod ne ula ze in va lid ni ne, na kna de za tu đu ne-
gu i po moć, de či ji do da ci za dru go de te, sti pen di je i uče nič ke gu i po moć, de či ji do da ci za dru go de te, sti pen di je i uče nič ke 
na kna de, ali men ta ci je i sl.,na kna de, ali men ta ci je i sl.,

 u za vi sno sti od vi si ne pri ho da, do ma ćin stva su raz vr sta na u u za vi sno sti od vi si ne pri ho da, do ma ćin stva su raz vr sta na u 
če ti ri ka te go ri je sa raz li či tom vi si nom de či jih do da ta ka: za če ti ri ka te go ri je sa raz li či tom vi si nom de či jih do da ta ka: za 
jed no do pe to ro de ce u pr voj gru pi pri pa da ju de či ji do da ci u jed no do pe to ro de ce u pr voj gru pi pri pa da ju de či ji do da ci u 
ra spo nu od Ϳͼ do ͼͼ΂ di na ra, a u če tvr toj gru pi od ͻͿ do Ϳ; ra spo nu od Ϳͼ do ͼͼ΂ di na ra, a u če tvr toj gru pi od ͻͿ do Ϳ; 
di na ra. Za sva ko da lje de te iz nos se po ve ća va za oko po lo vi ne di na ra. Za sva ko da lje de te iz nos se po ve ća va za oko po lo vi ne 
iz no sa za pr vo de te.iz no sa za pr vo de te.

Ka ko se vi di, ovim za ko nom je pr vi put uve den i pri hod ni cen zus Ka ko se vi di, ovim za ko nom je pr vi put uve den i pri hod ni cen zus 
za re dov no za po sle ne, ta ko da nji ho vo pra vo na de či ji do da tak vi še za re dov no za po sle ne, ta ko da nji ho vo pra vo na de či ji do da tak vi še 
ni je bi lo uni ver zal no. Osta la re še nja su pre u ze ta iz ra ni jih pro pi sa.ni je bi lo uni ver zal no. Osta la re še nja su pre u ze ta iz ra ni jih pro pi sa.

De či ji do da ci fi nan si ra ni su iz po seb nih De či ji do da ci fi nan si ra ni su iz po seb nih do pri no sa za do da tak na do pri no sa za do da tak na 
de cude cu, a pre ko re pu blič kog , a pre ko re pu blič kog Fon da do dat ka na de cuFon da do dat ka na de cu.

Već na red ne go di neVeć na red ne go di neͿͼͿͼ pri hod ni cen zu si su no mi nal no sni že ni, tj.  pri hod ni cen zu si su no mi nal no sni že ni, tj. 
za o štre ni, dok su iz no si de či jeg do dat ka po ve ća ni (i ta da je bi lo in fla-za o štre ni, dok su iz no si de či jeg do dat ka po ve ća ni (i ta da je bi lo in fla-
ci je). I to kom sle de ćih go di na me nja li su se (no mi nal ni) iz no si pri-ci je). I to kom sle de ćih go di na me nja li su se (no mi nal ni) iz no si pri-
hod nih cen zu sa i de či jih do da ta ka, bez va žni jih pro me na si ste ma.hod nih cen zu sa i de či jih do da ta ka, bez va žni jih pro me na si ste ma.

Za kon iz ͻ΃΁ͼ. go di neZa kon iz ͻ΃΁ͼ. go di neͿͽͿͽ

Sa mo pet go di na po što su re pu bli ke pre u ze le nad le žnost nad de-Sa mo pet go di na po što su re pu bli ke pre u ze le nad le žnost nad de-
či jom za šti tom od sa ve zne dr ža ve, do šlo je do no vih ustav nih pro-či jom za šti tom od sa ve zne dr ža ve, do šlo je do no vih ustav nih pro-
me na (kroz amand ma ne), pa je ova nad le žnost u Sr bi ji po de lje na na me na (kroz amand ma ne), pa je ova nad le žnost u Sr bi ji po de lje na na 
re pu blič ku (za uže pod ruč je Sr bi je) i na po kra jin sku (za Voj vo di nu re pu blič ku (za uže pod ruč je Sr bi je) i na po kra jin sku (za Voj vo di nu 
i Ko so vo). Sto ga je do net ovaj no vi za kon.i Ko so vo). Sto ga je do net ovaj no vi za kon.

Spi sak onih ko ji ima ju pra vi na de či ji do da tak mi ni mal no je pro-Spi sak onih ko ji ima ju pra vi na de či ji do da tak mi ni mal no je pro-
me njen u od no su na za kon iz ͻ΃΀΁. go di ne — do da ta su de ca bez me njen u od no su na za kon iz ͻ΃΀΁. go di ne — do da ta su de ca bez 
ro di te lja, a do zvo lje no je da se uklju če i rad ni ci sa naj ma nje po lo-ro di te lja, a do zvo lje no je da se uklju če i rad ni ci sa naj ma nje po lo-
vi nom rad nog vre me na (ra ni je sa mo sa pu nim rad nim vre me nom).vi nom rad nog vre me na (ra ni je sa mo sa pu nim rad nim vre me nom).

Pra vo se do bi ja za de cu ko ri sni ka i za onu ko ju on iz dr ža va (usvo-Pra vo se do bi ja za de cu ko ri sni ka i za onu ko ju on iz dr ža va (usvo-

ͿͼͿͼ Slu žbe ni gla snik, ΀/ͻ΃΀΂. Slu žbe ni gla snik, ΀/ͻ΃΀΂.
ͿͽͿͽ Slu žbe ni gla snik, ͻ΁/ͻ΃΁ͼ. Slu žbe ni gla snik, ͻ΁/ͻ΃΁ͼ.
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je nu, pa stor čad, unu ke itd.). Pra vo tra je do pet na e ste go di ne de te ta, je nu, pa stor čad, unu ke itd.). Pra vo tra je do pet na e ste go di ne de te ta, 
a i ka sni je uko li ko se de te re dov no ško lu je, u za vi sno sti od re dov nog a i ka sni je uko li ko se de te re dov no ško lu je, u za vi sno sti od re dov nog 
tra ja nja ško le.tra ja nja ško le.

Si stem cen zu sa ostao je isti, sa istim iz u ze tim pri ho di ma. No vost Si stem cen zu sa ostao je isti, sa istim iz u ze tim pri ho di ma. No vost 
je da se sa mo hra nom ro di te lju cen zus pri ho da po ve ća va za ͽͺ%.je da se sa mo hra nom ro di te lju cen zus pri ho da po ve ća va za ͽͺ%.

U za vi sno sti od vi si ne pri ho da, do ma ćin stva su raz vr sta na u dve U za vi sno sti od vi si ne pri ho da, do ma ćin stva su raz vr sta na u dve 
ka te go ri je sa raz li či tom vi si nom de či jih do da ta ka: za jed no do če-ka te go ri je sa raz li či tom vi si nom de či jih do da ta ka: za jed no do če-
tvo ro de ce u pr voj gru pi pri pa da ju de či ji do da ci u ra spo nu od ΂ͺ do tvo ro de ce u pr voj gru pi pri pa da ju de či ji do da ci u ra spo nu od ΂ͺ do 
;ͺͺ di na ra (za sva ko sle de će de te Ϳͺ di na ra), a u dru goj gru pi od ;ͺͺ di na ra (za sva ko sle de će de te Ϳͺ di na ra), a u dru goj gru pi od 
;Ϳ do ͼͺͺ di na ra (za sva ko sle de će de te ͼͿ di na ra). De či ji do da tak ;Ϳ do ͼͺͺ di na ra (za sva ko sle de će de te ͼͿ di na ra). De či ji do da tak 
se uve ća va ͽͺ% za de cu sta ri ju od ͻͿ go di na, za de cu sa mo hra nih se uve ća va ͽͺ% za de cu sta ri ju od ͻͿ go di na, za de cu sa mo hra nih 
ro di te lja i de cu ome te nu u raz vo ju. In dek sa ci ja se oba vlja la jed nom ro di te lja i de cu ome te nu u raz vo ju. In dek sa ci ja se oba vlja la jed nom 
go di šnje u skla du sa in dek som kre ta nja za ra da.go di šnje u skla du sa in dek som kre ta nja za ra da.

Op šti na ma je ovim za ko nom da to pra vo da na svo joj te ri to ri ji Op šti na ma je ovim za ko nom da to pra vo da na svo joj te ri to ri ji 
pre vi de po volj ni je cen zu sne uslo ve i vi si nu de či jih do da ta ka, ali i da pre vi de po volj ni je cen zu sne uslo ve i vi si nu de či jih do da ta ka, ali i da 
ih sa mi fi nan si ra ju, bu du ći da se fi nan si ra nje pre ne lo na tzv. op štin-ih sa mi fi nan si ra ju, bu du ći da se fi nan si ra nje pre ne lo na tzv. op štin-
ske za jed ni ce de či je za šti te.ske za jed ni ce de či je za šti te.

Za kon iz ͻ΃΁;. go di neZa kon iz ͻ΃΁;. go di ne

Ovaj za kon uzi ma u ob zir no vi ustav ni si stem (Ustav iz ͻ΃΁;. Ovaj za kon uzi ma u ob zir no vi ustav ni si stem (Ustav iz ͻ΃΁;. 
go di ne), ko jim je ina u gu ri san si stem sve op šteg tzv. sa mo u prav nog go di ne), ko jim je ina u gu ri san si stem sve op šteg tzv. sa mo u prav nog 
spo ra zu me va nja i dru štve nog do go va ra nja, pa je i u de či ja za šti ta spo ra zu me va nja i dru štve nog do go va ra nja, pa je i u de či ja za šti ta 
pre u re đe na po tom si ste mu.pre u re đe na po tom si ste mu.

Za kon o de či joj za šti ti i o sa mo u prav nim in te re snim za jed ni ca-Za kon o de či joj za šti ti i o sa mo u prav nim in te re snim za jed ni ca-
ma deč je za šti tema deč je za šti te pro pi sao je tek ne ko li ko osnov nih stva ri o de či jim  pro pi sao je tek ne ko li ko osnov nih stva ri o de či jim 
do da ci ma — da po sto je, ko ima pra vo na njih (spi sak isti kao do do da ci ma — da po sto je, ko ima pra vo na njih (spi sak isti kao do 
ta da) i da de ca sa mo hra nih ro di te lja, ome te na u raz vo ju i sta ri ja od ta da) i da de ca sa mo hra nih ro di te lja, ome te na u raz vo ju i sta ri ja od 
ͻͿ go di na uži va ju po seb nu bri gu (ovo za to da bi se za njih mo gao ͻͿ go di na uži va ju po seb nu bri gu (ovo za to da bi se za njih mo gao 
i mo rao is pla ti ti ve ći de či ji do da tak). Sve osta lo što je ra ni je ure đi-i mo rao is pla ti ti ve ći de či ji do da tak). Sve osta lo što je ra ni je ure đi-
va no za ko nom (cen zu si i dru gi uslo vi, vi si na de či jeg do dat ka i sl.) va no za ko nom (cen zu si i dru gi uslo vi, vi si na de či jeg do dat ka i sl.) 
sa da je pre pu šte no in te re snim za jed ni ca ma de či je za šti te, kao de lu sa da je pre pu šte no in te re snim za jed ni ca ma de či je za šti te, kao de lu 
sa mo u prav nog pla ni ra nja i do go va ra nja.sa mo u prav nog pla ni ra nja i do go va ra nja.
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Za kon iz ͻ΃΂΁. go di neZa kon iz ͻ΃΂΁. go di neͿ;Ϳ;

I da lje je za dr žan si stem po ko me se u Za ko nu o de či joj za šti ti I da lje je za dr žan si stem po ko me se u Za ko nu o de či joj za šti ti 
da je sa mo ne ko li ko osnov nih na čel nih od re da ba, dok se osta lo re-da je sa mo ne ko li ko osnov nih na čel nih od re da ba, dok se osta lo re-
ša va ak ti ma Re pu blič ke za jed ni ce deč je za šti te.ša va ak ti ma Re pu blič ke za jed ni ce deč je za šti te.

Bit na no vi na ovog za ko na je sle de ća: pra vo na de či ji do da tak Bit na no vi na ovog za ko na je sle de ća: pra vo na de či ji do da tak 
„obez be đu je se po ro di ci ko ja ima do tro je de ce”. Ovo zna či da po-„obez be đu je se po ro di ci ko ja ima do tro je de ce”. Ovo zna či da po-
ro di ce sa vi še de ce ne ma ju pra vo na de či ji do da tak, čak ni za pr-ro di ce sa vi še de ce ne ma ju pra vo na de či ji do da tak, čak ni za pr-
vo tro je de ce, što je neo bič no ra di kal no re še nje. Da bi se ostva rio vo tro je de ce, što je neo bič no ra di kal no re še nje. Da bi se ostva rio 
de či ji do da tak za pr vo dvo je de ce, po treb no je da po ro di ca „ne ma de či ji do da tak za pr vo dvo je de ce, po treb no je da po ro di ca „ne ma 
od go va ra ju će ma te ri jal ne uslo ve”, dok se de či ji do da tak za tre će de-od go va ra ju će ma te ri jal ne uslo ve”, dok se de či ji do da tak za tre će de-
te ostva ru je ne za vi sno od ma te ri jal nih uslo va, tj. de či ji do da tak se te ostva ru je ne za vi sno od ma te ri jal nih uslo va, tj. de či ji do da tak se 
obez be đu je za sva ko tre će de te u po ro di ci sa tro je de ce. Ne ma sum-obez be đu je za sva ko tre će de te u po ro di ci sa tro je de ce. Ne ma sum-
nje da su po pu la ci o ni mo ti vi igra li va žnu ulo gu pri li kom ova kvog nje da su po pu la ci o ni mo ti vi igra li va žnu ulo gu pri li kom ova kvog 
kon ci pi ra nja de či jih do da ta ka.kon ci pi ra nja de či jih do da ta ka.

Ovaj za kon ne sa dr ži ni spi sak onih (ro di te lja ili iz dr ža va la ca) Ovaj za kon ne sa dr ži ni spi sak onih (ro di te lja ili iz dr ža va la ca) 
ko ji ima ju pra vo na de či je do dat ke, ali to ne zna či da je ovaj pro gram ko ji ima ju pra vo na de či je do dat ke, ali to ne zna či da je ovaj pro gram 
sa da na me njen svim sta nov ni ci ma užeg pod ruč ja Sr bi je, po što je i sa da na me njen svim sta nov ni ci ma užeg pod ruč ja Sr bi je, po što je i 
da lje ostao unu tar si ste ma in te re snih za jed ni ca dru štve no-dr žav-da lje ostao unu tar si ste ma in te re snih za jed ni ca dru štve no-dr žav-
nog sek to ra.nog sek to ra.

No vi na je i for mu la ci ja da pra vo na de či ji do da tak ima ju de ca No vi na je i for mu la ci ja da pra vo na de či ji do da tak ima ju de ca 
pred škol skog uz ra sta i de ca škol skog uko li ko se re dov no ško lu ju, a pred škol skog uz ra sta i de ca škol skog uko li ko se re dov no ško lu ju, a 
naj du že do ͼ΀ go di na. Ti me je uki nu to pra vo na de či ji do da tak de ce naj du že do ͼ΀ go di na. Ti me je uki nu to pra vo na de či ji do da tak de ce 
škol skog uz ra sta do ͻͿ go di na sta ro sti ko ja se ne ško lu ju. Oči gled-škol skog uz ra sta do ͻͿ go di na sta ro sti ko ja se ne ško lu ju. Oči gled-
no je da se i ovim pu tem že le lo pod sta ći osnov no ško lo va nje, ko je no je da se i ovim pu tem že le lo pod sta ći osnov no ško lo va nje, ko je 
je ina če oba ve zno.je ina če oba ve zno.

Pra vo na uve ća ni do da tak ima ju de ca bez ro di te lja, de ca sa mo-Pra vo na uve ća ni do da tak ima ju de ca bez ro di te lja, de ca sa mo-
hra nih ro di te lja i de ca ome te na u raz vo ju, što zna či da se uki da do hra nih ro di te lja i de ca ome te na u raz vo ju, što zna či da se uki da do 
ta da po sto je će pra vo na uve ća ni de či ji do da tak za de cu sta ri ju od ta da po sto je će pra vo na uve ća ni de či ji do da tak za de cu sta ri ju od 
ͻͿ go di na.ͻͿ go di na.

Ϳ;Ϳ; Slu žbe ni gla snik, ;ͽ/ͻ΃΂΁. Slu žbe ni gla snik, ;ͽ/ͻ΃΂΁.
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Za kon iz ͻ΃΃ͺ. go di neZa kon iz ͻ΃΃ͺ. go di neͿͿͿͿ

Ovaj za kon uki da si stem sa mo u prav nog in te re snog or ga ni zo va-Ovaj za kon uki da si stem sa mo u prav nog in te re snog or ga ni zo va-
nja ko ji je va žio go to vo dve de ce ni je i vra ća na sna gu kon cept dr žav-nja ko ji je va žio go to vo dve de ce ni je i vra ća na sna gu kon cept dr žav-
ne bri ge o de ci, ko ja se, ipak, vr ši kroz fon do ve dru štve ne bri gu za ne bri ge o de ci, ko ja se, ipak, vr ši kroz fon do ve dru štve ne bri gu za 
de cu (dr žav ne), sa va žnim funk ci ja ma.de cu (dr žav ne), sa va žnim funk ci ja ma.

Još va žni ja je pro me na ko jom je ko nač no na pu šten kon cept de-Još va žni ja je pro me na ko jom je ko nač no na pu šten kon cept de-
či jeg do dat ka kao pra va iz za po sle nja, pr ven stve no u dru štve nom či jeg do dat ka kao pra va iz za po sle nja, pr ven stve no u dru štve nom 
i dr žav nom sek to ru; pra vo na de či ji do da tak sa da mo že ste ći sva-i dr žav nom sek to ru; pra vo na de či ji do da tak sa da mo že ste ći sva-
ka po ro di ca, bez spe ci fi ko va nja rad nog i dru gog sta tu sa od ra slih ka po ro di ca, bez spe ci fi ko va nja rad nog i dru gog sta tu sa od ra slih 
čla no va.čla no va.

De či ji do da tak ovim za ko nom i no mi nal no do bi ja po pu la ci o-De či ji do da tak ovim za ko nom i no mi nal no do bi ja po pu la ci o-
nu ulo gu, pa se kao pr vi cilj pro gra ma na vo di „pod sti ca nje rav no-nu ulo gu, pa se kao pr vi cilj pro gra ma na vo di „pod sti ca nje rav no-
mer nog ob na vlja nja sta nov ni štva”, a tek kao dru gi „ujed na ča va nje mer nog ob na vlja nja sta nov ni štva”, a tek kao dru gi „ujed na ča va nje 
uslo va” za raz voj de te ta.uslo va” za raz voj de te ta.

Pra vo na de či ji do da tak mo že se ste ći sa mo za pr vo i dru go de te Pra vo na de či ji do da tak mo že se ste ći sa mo za pr vo i dru go de te 
uko li ko po ro di ca ne ma od go va ra ju će ma te ri jal ne uslo ve. Ovim no-uko li ko po ro di ca ne ma od go va ra ju će ma te ri jal ne uslo ve. Ovim no-
vim re še njem je uklo njen ra di ka li zam pret hod nog za ko na, bu du ći vim re še njem je uklo njen ra di ka li zam pret hod nog za ko na, bu du ći 
da po sto ja nje pra va na de či ji do da tak za pr vo dvo je de ce ni je uslo-da po sto ja nje pra va na de či ji do da tak za pr vo dvo je de ce ni je uslo-
vlje no ukup nim bro jem de ce. Po ro di ca sa tro je de ce ima pra vo na vlje no ukup nim bro jem de ce. Po ro di ca sa tro je de ce ima pra vo na 
de či ji do da tak za tre će de te bez ob zi ra na ma te ri jal ne uslo ve, što je de či ji do da tak za tre će de te bez ob zi ra na ma te ri jal ne uslo ve, što je 
ele ment po pu la ci o ne po li ti ke.ele ment po pu la ci o ne po li ti ke.

De či ji do da tak mo že se ste ći za pred škol sko de te i de te na re dov-De či ji do da tak mo že se ste ći za pred škol sko de te i de te na re dov-
nom ško lo va nju naj ka sni je do ͼ΀ go di na.nom ško lo va nju naj ka sni je do ͼ΀ go di na.

Za ko nom je pro pi sa no da vi si na de či jeg do dat ka za vi si od bro ja Za ko nom je pro pi sa no da vi si na de či jeg do dat ka za vi si od bro ja 
de ce, nji ho vog uz ra sta i pri ho da po ro di ce, s tim da de ca bez ro di te-de ce, nji ho vog uz ra sta i pri ho da po ro di ce, s tim da de ca bez ro di te-
lja, sa sa mo hra nim ro di te lji ma i ome te na u raz vo ju ima ju pra vo na lja, sa sa mo hra nim ro di te lji ma i ome te na u raz vo ju ima ju pra vo na 
uve ća ni de či ji do da tak.uve ća ni de či ji do da tak.

Bli že od red be pro pi su je Re pu blič ki fond dru štve ne bri ge o de ci, Bli že od red be pro pi su je Re pu blič ki fond dru štve ne bri ge o de ci, 
ko ji i fi nan si ra de či je do dat ke.ko ji i fi nan si ra de či je do dat ke.

ͿͿͿͿ Slu žbe ni gla snik, ;/ͻ΃΃ͺ. Slu žbe ni gla snik, ;/ͻ΃΃ͺ.
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Za kon iz ͻ΃΃ͼ. go di neZa kon iz ͻ΃΃ͼ. go di neͿ΀Ϳ΀

Bit na od li ka ovog za ko na je po vra tak na kla sič ni si stem de či jih Bit na od li ka ovog za ko na je po vra tak na kla sič ni si stem de či jih 
do da ta ka — za kon pro pi su je pra va, od no sno uslo ve, a dr ža va (vla-do da ta ka — za kon pro pi su je pra va, od no sno uslo ve, a dr ža va (vla-
da) re a li zu je pro gram i fi nan si ra ga iz bu dže ta.da) re a li zu je pro gram i fi nan si ra ga iz bu dže ta.

Pra vo na de či ji do da tak ima sva ki gra đa nin ko ji je za po slen ili Pra vo na de či ji do da tak ima sva ki gra đa nin ko ji je za po slen ili 
oba vlja de lat nost, kao i ne za po sle ni gra đa nin.oba vlja de lat nost, kao i ne za po sle ni gra đa nin.

Pra vo se mo že ima ti za pr vo tro je de ce u po ro di ci, a u za vi sno sti Pra vo se mo že ima ti za pr vo tro je de ce u po ro di ci, a u za vi sno sti 
od ma te ri jal nog po lo ža ja po ro di ce (ovim je pro ši ren krug ko ri sni ka, od ma te ri jal nog po lo ža ja po ro di ce (ovim je pro ši ren krug ko ri sni ka, 
sa dvo je de ce iz pret hod nog za ko na na tro je). De či ji do da tak se za sa dvo je de ce iz pret hod nog za ko na na tro je). De či ji do da tak se za 
tre će de te u po ro di ci sa tro je de ce odo bra va bez ob zi ra na ma te ri jal-tre će de te u po ro di ci sa tro je de ce odo bra va bez ob zi ra na ma te ri jal-
ne uslo ve. Ka sni jim iz me na ma za ko na pro pi sa no je da na pod ruč ji-ne uslo ve. Ka sni jim iz me na ma za ko na pro pi sa no je da na pod ruč ji-
ma sa ni skim na ta li te tom sva ko sle de će de te po sle tre ćeg ima tret-ma sa ni skim na ta li te tom sva ko sle de će de te po sle tre ćeg ima tret-
man tre ćeg de te ta, tj. za nje ga se pri ma de či ji do da tak bez ob zi ra na man tre ćeg de te ta, tj. za nje ga se pri ma de či ji do da tak bez ob zi ra na 
ma te ri jal no sta nje po ro di ce.ma te ri jal no sta nje po ro di ce.

De te sa da mo že pri ma ti de či ji do da tak naj du že do na vr še nih ͻ΃ De te sa da mo že pri ma ti de či ji do da tak naj du že do na vr še nih ͻ΃ 
go di na, uko li ko se na la zi na re dov nom ško lo va nju. Ti me se de či ji go di na, uko li ko se na la zi na re dov nom ško lo va nju. Ti me se de či ji 
do da ci ogra ni ča va ju na osnov ce i sred njo škol ce, a is klju ču ju se oni do da ci ogra ni ča va ju na osnov ce i sred njo škol ce, a is klju ču ju se oni 
ko ji se ško lu ju na vi šim i vi so kim ško la ma.ko ji se ško lu ju na vi šim i vi so kim ško la ma.

De te ko je je ome te no u raz vo ju ima pra vo na de či ji do da tak bez De te ko je je ome te no u raz vo ju ima pra vo na de či ji do da tak bez 
ob zi ra na ma te ri jal no sta nje, uko li ko ni je sme šte no u od go va ra ju ću ob zi ra na ma te ri jal no sta nje, uko li ko ni je sme šte no u od go va ra ju ću 
usta no vu. Ono mo že pri ma ti de či ji do da tak i po sle ͻ΃. go di ne, sve usta no vu. Ono mo že pri ma ti de či ji do da tak i po sle ͻ΃. go di ne, sve 
dok je ob u hva će no vas pit no-obra zov nim pro gra mom.dok je ob u hva će no vas pit no-obra zov nim pro gra mom.

Do ho dov ni cen zus je sa da pre ci zi ran za ko nom pre ma no vom Do ho dov ni cen zus je sa da pre ci zi ran za ko nom pre ma no vom 
kon cep tu:kon cep tu:
 do ma ćin stva ko ja pri ma ju so ci jal nu po moć (MOP) auto mat- do ma ćin stva ko ja pri ma ju so ci jal nu po moć (MOP) auto mat-

ski se kva li fi ku ju,ski se kva li fi ku ju,
 uvo di se ka ta star ski pri hod kao kri te ri jum kod či sto po ljo pri- uvo di se ka ta star ski pri hod kao kri te ri jum kod či sto po ljo pri-

vred nih do ma ćin sta va,vred nih do ma ćin sta va,
 za osta la do ma ćin stva sa bi ra se ukup ni pri hod, uklju ču ju ći i  za osta la do ma ćin stva sa bi ra se ukup ni pri hod, uklju ču ju ći i 

ka ta star ski (zbog me šo vi tih do ma ćin sta va), s tim da se pri-ka ta star ski (zbog me šo vi tih do ma ćin sta va), s tim da se pri-
hod od za ra de i sa mo stal ne de lat no sti upo re đu je sa pro seč-hod od za ra de i sa mo stal ne de lat no sti upo re đu je sa pro seč-
nom za ra dom u op šti ni ili gra du; ovim po sled njim je ne ka da nom za ra dom u op šti ni ili gra du; ovim po sled njim je ne ka da 

Ϳ΀Ϳ΀ Slu žbe ni gla snik, ;΃/ͻ΃΃ͼ. Slu žbe ni gla snik, ;΃/ͻ΃΃ͼ.
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je din stven cen zus za Re pu bli ku na pu šten i za me njen lo kal-je din stven cen zus za Re pu bli ku na pu šten i za me njen lo kal-
nim cen zu si ma, ko ji su vi ši u raz vi je ni jim op šti na ma i ni ži u nim cen zu si ma, ko ji su vi ši u raz vi je ni jim op šti na ma i ni ži u 
ma nje raz vi je nim, s tim da ne mo že bi ti ni ži od ΁ͺ% i vi ši od ma nje raz vi je nim, s tim da ne mo že bi ti ni ži od ΁ͺ% i vi ši od 
ͻͻͺ% pro seč ne za ra de u Re pu bli ci,ͻͻͺ% pro seč ne za ra de u Re pu bli ci,

 usta no vlje ne su dve do ho dov ne gru pe, usta no vlje ne su dve do ho dov ne gru pe,
 za de cu bez ro di te lja i sa sa mo hra nim ro di te ljem cen zus se  za de cu bez ro di te lja i sa sa mo hra nim ro di te ljem cen zus se 

uve ća va za ͼͺ%.uve ća va za ͼͺ%.
Vi si na de či jeg do da tak iz ra ža va se kao pro ce nat bru to za ra de u Vi si na de či jeg do da tak iz ra ža va se kao pro ce nat bru to za ra de u 

Sr bi ji:Sr bi ji:
 u pr voj do ho dov noj gru pi za pr vo, dru go i tre će de te ΁%, ΃% u pr voj do ho dov noj gru pi za pr vo, dru go i tre će de te ΁%, ΃% 

i ͻͻ%,i ͻͻ%,
 u dru goj do ho dov noj gru pi za pr vo, dru go i tre će de te ΀%, ΂% u dru goj do ho dov noj gru pi za pr vo, dru go i tre će de te ΀%, ΂% 

i ͻͻ%,i ͻͻ%,
 za tre će de te u po ro di ci sa tro je de ce i za de te ome te no u raz-za tre će de te u po ro di ci sa tro je de ce i za de te ome te no u raz-

vo ju ͻͻ%,vo ju ͻͻ%,
 za de te bez ro di te lja i de te sa mo hra nih ro di te lja uve ća nje za za de te bez ro di te lja i de te sa mo hra nih ro di te lja uve ća nje za 

ͼͺ%.ͼͺ%.
Sa mim tim, in dek sa ci ja de či jih do da ta ka oba vlja se u skla du sa Sa mim tim, in dek sa ci ja de či jih do da ta ka oba vlja se u skla du sa 

za ra da ma, na me seč nom ni vou.za ra da ma, na me seč nom ni vou.
Ovaj za kon va žio je do ͼͺͺͼ. go di ne, ka da je do net va že ći za kon.Ovaj za kon va žio je do ͼͺͺͼ. go di ne, ka da je do net va že ći za kon.

* * ** * *

Ovaj krat ki pre gled osnov nih pro me na pro gra ma de či jih do da-Ovaj krat ki pre gled osnov nih pro me na pro gra ma de či jih do da-
ta ka u Sr bi ji/Ju go sla vi ji do zvo lja va nam ne ko li ko op štih za klju ča ka:ta ka u Sr bi ji/Ju go sla vi ji do zvo lja va nam ne ko li ko op štih za klju ča ka:
 si stem se če sto i ra di kal no me njao, od osnov nih do teh nič kih si stem se če sto i ra di kal no me njao, od osnov nih do teh nič kih 

ele me na ta, ta ko da je po ne kad iz gle da lo da se to ra di lo na-ele me na ta, ta ko da je po ne kad iz gle da lo da se to ra di lo na-
pre čac, bez pre ve li ke ana li ze i stu di ja po sle di ca, što je obič-pre čac, bez pre ve li ke ana li ze i stu di ja po sle di ca, što je obič-
no re zul ti ra lo ne za do vo lja va ju ćim efek ti ma i no vom pro me-no re zul ti ra lo ne za do vo lja va ju ćim efek ti ma i no vom pro me-
nom; mo gu se iz dvo ji ti tri ta kva „re form ska” pe ri o da — pr va nom; mo gu se iz dvo ji ti tri ta kva „re form ska” pe ri o da — pr va 
de ce ni ja po sle Dru gog svet skog ra ta, za tim pe riod oko ͻ΃΁ͺ. de ce ni ja po sle Dru gog svet skog ra ta, za tim pe riod oko ͻ΃΁ͺ. 
i pe riod oko ͻ΃΃ͺ. go di ne,i pe riod oko ͻ΃΃ͺ. go di ne,

 to kom po la ve ka is pro ba ni su fun da men tal no raz li či ti si ste mi to kom po la ve ka is pro ba ni su fun da men tal no raz li či ti si ste mi 
— od uni ver zal nog za sve so ci jal no osi gu ra ne, pre ko tar ge ti ra-— od uni ver zal nog za sve so ci jal no osi gu ra ne, pre ko tar ge ti ra-
nog za so ci jal no osi gu ra ne, do tar ge ti ra nog za ce lu po pu la ci ju,nog za so ci jal no osi gu ra ne, do tar ge ti ra nog za ce lu po pu la ci ju,
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 me njao se i ka rak ter de či jih do da ta ka — u ne kim pe ri o di ma me njao se i ka rak ter de či jih do da ta ka — u ne kim pe ri o di ma 
je do mi ni rao so ci jal ni, a u dru gim po pu la ci o ni mo tiv,je do mi ni rao so ci jal ni, a u dru gim po pu la ci o ni mo tiv,

 naj če šće pro me ne do ži vlja vao je cen zus, po što je, ne ma sum-naj če šće pro me ne do ži vlja vao je cen zus, po što je, ne ma sum-
nje, od u vek bi lo te ško va lja no usta no vi ti pri ho de do ma ćin-nje, od u vek bi lo te ško va lja no usta no vi ti pri ho de do ma ćin-
stva i spre či ti one ko ji po ku ša va ju da ma ni pu la ci jom stek nu stva i spre či ti one ko ji po ku ša va ju da ma ni pu la ci jom stek nu 
pra vo na de či ji do da tak,pra vo na de či ji do da tak,

 če sto se me nja la i sta ro sna gra ni ca za pra vo na de či ji do da tak, če sto se me nja la i sta ro sna gra ni ca za pra vo na de či ji do da tak, 
što je, či ni se, obič no bi lo uzro ko va no bu džet skim raz lo zi ma,što je, či ni se, obič no bi lo uzro ko va no bu džet skim raz lo zi ma,

 ko ri stio se si stem u ko me se za ko nom pro pi su ju pra va i u ko-ko ri stio se si stem u ko me se za ko nom pro pi su ju pra va i u ko-
me je dr ža va du žna da ih ostva ri i fi nan si ra iz bu dže ta, ali i me je dr ža va du žna da ih ostva ri i fi nan si ra iz bu dže ta, ali i 
si stem u ko me se pod za kon skim ak ti ma od lu ču je o pra vi ma si stem u ko me se pod za kon skim ak ti ma od lu ču je o pra vi ma 
na de či ji do da tak i u ko me su se kva zi ne za vi sna te la bri nu la o na de či ji do da tak i u ko me su se kva zi ne za vi sna te la bri nu la o 
re a li za ci ji i fi nan si ra nju tih pra va.re a li za ci ji i fi nan si ra nju tih pra va.
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Aneks 2Aneks 2
Si stem de či jih do da ta kaSi stem de či jih do da ta ka
u tri evrop ske ze mljeu tri evrop ske ze mlje

De či ji do da ci u Ve li koj Bri ta ni jiDe či ji do da ci u Ve li koj Bri ta ni ji

Pra vi laPra vi la

Ovo su osnov na pra vi la za de či ji do da tak u Ve li koj Bri ta ni ji:Ovo su osnov na pra vi la za de či ji do da tak u Ve li koj Bri ta ni ji:
 pra vo na de či ji do da tak ima ro di telj sa ko jim de te ži vi, kao i pra vo na de či ji do da tak ima ro di telj sa ko jim de te ži vi, kao i 

ro di telj sa ko jim de te ne ži vi uko li ko iz dr ža va de te,ro di telj sa ko jim de te ne ži vi uko li ko iz dr ža va de te,
 pra vo na de či ji do da tak ima i usvo ji lac ili hra ni telj de te ta (uko-pra vo na de či ji do da tak ima i usvo ji lac ili hra ni telj de te ta (uko-

li ko od lo kal nih vla sti ne pri ma na kna du za hra ni telj stvo),li ko od lo kal nih vla sti ne pri ma na kna du za hra ni telj stvo),
 de či ji do da tak se pri ma za sva ko de te, bez ob zi ra na imov no de či ji do da tak se pri ma za sva ko de te, bez ob zi ra na imov no 

ili do ho dov no sta nje ro di te lja, usvo ji o ca ili hra ni o ca,ili do ho dov no sta nje ro di te lja, usvo ji o ca ili hra ni o ca,
 de či ji do da tak se pri ma za de te do nje go vih ͻ΀ go di na, od no-de či ji do da tak se pri ma za de te do nje go vih ͻ΀ go di na, od no-

sno do ͼͺ uko li ko se na la zi na re dov nom ško lo va nju,sno do ͼͺ uko li ko se na la zi na re dov nom ško lo va nju,
 za de te se pri ma de či ji do da tak još naj vi še ͼͺ ne de lja i uko li-za de te se pri ma de či ji do da tak još naj vi še ͼͺ ne de lja i uko li-

ko ima ma nje od ͻ΂ go di na i pre ki ne ško lo va nje, a uko li ko se ko ima ma nje od ͻ΂ go di na i pre ki ne ško lo va nje, a uko li ko se 
pri ja vi za rad ili obu ku,pri ja vi za rad ili obu ku,

 vi si na de či jeg do dat ka pri ka za na je u sle de ćoj ta be li:vi si na de či jeg do dat ka pri ka za na je u sle de ćoj ta be li:

Ta be la 26. Iz nos de či jeg do dat ka

Za ko ga je de či ji do da takZa ko ga je de či ji do da tak Ne delj ni iz nos,Ne delj ni iz nos,
u funtamau funtama

Me seč ni iz nos,Me seč ni iz nos,
u evrimau evrima

Naj sta ri je (ili je di no) de teNaj sta ri je (ili je di no) de te 20,3020,30 107107
Sva ko sle de će de te, po de te tuSva ko sle de će de te, po de te tu 13,4013,40 7070

Iz nos je usta no vljen ΀. apri la ͼͺͻͻ. i va ži u sle de će tri go di ne.Iz nos je usta no vljen ΀. apri la ͼͺͻͻ. i va ži u sle de će tri go di ne.



108108    PROGRAM DEČIJIH DODATAKA U SRBIJI:

 de či ji do da tak se obič no is pla ću je na če ti ri ne de lje, ma da mo-de či ji do da tak se obič no is pla ću je na če ti ri ne de lje, ma da mo-
že i ne delj no,že i ne delj no,

 de či ji do da tak ne ula zi u po re sku osno vi cu ono ga ko ga pri ma.de či ji do da tak ne ula zi u po re sku osno vi cu ono ga ko ga pri ma.

Naj va žni je od li keNaj va žni je od li ke

De či ji do da ci u Ve li koj Bri ta ni ji pred sta vlja ju uni ver zal ni pro-De či ji do da ci u Ve li koj Bri ta ni ji pred sta vlja ju uni ver zal ni pro-
gram, tj. pri ma ju ga svi ro di te lji (ili usvo ji o ci i hra ni te lji) bez ob zi ra gram, tj. pri ma ju ga svi ro di te lji (ili usvo ji o ci i hra ni te lji) bez ob zi ra 
na broj de ce i svo je imo vin sko sta nje.na broj de ce i svo je imo vin sko sta nje.

Sta ro sna gra ni ca je re la tiv no ni ska (ͻ΀ go di na), ali se po di že na Sta ro sna gra ni ca je re la tiv no ni ska (ͻ΀ go di na), ali se po di že na 
ͼͺ go di na uko li ko se de te na la zi na re dov nom ško lo va nju, što je slu-ͼͺ go di na uko li ko se de te na la zi na re dov nom ško lo va nju, što je slu-
čaj kod pre te žnog bro ja de ce.čaj kod pre te žnog bro ja de ce.

De či ji do da tak je znat no ve ći za pr vo de te ne go za osta lu de cu, što De či ji do da tak je znat no ve ći za pr vo de te ne go za osta lu de cu, što 
zna či da se uva ža va ju re al no opa da ju ći tro ško vi za dru gu de cu u od no su zna či da se uva ža va ju re al no opa da ju ći tro ško vi za dru gu de cu u od no su 
na pr vo de te. Na taj na čin se po ka zu je da je de či ji do da tak u Ve li koj na pr vo de te. Na taj na čin se po ka zu je da je de či ji do da tak u Ve li koj 
Bri ta ni ji pr ven stve no me ra so ci jal nog, a ne po pu la ci o nog ka rak te ra.Bri ta ni ji pr ven stve no me ra so ci jal nog, a ne po pu la ci o nog ka rak te ra.

Dru gi pro gra miDru gi pro gra mi

Osim de či jih do da ta ka, u Ve li koj Bri ta ni ji po sto je još ne ki pro-Osim de či jih do da ta ka, u Ve li koj Bri ta ni ji po sto je još ne ki pro-
gra mi usme re ni na de cu i po ro di cu:gra mi usme re ni na de cu i po ro di cu:
 sta ra telj ski do da taksta ra telj ski do da tak, na ko ji pra vo ima sta ra telj de te ta ko me , na ko ji pra vo ima sta ra telj de te ta ko me 

su umr la oba ro di te lja (ili je dan, pod od re đe nim uslo vi ma); su umr la oba ro di te lja (ili je dan, pod od re đe nim uslo vi ma); 
iz nos ovog do dat ka je ͻͿ,ͿͿ fun ti ne delj no (΂ͼ evra me seč-iz nos ovog do dat ka je ͻͿ,ͿͿ fun ti ne delj no (΂ͼ evra me seč-
no); is pla ću je se uz de či ji do da tak,no); is pla ću je se uz de či ji do da tak,

 po re ski kre dit za de tepo re ski kre dit za de te je po moć dr ža ve za olak ša va nje ži vot nih  je po moć dr ža ve za olak ša va nje ži vot nih 
tro ško va po ro di ca sa de com (pri me nju ju se pra vi la de či jeg do-tro ško va po ro di ca sa de com (pri me nju ju se pra vi la de či jeg do-
dat ka za sta ro sne gra ni ce de ce); pra vo na po re ski kre dit i nje gov dat ka za sta ro sne gra ni ce de ce); pra vo na po re ski kre dit i nje gov 
iz nos za vi si od vi si ne do hot ka po ro di ce, bro ja de ce, pla ća nja ne-iz nos za vi si od vi si ne do hot ka po ro di ce, bro ja de ce, pla ća nja ne-
kih zdrav stve nih tro ško va, even tu al ne in va lid no sti de ce itd.,kih zdrav stve nih tro ško va, even tu al ne in va lid no sti de ce itd.,

 ma te rin ski do da tak ma te rin ski do da tak je jed no krat no da va nje na ime tro ško va je jed no krat no da va nje na ime tro ško va 
na bav ke opre me za be be; iz no si Ϳͺͺ fun ti (΀ͺ΀ evra) za jed no na bav ke opre me za be be; iz no si Ϳͺͺ fun ti (΀ͺ΀ evra) za jed no 
de te (ͻ.ͺͺͺ fun ti za dvoj ke itd.); ne do bi ja se uko li ko je do da-de te (ͻ.ͺͺͺ fun ti za dvoj ke itd.); ne do bi ja se uko li ko je do da-
tak već pri mljen za ne ko de te mla đe od ͻ΀ go di na,tak već pri mljen za ne ko de te mla đe od ͻ΀ go di na,

 bes plat no je lo u ško li ili škol ski pre voz, bes plat no je lo u ško li ili škol ski pre voz, uko li ko su ro di te lji uko li ko su ro di te lji 
sla bi jeg ma te ri jal nog sta nja.sla bi jeg ma te ri jal nog sta nja.
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De či ji do da ci u Ho lan di jiDe či ji do da ci u Ho lan di ji

Ovo su naj va žni ja pra vi la za de či je do dat ke u Ho lan di ji:Ovo su naj va žni ja pra vi la za de či je do dat ke u Ho lan di ji:
 pra vo na de či ji do da tak ima ju sa mo ko ji su osi gu ra ni u AKW pra vo na de či ji do da tak ima ju sa mo ko ji su osi gu ra ni u AKW 

(osi gu ra nje za de či je do dat ke), što su prak tič no svi ko ji ži ve u (osi gu ra nje za de či je do dat ke), što su prak tič no svi ko ji ži ve u 
Ho lan di ji, osim ne kih iz u ze ta ka; to su uglav nom oni ko ji ra-Ho lan di ji, osim ne kih iz u ze ta ka; to su uglav nom oni ko ji ra-
de u Ho lan di ji, ali i oni ko ji za ho land skog po slo dav ca ra de u de u Ho lan di ji, ali i oni ko ji za ho land skog po slo dav ca ra de u 
ino stran stvu,ino stran stvu,

 pra vo na de či ji do da tak ima ju ro di te lji, sta ra te lji, hra ni te lji i pra vo na de či ji do da tak ima ju ro di te lji, sta ra te lji, hra ni te lji i 
svi dru gi ko ji se sta ra ju o de te tu, od no sno iz dr ža va ju ga, a da svi dru gi ko ji se sta ra ju o de te tu, od no sno iz dr ža va ju ga, a da 
za to ne pri ma ju na kna du,za to ne pri ma ju na kna du,

 pra vo na de či ji do da tak ima ju svi ro di te lji i dru gi ko ji iz dr-pra vo na de či ji do da tak ima ju svi ro di te lji i dru gi ko ji iz dr-
ža va ju de te, od no sno de či ji do da tak se pri ma za sva ko de te, ža va ju de te, od no sno de či ji do da tak se pri ma za sva ko de te, 
ne za vi sno od do hot ka do ma ćin stva,ne za vi sno od do hot ka do ma ćin stva,

 pra vo na de či ji do da tak pre sta je ka da de te na pu ni ͻ΂ go di na; pra vo na de či ji do da tak pre sta je ka da de te na pu ni ͻ΂ go di na; 
do ͻ΀ go di na je pra vo bez u slov no, a za ͻ΀ i ͻ΁ go di na uslov no,do ͻ΀ go di na je pra vo bez u slov no, a za ͻ΀ i ͻ΁ go di na uslov no,

 da bi za de te sta ri je od ͻ΀ go di na po sto ja lo pra vo na de či ji do-da bi za de te sta ri je od ͻ΀ go di na po sto ja lo pra vo na de či ji do-
da tak, po treb no je da se ono na la zi na re dov nom ško lo va nju, da tak, po treb no je da se ono na la zi na re dov nom ško lo va nju, 
da je ne spo sob no za rad ili da je pri ja vlje no agen ci ji za za po-da je ne spo sob no za rad ili da je pri ja vlje no agen ci ji za za po-
šlja va nje,šlja va nje,

 pra vo na de či ji do da tak za de te sta ri je od ͻ΀ go di na pre sta je pra vo na de či ji do da tak za de te sta ri je od ͻ΀ go di na pre sta je 
uko li ko se ono ško lu je na na pred nom struč nom usa vr ša va nju uko li ko se ono ško lu je na na pred nom struč nom usa vr ša va nju 
ili na uni ver zi te tu ili uko li ko ra di vi še od ͻ΃ sa ti ne delj no i ili na uni ver zi te tu ili uko li ko ra di vi še od ͻ΃ sa ti ne delj no i 
za ra đu je vi še od ;ͻͽ evra me seč no,za ra đu je vi še od ;ͻͽ evra me seč no,

 vi si na de či jeg do dat ka za vi si od sta ro sti de te ta i me seč no iz no si:vi si na de či jeg do dat ka za vi si od sta ro sti de te ta i me seč no iz no si:

Ta be la 27. Iz nos de či jeg do dat ka

Sta rostSta rost Iz nos u evri maIz nos u evri ma
0–50–5 6363
6–116–11 7777
12–1712–17 9090

Iz no si su od ja nu a ra ͼͺͻͼ. go di ne.Iz no si su od ja nu a ra ͼͺͻͼ. go di ne.
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 de či ji do da tak se is pla ću je tro me seč no na ban kar ski i sli čan de či ji do da tak se is pla ću je tro me seč no na ban kar ski i sli čan 
ra čun,ra čun,

 ka da de te pri vre me no ne ži vi sa ro di te ljem, pra vo na de či ji ka da de te pri vre me no ne ži vi sa ro di te ljem, pra vo na de či ji 
do da tak po sto ji i da lje uko li ko ro di telj do pri no si iz dr ža va nju do da tak po sto ji i da lje uko li ko ro di telj do pri no si iz dr ža va nju 
de te ta sa naj ma nje ͻͽ΀ evra me seč no i uko li ko de te ne ma de te ta sa naj ma nje ͻͽ΀ evra me seč no i uko li ko de te ne ma 
sop stve ni pri hod ve ći od Ϳ΂Ϳ evra me seč no,sop stve ni pri hod ve ći od Ϳ΂Ϳ evra me seč no,

 po sto ji ka te go ri ja dvo stru kog iz no sa de či jeg do dat ka za ko ji po sto ji ka te go ri ja dvo stru kog iz no sa de či jeg do dat ka za ko ji 
va že sle de ća pra vi la:va že sle de ća pra vi la:
 pra vo ima ro di telj či je de te ne ži vi sa njim, ko ji pla ća za pra vo ima ro di telj či je de te ne ži vi sa njim, ko ji pla ća za 

iz dr ža va nje de te ta vi še od ͽ΀ͺ evra me seč no i de te ne za-iz dr ža va nje de te ta vi še od ͽ΀ͺ evra me seč no i de te ne za-
ra đu je vi še od ͽ΀ͺ evra me seč no,ra đu je vi še od ͽ΀ͺ evra me seč no,

 uko li ko je de te mla đe od ͻ΀ go di na, pra vo na dvo stru ki uko li ko je de te mla đe od ͻ΀ go di na, pra vo na dvo stru ki 
de či ji do da tak po sto ji sa mo uko li ko je de te od sut no zbog de či ji do da tak po sto ji sa mo uko li ko je de te od sut no zbog 
bo le sti ili in va lid no sti i ško lo va nja,bo le sti ili in va lid no sti i ško lo va nja,

 u stan dard nim slu ča je vi ma (osi gu ra nik ži vi u Ho lan di ji) ni je u stan dard nim slu ča je vi ma (osi gu ra nik ži vi u Ho lan di ji) ni je 
po treb no pri ja vlji va nje za de či ji do da tak, po što se sva ko no-po treb no pri ja vlji va nje za de či ji do da tak, po što se sva ko no-
vo ro đe no de te re gi stru je i od lu ka o de či jem do dat ku do no si vo ro đe no de te re gi stru je i od lu ka o de či jem do dat ku do no si 
auto mat ski, uz oba ve šta va nje ro di te lja.auto mat ski, uz oba ve šta va nje ro di te lja.

Naj va žni je od li keNaj va žni je od li ke

De či ji do da tak u Ho lan di ji je prak tič no uni ver za lan po ka rak te-De či ji do da tak u Ho lan di ji je prak tič no uni ver za lan po ka rak te-
ru, tj. is pla ću je se za svu de cu do na vr še nih ͻ΀ go di na sta ro sti, a od ru, tj. is pla ću je se za svu de cu do na vr še nih ͻ΀ go di na sta ro sti, a od 
ͻ΀ do ͻ΂ go di na pod od re đe nim uslo vi ma, ne za vi sno od bro ja de ce i ͻ΀ do ͻ΂ go di na pod od re đe nim uslo vi ma, ne za vi sno od bro ja de ce i 
ma te ri jal nog sta nja ro di te lja. Sta ro sna gra ni ca je re la tiv no ni ska, ali ma te ri jal nog sta nja ro di te lja. Sta ro sna gra ni ca je re la tiv no ni ska, ali 
de či ji do da tak za jed no sa de či jim bu dže tom (vi di u na stav ku) da je de či ji do da tak za jed no sa de či jim bu dže tom (vi di u na stav ku) da je 
kom bi na ci ju uni ver zal nog i tar ge ti ra nog de či jeg do dat ka.kom bi na ci ju uni ver zal nog i tar ge ti ra nog de či jeg do dat ka.

Iz nos de či jeg do dat ka je re la tiv no skro man, a po seb no u od no su Iz nos de či jeg do dat ka je re la tiv no skro man, a po seb no u od no su 
na pro seč ni do ho dak sta nov ni štva u Ho lan di ji.na pro seč ni do ho dak sta nov ni štva u Ho lan di ji.

Vi si na de či jeg do dat ka ne za vi si od re da ro đe nja, već od sta ro sti de-Vi si na de či jeg do dat ka ne za vi si od re da ro đe nja, već od sta ro sti de-
te ta, uz uva ža va nje re al no ve ćih tro ško va iz dr ža va nja sta ri jeg de te ta.te ta, uz uva ža va nje re al no ve ćih tro ško va iz dr ža va nja sta ri jeg de te ta.
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Dru gi pro gra miDru gi pro gra mi

De či ji bu džetDe či ji bu džet. Po sto ji do pu na pro gra ma de či jih do da ta ka na me-. Po sto ji do pu na pro gra ma de či jih do da ta ka na me-
nje na gra đa ni ma sa ni skim do hot kom zva na de či ji bu džet, za ko ju nje na gra đa ni ma sa ni skim do hot kom zva na de či ji bu džet, za ko ju 
va že sle de ći uslo vi (ͼͺͻͻ. go di ne):va že sle de ći uslo vi (ͼͺͻͻ. go di ne):
 pra vo po sto ji za de cu ko ja pri ma ju de či ji do da tak,pra vo po sto ji za de cu ko ja pri ma ju de či ji do da tak,
 pun iz nos de či jeg bu dže ta pri ma po ro di ca ko ja ima ma nji go-pun iz nos de či jeg bu dže ta pri ma po ro di ca ko ja ima ma nji go-

di šnji pri hod od ͼ΂.΂΃ͼ evra; pre ko te gra ni ce, de či ji bu džet di šnji pri hod od ͼ΂.΂΃ͼ evra; pre ko te gra ni ce, de či ji bu džet 
se po ste pe no sma nju je,se po ste pe no sma nju je,

Ta be la 28. Pun iz nos de či jeg bu dže ta

Broj de ceBroj de ce Go di šnjiGo di šnji
iz nosiz nos

1 de te1 de te 10111011
2 de ce2 de ce 14661466
3 de ce3 de ce 18261826
4 de ce4 de ce 21102110
5 de ce5 de ce 22992299

Za sva ko sle de će de te ͻ΂΃ evra.Za sva ko sle de će de te ͻ΂΃ evra.
Uve ća nje od ͼͽͻ evra za de te od ͻͼ do ͻͿ go di na i ͼ΃΀ evra za Uve ća nje od ͼͽͻ evra za de te od ͻͼ do ͻͿ go di na i ͼ΃΀ evra za 

de te od ͻ΀ do ͻ΁ go di nade te od ͻ΀ do ͻ΁ go di na

Ni za de či ji bu džet se ne pod no si pri ja va, već se on, po sle ob ra-Ni za de či ji bu džet se ne pod no si pri ja va, već se on, po sle ob ra-
ču na po ro dič nog do hot ka u po re skoj upra vi, odo bra va auto mat ski.ču na po ro dič nog do hot ka u po re skoj upra vi, odo bra va auto mat ski.

TOG do da takTOG do da tak. Na me njen je po ro di ca ma ko je ima ju de cu sa in va-. Na me njen je po ro di ca ma ko je ima ju de cu sa in va-
li di te tom i ozbilj no bo le snu de cu iz me đu ͽ i ͻ΂ go di na i ko ja ži ve sa li di te tom i ozbilj no bo le snu de cu iz me đu ͽ i ͻ΂ go di na i ko ja ži ve sa 
ro di te lji ma ili dru gi ma ko ji se bri nu o de te tu, a pri ma ju de či ji do da tak. ro di te lji ma ili dru gi ma ko ji se bri nu o de te tu, a pri ma ju de či ji do da tak. 
Iz nos je ΁ͺ evra me seč no i is pla ću je se za jed no sa de či jim do dat kom.Iz nos je ΁ͺ evra me seč no i is pla ću je se za jed no sa de či jim do dat kom.

Do dat na fi nan sij ska po moćDo dat na fi nan sij ska po moć za ona do ma ćin stva ko ji pri ma ju  za ona do ma ćin stva ko ji pri ma ju 
TOG do da tak, a ima ju sa mo je dan do ho dak kao su štin ski pri hod TOG do da tak, a ima ju sa mo je dan do ho dak kao su štin ski pri hod 
(mo že po sto ja ti i dru gi, ma li — do ;.΁ͽ; evra u ͼͺͻͻ. go di ni). Iz-(mo že po sto ja ti i dru gi, ma li — do ;.΁ͽ; evra u ͼͺͻͻ. go di ni). Iz-
nos ove po mo ći je ͻ.;΀ͺ evra za ce lu ͼͺͻͻ. go di nu, a is pla ću je se po nos ove po mo ći je ͻ.;΀ͺ evra za ce lu ͼͺͻͻ. go di nu, a is pla ću je se po 
is te ku go di ne.is te ku go di ne.
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De či ji do da ci u Slo ve ni ji

Pra vi laPra vi la

De či ji do da tak u Slo ve ni ji je za ko nom de fi ni san kao do pun ska De či ji do da tak u Slo ve ni ji je za ko nom de fi ni san kao do pun ska 
po moć za iz dr ža va nje, vas pi ta va nje i ško lo va nje de te ta. Uslo vi za po moć za iz dr ža va nje, vas pi ta va nje i ško lo va nje de te ta. Uslo vi za 
sti ca nje pra va na de či ji do da tak su sle de ći:sti ca nje pra va na de či ji do da tak su sle de ći:
 da je de te re zi dent Re pu bli ke Slo ve ni je, da je de te re zi dent Re pu bli ke Slo ve ni je,
 da de te ni je sta ri je od ͻ΂ go di na, a za sta ri ju de cu sa mo uko- da de te ni je sta ri je od ͻ΂ go di na, a za sta ri ju de cu sa mo uko-

li ko se re dov no ško lu ju (đa ci, stu den ti) naj ka sni je do ͼ΀ go-li ko se re dov no ško lu ju (đa ci, stu den ti) naj ka sni je do ͼ΀ go-
di na; iz u zet no, mo gu ga do bi ti i de ca sta ri ja od ͼ΀ go di na di na; iz u zet no, mo gu ga do bi ti i de ca sta ri ja od ͼ΀ go di na 
uko li ko zbog to ga što ško lo va nje na vi so koj ško li tra je Ϳ ili ΀ uko li ko zbog to ga što ško lo va nje na vi so koj ško li tra je Ϳ ili ΀ 
go di na ili zbog du go traj ne bo le sti, po vre de ili slu že nja voj nog go di na ili zbog du go traj ne bo le sti, po vre de ili slu že nja voj nog 
ro ka ni su okon ča la ško lo va nje u pro pi sa nom ro ku,ro ka ni su okon ča la ško lo va nje u pro pi sa nom ro ku,

 da de te ni je zbog vas pi ta nja, ško lo va nja ili ospo so blja va nja  da de te ni je zbog vas pi ta nja, ško lo va nja ili ospo so blja va nja 
sme šte no u za vod u ko me ima ce lo dnev nu bes plat nu bri gu u sme šte no u za vod u ko me ima ce lo dnev nu bes plat nu bri gu u 
tra ja nju du žem od ͽͺ da na,tra ja nju du žem od ͽͺ da na,

 da se de te ne na la zi u hra ni telj skoj po ro di ci, da se de te ne na la zi u hra ni telj skoj po ro di ci,Ϳ΁Ϳ΁

 da de te ni je za po sle no ili da ne oba vlja po ljo pri vred nu ili dru- da de te ni je za po sle no ili da ne oba vlja po ljo pri vred nu ili dru-
gu sa mo stal nu de lat nost,gu sa mo stal nu de lat nost,

 da de te ni je u bra ku ili van brač noj za jed ni ci, da de te ni je u bra ku ili van brač noj za jed ni ci,
 da de te ne ma pra vo na de či ji do da tak po me đu na rod nim ugo- da de te ne ma pra vo na de či ji do da tak po me đu na rod nim ugo-

vo ri ma,vo ri ma,
 da pri hod po čla nu do ma ćin stva ne pre la zi ΃΃% pro seč ne za- da pri hod po čla nu do ma ćin stva ne pre la zi ΃΃% pro seč ne za-

ra de u Slo ve ni ji.ra de u Slo ve ni ji.

Dru ge od red be:Dru ge od red be:
 pra vo na de či ji do da tak ima ro di telj ko ji se bri ne o de te tu ili  pra vo na de či ji do da tak ima ro di telj ko ji se bri ne o de te tu ili 

sa mo de te uko li ko je sta ri je od ͻ΂ go di na,sa mo de te uko li ko je sta ri je od ͻ΂ go di na,
 pra vo na de či ji do da tak ostva ru je se u cen tru za so ci jal ni rad, pra vo na de či ji do da tak ostva ru je se u cen tru za so ci jal ni rad,
 pra vo na de či ji do da tak sti če se na go di nu da na, ka da je po- pra vo na de či ji do da tak sti če se na go di nu da na, ka da je po-

treb no pod ne ti no vi zah tev,treb no pod ne ti no vi zah tev,

Ϳ΁Ϳ΁ Hra ni telj ska po ro di ca pri ma po seb nu na kna du za hra ni telj stvo. Hra ni telj ska po ro di ca pri ma po seb nu na kna du za hra ni telj stvo.
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 pra vo na de či ji do da tak mo že se re a li zo va ti i u na tu ral nom  pra vo na de či ji do da tak mo že se re a li zo va ti i u na tu ral nom 
ob li ku, uko li ko cen tar za so ci jal ni rad pro ce ni da po sto ji ve li-ob li ku, uko li ko cen tar za so ci jal ni rad pro ce ni da po sto ji ve li-
ka ve ro vat no ća da će se de či ji do da tak ko ri sti ti ne na men ski,ka ve ro vat no ća da će se de či ji do da tak ko ri sti ti ne na men ski,

 iz nos de či jeg do dat ka se ko ri gu je dva pu ta go di šnje na osno- iz nos de či jeg do dat ka se ko ri gu je dva pu ta go di šnje na osno-
vu kre ta nja in dek sa tro ško va ži vo ta.vu kre ta nja in dek sa tro ško va ži vo ta.

Iz nos de či jeg do dat ka za vi si od tri fak to ra:Iz nos de či jeg do dat ka za vi si od tri fak to ra:
 do hot ka po ro di ce po čla nu — po sto ji osam do ho dov nih ka te- do hot ka po ro di ce po čla nu — po sto ji osam do ho dov nih ka te-

go ri ja ko je se kre ću od ͺ do ΃΃% pro seč ne za ra de,go ri ja ko je se kre ću od ͺ do ΃΃% pro seč ne za ra de,
 bro ja de ce u po ro di ci — za svu de cu se obez be đu je de či ji do- bro ja de ce u po ro di ci — za svu de cu se obez be đu je de či ji do-

da tak, ali u raz li či tom iz no su ida tak, ali u raz li či tom iz no su i
 škol skog sta tu sa de te ta — po sto je dve ka te go ri je po vi si ni do- škol skog sta tu sa de te ta — po sto je dve ka te go ri je po vi si ni do-

dat ka: pr vu či ne pred škol ska i de ca ko ja po ha đa ju osnov nu dat ka: pr vu či ne pred škol ska i de ca ko ja po ha đa ju osnov nu 
ško lu, a dru gu sred njo škol ska de ca.ško lu, a dru gu sred njo škol ska de ca.

Ta be la 29. Iz no si me seč nih de či jih do da ta ka po de te tu
u 2012. go di ni, u evri ma 

Prih. Prih. 
raz. raz. 

Pro sečni Pro sečni 
meseč ni meseč ni 
prihodprihod
po čla nupo čla nu
do ma ćin stvado ma ćin stva
u % od ne to u % od ne to 
pro seč ne pla te pro seč ne pla te 

Iz nos de či jeg do dat kaIz nos de či jeg do dat ka
do kra ja osnov ne ško ledo kra ja osnov ne ško le
ili do 18 go di na (u evri ma) ili do 18 go di na (u evri ma) 

Iz nos de či jeg do dat kaIz nos de či jeg do dat ka
do kra ja sred nje ško le,do kra ja sred nje ško le,
ali naj ka sni je do 18 go di naali naj ka sni je do 18 go di na
(u evri ma)(u evri ma)

Prvo Prvo 
detedete

Drugo Drugo 
detedete

TrećeTreće
i svakoi svako
sledeće sledeće 
detedete

Prvo Prvo 
detedete

Drugo Drugo 
detedete

TrećeTreće
i svakoi svako
sledeće sledeće 
detedete

1 Do 18%Do 18% 114,85 114,85 126,33 126,33 137,83 137,83 168,31 168,31 179,73 179,73 243,55 243,55 
2 18% do 30%18% do 30% 98,19 98,19 108,55 108,55 118,84 118,84 142,73 142,73 153,04 153,04 206,88 206,88 
3 30% do 36%30% do 36% 74,83 74,83 83,65 83,65 92,42 92,42 110,48 110,48 119,25 119,25 162,89 162,89 
4 36% do 42%36% do 42% 59,03 59,03 67,35 67,35 75,83 75,83 85,75 85,75 94,03 94,03 128,58 128,58 
5 42% do 53%42% do 53% 48,27 48,27 56,33 56,33 64,33 64,33 68,04 68,04 76,06 76,06 103,27 103,27 
6 53% do 64%53% do 64% 30,58 30,58 38,28 38,28 45,93 45,93 43,44 43,44 51,10 51,10 71,17 71,17 
7 64% do 82%64% do 82% 22,94 22,94 30,58 30,58 38,28 38,28 28,83 28,83 36,44 36,44 49,65 49,65 
8 82% do 99%82% do 99% 19,97 19,97 27,63 27,63 35,28 35,28 19,97 19,97 27,63 27,63 35,28 35,28 
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Po sto je i iz u zet ni de či ji do da ci, i to:Po sto je i iz u zet ni de či ji do da ci, i to:
 iz nos se uve ća va za ͻͺ% uko li ko de te ži vi sa mo sa jed nim ro-iz nos se uve ća va za ͻͺ% uko li ko de te ži vi sa mo sa jed nim ro-

di te ljem idi te ljem i
 iz nos se uve ća va za ͼͺ% uko li ko pred škol sko de te ni je uklju-iz nos se uve ća va za ͼͺ% uko li ko pred škol sko de te ni je uklju-

če no u pred škol sku bri gu o de ci (za ba vi šta).če no u pred škol sku bri gu o de ci (za ba vi šta).

Naj va žni je od li keNaj va žni je od li ke

Pro gram de či jih do da ta ka u Slo ve ni ji pri pa da ka te go ri ji Pro gram de či jih do da ta ka u Slo ve ni ji pri pa da ka te go ri ji me ans-me ans-
te stedte sted pro gra ma, tj. ni je uni ver za lan po ob u hva tu de ce. Ipak, do ho- pro gra ma, tj. ni je uni ver za lan po ob u hva tu de ce. Ipak, do ho-
dov ni cen zus od ΃΃% pro seč ne za ra de u Slo ve ni ji dov ni cen zus od ΃΃% pro seč ne za ra de u Slo ve ni ji po čla nu do ma-po čla nu do ma-
ćin stvaćin stva do no si ve o ma ši rok ob u hvat. Ovo pra vi lo, na pri mer, za po- do no si ve o ma ši rok ob u hvat. Ovo pra vi lo, na pri mer, za po-
ro di cu od dvo je od ra slih i dvo je de ce da je cen zus od če ti ri pro seč ne ro di cu od dvo je od ra slih i dvo je de ce da je cen zus od če ti ri pro seč ne 
za ra de me seč no, od no sno da oba za po sle na ro di te lja ima ju u pro-za ra de me seč no, od no sno da oba za po sle na ro di te lja ima ju u pro-
se ku dvo stru ku pro seč nu za ra du.se ku dvo stru ku pro seč nu za ra du.Ϳ΂Ϳ΂ Ta kav cen zus omo gu ću je uklju- Ta kav cen zus omo gu ću je uklju-
či va nje u pro gram naj ve ćeg de la de ce, čak ΂΀% de ce do ͻ΂ go di na.či va nje u pro gram naj ve ćeg de la de ce, čak ΂΀% de ce do ͻ΂ go di na.

Iz nos de či jeg do dat ka je de gre si van, tj. sma nju je se u od no su na Iz nos de či jeg do dat ka je de gre si van, tj. sma nju je se u od no su na 
vi si nu po ro dič nog do hot ka, što je u skla du sa sve ma njom po tre bom vi si nu po ro dič nog do hot ka, što je u skla du sa sve ma njom po tre bom 
za spolj nom, dr žav nom po mo ći ra di iz dr ža va nja de ce kod po ro di ca za spolj nom, dr žav nom po mo ći ra di iz dr ža va nja de ce kod po ro di ca 
sa vi šim do hot kom. Sa dru ge stra ne, de gre siv na ska la iz no sa de či jeg sa vi šim do hot kom. Sa dru ge stra ne, de gre siv na ska la iz no sa de či jeg 
do dat ka bit no uma nju je nje gov zna čaj za bo lje sto je ća do ma ćin stva, do dat ka bit no uma nju je nje gov zna čaj za bo lje sto je ća do ma ćin stva, 
jer iz nos od dva de či ja do dat ka, na pri mer, pred sta vlja tek ͻ,ͼ–ͻ,Ϳ% jer iz nos od dva de či ja do dat ka, na pri mer, pred sta vlja tek ͻ,ͼ–ͻ,Ϳ% 
ukup nih pri ho da stan dard nog če tvo ro čla nog do ma ćin stva sa dvo je ukup nih pri ho da stan dard nog če tvo ro čla nog do ma ćin stva sa dvo je 
za po sle nih u naj vi šem do ho dov nom raz re du.za po sle nih u naj vi šem do ho dov nom raz re du.

Vi ši de či ji do da tak za sta ri je de te (sred njo ško lac) u od no su na Vi ši de či ji do da tak za sta ri je de te (sred njo ško lac) u od no su na 
mla đe (pred škol ski uz rast ili osno vac) u skla du je sa po ve ća njem re-mla đe (pred škol ski uz rast ili osno vac) u skla du je sa po ve ća njem re-
al nih tro ško va po di za nja de te ta, ali po ve ća nje vi si ne de či jeg do dat ka al nih tro ško va po di za nja de te ta, ali po ve ća nje vi si ne de či jeg do dat ka 
sa re dom ro đe nja de te ta (za tre će ve ći ne go za dru go, za dru go ve ći sa re dom ro đe nja de te ta (za tre će ve ći ne go za dru go, za dru go ve ći 
ne go za pr vo) uop šte ni je u skla du sa kre ta njem tro ško va bu du ći da, ne go za pr vo) uop šte ni je u skla du sa kre ta njem tro ško va bu du ći da, 
ka ko je odav no utvr đe no em pi rij skim is tra ži va nji ma, unu tar do ma-ka ko je odav no utvr đe no em pi rij skim is tra ži va nji ma, unu tar do ma-
ćin stva po sto ji tzv. eko no mi ja obi ma, od no sno sma nje nje tro ško va sa ćin stva po sto ji tzv. eko no mi ja obi ma, od no sno sma nje nje tro ško va sa 
sva kim no vim de te tom. Sto ga se ovo po ve ća nje ne mo že po ve za ti sa sva kim no vim de te tom. Sto ga se ovo po ve ća nje ne mo že po ve za ti sa 
so ci jal nim raz lo zi ma, već je ve ro vat no re zul tat (im pli cit nih) po pu-so ci jal nim raz lo zi ma, već je ve ro vat no re zul tat (im pli cit nih) po pu-
la ci o nih mo ti va (ve ći pod sti caj za ra đa nje de ce vi šeg re da ro đe nja).la ci o nih mo ti va (ve ći pod sti caj za ra đa nje de ce vi šeg re da ro đe nja).

Ϳ΂Ϳ΂ Pro seč na za ra da u Slo ve ni ji je u ok to bru ͼͺͻͻ. go di ne bi la ΃΂ͺ evra. Pro seč na za ra da u Slo ve ni ji je u ok to bru ͼͺͻͻ. go di ne bi la ΃΂ͺ evra.
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Dru gi pro gra miDru gi pro gra mi

Po red de či jih do da ta ka, po sto je još ne ki pro gra mi usme re ni na Po red de či jih do da ta ka, po sto je još ne ki pro gra mi usme re ni na 
de cu i po ro di cu (svi iz no si su iz dru ge po lo vi ne ͼͺͻͻ. go di ne):de cu i po ro di cu (svi iz no si su iz dru ge po lo vi ne ͼͺͻͻ. go di ne):
 ro di telj ski do da takro di telj ski do da tak — pri ma se me seč no u pr vih go di nu da na  — pri ma se me seč no u pr vih go di nu da na 

po ro đe nju, a iz no si ͻ΃΁ evra,po ro đe nju, a iz no si ͻ΃΁ evra,
 do da tak po ro đe njudo da tak po ro đe nju — pred sta vlja jed no krat nu po moć za ku- — pred sta vlja jed no krat nu po moć za ku-

po vi nu opre me za be be i iz no si ͼ΂ͺ evra,po vi nu opre me za be be i iz no si ͼ΂ͺ evra,
 do da tak za ve li ke po ro di cedo da tak za ve li ke po ro di ce — is pla ću je se jed nom go di šnje  — is pla ću je se jed nom go di šnje 

po ro di ca ma sa tro je de ce (ͽ΃ͽ evra) te če tvo ro i vi še de ce po ro di ca ma sa tro je de ce (ͽ΃ͽ evra) te če tvo ro i vi še de ce 
(;΂ͺ evra) za de cu ko ja su mla đa od ͻ΂ go di na ili do ͼ΀ go di-(;΂ͺ evra) za de cu ko ja su mla đa od ͻ΂ go di na ili do ͼ΀ go di-
na uko li ko se na la ze na re dov nom ško lo va nju,na uko li ko se na la ze na re dov nom ško lo va nju,

 do da tak za de te sa spe ci jal nim po tre ba ma do da tak za de te sa spe ci jal nim po tre ba ma — me seč na is pla ta — me seč na is pla ta 
za de cu do ͻ΂, od no sno ͼ΀ go di na iz no si ͻͺͻ evro, a za de cu za de cu do ͻ΂, od no sno ͼ΀ go di na iz no si ͻͺͻ evro, a za de cu 
sa ozbilj nim men tal nim i mo to rič kim in va li di te tom ͼͺͼ evra,sa ozbilj nim men tal nim i mo to rič kim in va li di te tom ͼͺͼ evra,

 do da tak za iz gu blje nu za ra dudo da tak za iz gu blje nu za ra du — is pla ću je se me seč no ro di te- — is pla ću je se me seč no ro di te-
lju kao na kna da što je pre ki nuo za po sle nje ili pre šao na rad lju kao na kna da što je pre ki nuo za po sle nje ili pre šao na rad 
sa skra će nim rad nim vre me nom ra di ne ge de te ta sa ozbilj nim sa skra će nim rad nim vre me nom ra di ne ge de te ta sa ozbilj nim 
men tal nim i mo to rič kim in va li di te tom, a u vi si ni mi ni mal ne men tal nim i mo to rič kim in va li di te tom, a u vi si ni mi ni mal ne 
za ra de (pre kid za po sle nja) ili de la mi ni mal ne za ra de (skra će-za ra de (pre kid za po sle nja) ili de la mi ni mal ne za ra de (skra će-
no rad no vre me).no rad no vre me).
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Aneks 3Aneks 3
Osnov ne ka rak te ri sti keOsnov ne ka rak te ri sti ke
pro gra ma de či jih do da ta kapro gra ma de či jih do da ta ka
u ze mlja ma Evrop ske uni jeu ze mlja ma Evrop ske uni je

ZemljaZemlja Tip Tip 
osnovne osnovne 
šemešeme1

Dodatna Dodatna 
šemašema1

Iznos naknade Iznos naknade 
raste/opada saraste/opada sa

Starosna Starosna 
granicagranica
za decuza decu
bez bez 
invaliditetainvaliditeta

IznosiIznosi
u PPS,u PPS,
za prvo za prvo 
dete, dete, 
starostistarosti
3–6 godina3–6 godina

uzrastomuzrastom brojem brojem 
dece/dece/
redom redom 
rođenjarođenja

BelgijaBelgija U T ↗ ↗ 18 (25)18 (25) 7777

BugarskaBugarska T U   2020 4040

ČeškaČeška T  ↗  15 (26)15 (26) 2727

DanskaDanska U U  ↘  1818 110110

NemačkaNemačka U T  ↗ 18 (25)18 (25) 175175

Estonija Estonija U   ↗ 16(19)16(19) 2828

IrskaIrska U T  ↗ ↗ 2 16 (18)16 (18) 125125

GrčkaGrčka U U T  ↗ 18 (22)18 (22) 9

ŠpanijaŠpanija T U   1818 2626

FrancuskaFrancuska U T ↗ ↗ 2020 1111113

ItalijaItalija T T   ↗ 1818 60-12360-1234

KiparKipar U U T  ↗ ↗ 18 (25)18 (25) 3939

LetonijaLetonija U U    15 (18)15 (18) 1818

LitvanijaLitvanija T T  ↘  7 (18)7 (18)5 2525
Luksem-Luksem-
burgburg

U  ↗ ↗ 18(27)18(27) 155155

MađarskaMađarska U T  ↗ 18 (20)18 (20) 7272
MaltaMalta U U T   16 (21)16 (21) 2828
HolandijaHolandija U T ↗  1818 6060

AustrijaAustrija U T ↗ ↗ 18 (26)18 (26) 102102
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ZemljaZemlja Tip Tip 
osnovne osnovne 
šemešeme1

Dodatna Dodatna 
šemašema1

Iznos naknade Iznos naknade 
raste/opada saraste/opada sa

Starosna Starosna 
granicagranica
za decuza decu
bez bez 
invaliditetainvaliditeta

IznosiIznosi
u PPS,u PPS,
za prvo za prvo 
dete, dete, 
starostistarosti
3–6 godina3–6 godina

uzrastomuzrastom brojem brojem 
dece/dece/
redom redom 
rođenjarođenja

PoljskaPoljska T  ↗  18 (21)18 (21) 2828
PortugalPortugal T  ↘ ↗ ↗ 18 (24)18 (24) 42426

RumunijaRumunija U T ↘  1818 2020
SlovenijaSlovenija T   ↗ 18 (26)18 (26) 24-11424-1147

SlovačkaSlovačka U    16 (25)16 (25) 3333
FinskaFinska U   ↗ 1717 8484

ŠvedskaŠvedska U   ↗ 1616 9090
Ujedinjeno Ujedinjeno 
KraljevstvoKraljevstvo

U T  ↘ 16 (20)16 (20) 102102

Iz vor: Naj ve ći deo po da ta ka po ti če iz ta be la MIS SOC za ΀;ͿͿ. go di nu.Iz vor: Naj ve ći deo po da ta ka po ti če iz ta be la MIS SOC za ΀;ͿͿ. go di nu.
Na po me ne:Na po me ne:
Ϳ) U — uni ver zal na še ma; T — tar ge ti ra na še ma, uz pro ve ru do hot ka i imo vi neͿ) U — uni ver zal na še ma; T — tar ge ti ra na še ma, uz pro ve ru do hot ka i imo vi ne
΀) Od ΀;Ϳ΀. go di ne iz no si na kna da su jed na ki za svu de cu.΀) Od ΀;Ϳ΀. go di ne iz no si na kna da su jed na ki za svu de cu.
΁) Pr vo de te ne ma pra vo na na kna du, pa se na vo de iz no si za dru go de te.΁) Pr vo de te ne ma pra vo na na kna du, pa se na vo de iz no si za dru go de te.
΂) Vi si na na kna de za vi si od do hot ka, na vo de se iz no si za če tvo ro čla nu po ro di cu.΂) Vi si na na kna de za vi si od do hot ka, na vo de se iz no si za če tvo ro čla nu po ro di cu.
΃) U po ro di ca ma sa jed nim ili dva de te ta sta ro sna gra ni ca je ΅ go di na, a u po ro di ca ma sa vi še de ce ͿΆ go di na.΃) U po ro di ca ma sa jed nim ili dva de te ta sta ro sna gra ni ca je ΅ go di na, a u po ro di ca ma sa vi še de ce ͿΆ go di na.
΄) Vi si na na kna de za vi si od do hot ka, na vo de se iz no si za naj si ro ma šni je po ro di ce.΄) Vi si na na kna de za vi si od do hot ka, na vo de se iz no si za naj si ro ma šni je po ro di ce.
΅) Vi si na na kna de za vi si od do hot ka.΅) Vi si na na kna de za vi si od do hot ka.
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pean Com mis sion.pean Com mis sion.

Ga ut hi er, A. (ͼͺͻͺ). Ga ut hi er, A. (ͼͺͻͺ). The Im pact of Eco no mic Cri sis on Fa mily Po li ci es in The Im pact of Eco no mic Cri sis on Fa mily Po li ci es in 
Euro pean Union.Euro pean Union. Euro pean Com mis sion. Euro pean Com mis sion.

Gil bert, N. (ͼͺͺͼ). Gil bert, N. (ͼͺͺͼ). Tran sfor ma tion of the Wel fa re Sta te: The Si lent Tran sfor ma tion of the Wel fa re Sta te: The Si lent 
Surrender of Pu blic Re spon si bi lity.Surrender of Pu blic Re spon si bi lity. Ox ford Uni ver sity Press. Ox ford Uni ver sity Press.

Gor don, M. S. (ͻ΃΂΂). Gor don, M. S. (ͻ΃΂΂). So cial Se cu rity Po li ci es in In du strial Co un tri es: So cial Se cu rity Po li ci es in In du strial Co un tri es: 
a com pa ra ti ve analysis.a com pa ra ti ve analysis. New York: Cam brid ge Uni ver sity Press. New York: Cam brid ge Uni ver sity Press.
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Re vi ew.Re vi ew. Euro pean Com mis sion. Euro pean Com mis sion.

Mat ko vić, G., & Mi ja to vić, B. (ͼͺͺ΃). Mat ko vić, G., & Mi ja to vić, B. (ͼͺͺ΃). Ana li za uti ca ja dr žav ne fi nan sij ske Ana li za uti ca ja dr žav ne fi nan sij ske 
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RZS (ͼͺͻͼ). RZS (ͼͺͻͼ). An ke ta o rad noj sna zi ΀;ͿͿAn ke ta o rad noj sna zi ΀;ͿͿ, Bil ten Ϳͺͺ, RZS, ͼͺͻͼ., Bil ten Ϳͺͺ, RZS, ͼͺͻͼ.
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