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Ocene i predlozi buducib akcija u pogledu b razvoja SR,

drzani u ovom Staju pi jaju stavove instil kao
nezavisne nevladine institucije i ne moraju da odrazavaju misljenje i
stavove UNDP-a ili pak Viade SR Jugoslavije.




Predgovor

rugi po redu Izvestaj o humanom razvoju za Jugoslaviju odragava gotovo u pot-

punosti - specificnosti tranzicione faze razvoja u kojoj se zemlja nalazi, sa svim

protivurecnostima, problemima i neminovnim sukobom starog i novog, narocito
u ekonomskoj sferi.

Znacaj ovog lzvestaja ne proizilazi samo iz njegove informativnosti i pregleda ekspertskih
stavova koji su izneti po pojedinim pitanjima, $to je njegov jiv kvalitet, ve¢ pre
svega iz Cinjenice da omogucava suocavanje sa problemima i pruza alternativna resenja.
Vrednost Izvestaja sadriana je svakako i u promovisanju koncepta humanog razvoja, kao
moguceg okvira za formulisanje strategije globalnog razvoja. Za tranzicione procese od
posebne je vainosti da se ekonomski i socijalni razvoj razmatraju u okviru jedinstvenog
koncepta. Najzad, imajuci u vidu specifican medunarodni polozaj Jugoslavije, prezenti-
ranje ovog lzvestaja javnosti omogucava bolje razumevanje situacije u zemlji i korak u
praveu njenog povratka u medunarodnu zajednicu.

Kriticna nota Izvestaja i predlozi vezani za ulogu driave i dizavnib institucija svakako ce

i doprinos u kreiranju radikalnib reformi u koje zemlja ulazi. Savezna Vlada je
cursto opredeljena da u 1997. godini na osnovu novih zakonskih resenja, dalje izgradnje
trzisnih institucija i obezbedivanj bil k kog i socijalnog ambijenta da novi
podstrek procesima privatizacije, sveobuhvatne tréisne transformacije i briem ukljuciva-

nju u medunarodne razvojne tokove.

Savezna Viada duguje zahvalnost Regionalnom birou UNDP za Evropu i CIS, UNDP
kancelariji u Beogradu kao i Ekonomskom institutu koji je kao nezavisna institucija izra-
dio ovaj Izvestaj. Doprinos Izvestaju dali su u toku procesa konsultacija i eksperti
Saveznog ministarstva za razvoj, nauku i Zivotnu sredinu, Saveznog ministarstva za inos-
trane poslove, Saveznog ministarstva za rad, zdravstvo i socijalnu politiku i Centra za
7azvoj.
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OSNOVNI PODACI O ZEMLJT

Teritorija 102.173 km?, od Zega Republika Srbija zahvata 88.361
km?, a Republika Crna Gora 13.812 km®.

Stanovnistvo 10,4 miliona u 1991. godini, od Cega 48,8% ruralno.
Prosecna stopa rasta stanovni$tva u periodu 1981-91.
0,5%.

Drustveno-politicko uredenje Parlamentarna republika

Administrativne celine Dve republike - Srbija i Crna Gora, dve pokrajine u sas-
tavu Republike Srbije - Vojvodina i Kosovo, 29 okruga i
210 opstina.

Glavni grad Beograd sa 1,6 miliona stanovnika prema popisu iz
1991.

Ocekivano trajanje Zivota 69,9 za muskarce i 74,7 za Zene u 1995.

Zaposlenost 2,4 miliona zaposlenih u 1994., stopa posl i
25,7%.

Ekonomski aktivno

stanovnistvo 4,4 miliona u 1991.

Nacionalna valuta Dinar, sa fiksnim kursom na nivou od 3,3 dinara za

jednu nemacku marku.

Drustveni proizvod 15,9 milijardi US dolara u 1995., odnosno priblizno

1600 US dolara po stanovniku.

Jezik U‘ sluzbenoj upotrel?i je srpski_ jezikvi c’iriliéno i latiniéqg
pismo, a na podrugjima u kojima Zive nacionalne manji-
ne i njihovi jezici i pisma.

Veroispovest Preovladuje pravoslavna veroispovest, dok su od ostalih
najvise zastupljene katolicka i muslimanska.
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a prostoru Jugoslavije prva ranofeudal-
\ na driava stvorena je pocetkom IX ve-
ka. Raska (Srbija) i Zeta (Crna Gora)
naizmeni¢no su predstavljale njena dva centra.
Puno jedinstvo i nezavisnost srpske drzave ost-
vario je, krajem XII veka, Stefan Nemanja, ro-
den u Zeti, a sa prestonicom u Raskoj. Pod di-
nastijom Nemanjica drzava se u XIII i XIV ve-
ku prosirila od Egejskog do Jadranskog mora i
Dunava i postala carstvo.

Pod pritiskom Turaka, posle smrti cara Dusana
1355. godine, zemlja se raspala na nekoliko
kneZevina, medu kojima su najvainije bile Srbi-
ja i Crna Gora. SmeStena u nepristupatnom
kr3u, sa plemenski organizovanim narodom i
pod vodstvom cetinjskog mitropolita, Crna
Gora je i pod Turcima odriala fakticku samos-
talnost.

Srpski narod je u novo doba usao ustankom
protiv Otomanskog carstva izvedenim od
1804. do 1815. godine i potonjim vojnim i di-
plomatskim pobedama dveju kneZevina, Srbije
i Crne Gore.

Na Berlinskom kongresu 1878. godine Srbija i
Crna Gora su proglasene za 32. i 33. nezavisnu
drzavu ondaSnjeg sveta. U savezu sa Grekom,
Bugarskom i Rumunijom 1912. godine su jo§
jednom pobedile otomansku Tursku i gotovo
je proterale sa Balkana.

Boredi se protiv austrougarske okupacije Srbija
i Crna Gora su u Prvom svetskom ratu dale ve-
liki doprinos pobedi saveznika, iz Cega je
1.12.1918. proisteklo ujedinjenje juznosloven-
skih naroda u Kraljevini Srba, Hrvata i Slove-
naca.

Jugoslovenska monarhija se raspala pod uda-
rom faistickih sila 1941. godine, ali je tokom

Drugog svetskog rata, od 1941. do 1945. godi-
ne, ponovo na strani saveznika, obnovljena kao

GEOGRAFSKE I PRIRODNE KARAKTERISTIKE SR
JUGOSLAVIJE

SR Jugoslavija se prostire izmedu 41°52' i 46°11' severne
geografske Sirine i 18°26' i 23°01' isto¢ne geografske
duzine. Po svom poloZaju, zemlja se nalazi u grani¢nom
podrucju Centralne, Isto¢ne i juZne Evrope. SR Jugoslavija
je balkanska zemlja - zahvata preteZno centralni deo
Balkanskog poluostrva, mediteranska - pripada joj
priblizno 300 km obale Jadranskog mora i podunavska
zemlja. Ovakva geografska pozicija ¢ini je vaZnim tranzit-
nim podru¢jem u okviru Evrope, kao i izmedu Evrope i
Bliskog Istoka, Sto je potencirano razvojem luka na
Dunavu i jadranskoj obali, kao i mreZom Zeleznickih
pruga i puteva. Recni sliv ukupne duZine od 3180 km, od
Cega je 1395 km plovno, predstavlja znacajan saobracajni,
energetski i turisticki potencijal.

U centralnim i juZnim delovima zemlje preovladuje brd-
sko-planinsko podrudje, dok na severu (oblast Panonske
nizije) preoviaduje ravnica. Oko 45% povrsine Jugoslavije
ima nadmorsku visinu vecu od 500 metara, dok je
prosecna nadmorska visina 545,5 metara. Devet planin-
skih vrhova je viSe od 2400 metara, od kojih je najvisi
Deravica na planini Prokletije (2656 metara).

U SR Jugoslaviji su zastupljene umereno kontinentalna,
kontinentalna i mediteranska klima. U najvecem delu
zemlje dominiraju dugo, toplo leto i duga i hladna zima.

federativna drzava Stba, Crnogoraca, Makedo-
naca, Slovenaca i Hrvata,
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Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavi-
ja kao savezna drZava u &ijem se sastavu nalazi-
lo 6 republika opstala je do pocetka devedestih
godina. U toku 1991. i 1992. godine 4 republi-
ke su se otcepile i proglasile nezavisnost: Slo-
venija, Makedonija, Hrvatska i Bosna i Herce-
govina. Na temelju svojih driavnih tradicija,
duhovne i istorijske povezanosti i volje stanov-

kobe u multietnickim sredinama. Srbi u Hrvat-
skoj i u Bosni i Hercegovini smatrali su da ima-
ju pravo da se opredele i da nastave da Zive u
zajednickoj drzavi sa Srbijom i Crnom Gorom.
Na podrugjima Hrvatske i Bosne i Hercegovi-
ne izbio je gradanski rat. SR Jugoslavija je po-
driala pravo Srba da se opredele u kojoj ¢e
dr7avi Ziveti, $to je uslovilo uvodenje sankcija

DEMOGRAFSKI PROFIL

Prema poslednjem popisu 1991. godine broj stanovnika Jugoslavije pro-
cenjuje se na 10 miliona i 394 hiljade. 0d 1981. do 1991. godine
stanovnistvo Jugoslavije raslo je po prosecnoj godisnjoj stopi od 0,5%.
Polna struktura stanovniStva je uravnotezena, sa 49,6% muskaraca i 50,4%
Zena. Takode i starosna struktura stanovni§tva je povoljna, sa 30,7%
mladog stanovnistva (0-19 godina), 20,1% mladeg sredovecnog (20-29
godina), 24,3% starijeg sredovecnog (40-59 godina) i 15,9% starih
stanovnika (60 i vide godina).

Prema popisu 1991. godine 5,8 miliona stanovnika Zivi u Centralnoj Srbiji,
2,0 miliona u Vojvodini, 1,95 miliona na Kosovu (procena) i 615 hiljada u
Crnoj Gori. Postoje velike razlike u demografskom profilu ovih podrucja,
koje su uslovljene socioekonomskim, kulturnim i politickim faktorima.
Razlike su toliko velike da podaci za zemlju u celini gube na znacaju i pre
svega dobijaju izraz proseka, koji u sebi krije mnoge nepovoljne procese i
tendencije.

Jugoslavija je multietnicka zajednica. Prema procenama i na osnovu rezul-
tata poslednjeg popisa najveci broj stanovnika Jugoslavije su Srbi (62,6%).
Druga etnicka grupa po brojnosti su Albanci (16,5%), a zatim slede
Crnogorei (5,0%), Jugosloveni (3,1%), Madari (3,3%), Muslimani (3,5%) i
drugi.

U proslosti Jugoslavija je bila imigraciono podrucje. Danas se u Jugoslaviji
nalazi priblizno 700 hiljada izbeglica iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine. $
druge strane, u toku poslednjih nekoliko godina mnogi Jugosloveni su
napustili zemlju iz ekonomskih i drugih razloga i taj proces jo§ uvek inten-
zivno traje.

nidtva, Stbija i Crna Gora odlucile su da ostanu
u federaciji - SR Jugoslaviji koja je proglasena
27. aprila 1992. godine.

Formiranje novih driava na prostoru prethod-
ne Jugoslavije pratilo je izbijanje ratnih sukoba.
Priznavanje unutra$njih administrativnih repu-
blickih granica za driavne prouzrokovalo je su-

Saveta bezbednosti Ujedinjenih Nacija. Zemlja-
ma ¢lanicama Ujedinjenih Nacija zabranjena je
svaka ekonomska i trgovinska aktivnost sa SR
Jugoslavijom ukljuéiv i nau¢no-tehnolosku,
prosvetnu, sportsku i kulturnu saradnju. Period
od formiranja SR Jugoslavije do kraja 1995.
godine otuda je dominantno obelezen meduna-
rodnom izolacijom.




U uslovima medunarodne blokade za svega dve
godine drustveni proizvod u mnogim granama
je sveden na 1/3 do 1/2 nivoa iz 1990. godine.
Karastrofalna hiperinflacija 1992. i 1993. godi-
ne dotukla je ve¢ posustale privredne aktivnos-
ti, a januara 1994. godine, SR] je bila zemlja sa
razorenim monetarnim i fiskalnim sistemom. U
potpuno izolovanoj zemlji veliki deo stanov-
nistva je osiromasio, ugrozene su drutvene de-
latnosti i povecana je opsta pravna i ekonoms-
ka nesigurnost.

Stabilizacionim programom 1994. godine opo-
ravljeni su monetarni i fiskalni sistem, prestalo
se sa deficitarnim finansiranjem - uspostavljena
je ravnoteza prihoda i rashoda u javnoj pot-

POLITICKI SISTEM

ro$nji. Prvi put posle dramatiénog pada, stope
rasta u 1994. i 1995. godini postaju pozitivne,
ali je taj razvoj i dalje usporen zbog sankcija
medunarodne zajednice.

Dejtonskim sporazumom, koji je postignut u
novembru 1995. godine, zaustavljen je rat na
prostoru prethodne Jugoslavije, a ubrzo nakon
toga je usledila i suspenzija sankcija. Suspenzija
sankcija je omogucila postepeno otvaranje pri-
vrede prema inostranstvu uz poboljsane odno-
se razmene u odnosu na period blokade, ali Ju-
goslavija i dalje nije u potpunosti ukljucena u
medunarodnu zajednicu. U prvoj polovini
1996. godine vecina evropskih zemalja je priz-
nala SR Jugoslaviju.

Po Ustavu od 27. aprila 1992. godine, "Savezna Republika Jugoslavija je suverena
savezna drZava, zasnovana na ravnopravnosti gradana i ravnopravnosti republika ¢lan-
ica." (€. 1). "Republika Elanica je drZava u kojoj vlast pripada gradanima." (El. 6).
Ustavom je garantovana jednakost gradana bez obzira na nacionalnu pripadnost, rasu,
pol, jezik, veru, politicko ili drugo uverenje, obrazovanje, socijalno poreklo, imovno
stanje i drugo li¢no svojstvo. (¢1. 20).

Najvisi zakonodavni organ u laviji je Savezna skupstina koja se sastoji od Veca
gradana i Veca republika. Vece gradana sacinjavaju savezni poslanici izabrani u repub-
likama Elanicama na neposrednim izborima (po jedan savezni poslanik na 65000
bira¢a, minimum 30 poslanika po republici), tajnim glasanjem. U ovom vecu
Republika Crna Gora ima 30, a Republika Srbija 108 poslanika. Za Vece republika
izabrano je po 20 poslanika iz svake republike.

Prvi visestranacki izbori u SR Jugoslaviji, odrZani su decembra 1992. godine. Od parla-
mentarnih izbora u Republici Srbiji iz decembra 1993. godine, poslanici republicke
skupstine odreduju se na osnovu izbornih rezultata po proporcionalnom sistemu.
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1. KONCEPT HUMANOG
RAZVQJA*'

Ekonomsk1 razvoj i blagostanje ne donose

tavna istina koja vaZi i na individualnom
i na globalnom nivou jedna je od okosnica no-
vog, celovitog pristupa razvojnim problemima
savremenog sveta koji se naziva humani razvoj.

Koncept humanog razvoja je nov koncept sa-
mo u smislu ponovnog otkrivanja. Celovitost
pristupa proisti¢e pak, iz nastojanja da se obu-
hvate svi aspekti razvoja, a ne samo njegova
LListo” ekonomska strana. Ekonomski rast je
jedno od najvaznijih uporista humanog razvo-
ja, ali ne i jedino uporiste. U razlicitim uslovi-
ma ekonomski razvoj moze, ali i ne mora da se
pretoi u humani razvoj. Autori koncepta hu-
manog razvoja isticu da mnogi aspekti coveko-
vog Zivota prevazilaze pojam ekonomskog bla-
gostanja. Znanje, zdravlje, pismenost, nezaga-
dena zivotna sredina, politicke slobode, jedna-
kost izmedu polova, kulturni i tradicionalni
vrednosni sistem, pa najzad i svakodnevna
iivotna zadovoljstva ne zavise iskljucivo, pa
¢ak ni preteino od dohotka.

Potporu za svoje stavove autori koncepta hu-
manog razvoja nalaze u brojnim primerima ze-
malja koje su na sliénom nivou ekonomskog
razvoja a koje se znacajno razlikuju prema in-
dikatorima kojima se moZe meriti nivo huma-
nog razvoja.

Neke od zemalja u razvoju sa niZim nivoom
dohotka ostvaruju tako visi nivo humanog raz-
voja od zemalja sa vi§im dohotkom per capita.
Tako je na primer, stopa pismenosti odraslog
stanovnitva u Saudijskoj Arabiji niZa nego u
Sri Lanki, uprkos injenici da Saudi Arabija
ima 16 puta veci dohodak per capita. Stopa
smrtnosti odojcadi na Jamajki niza je za jednu

Cetvrtinu nego u Brazilu koji ima duplo veéi
dohodak per capita. Malezija i Irak imaju isti
nivo dohotka per capita, ali je oekivano traja-
nje Zivota u Maleziji veée za pet godina, stopa
pismenosti odraslog stanovniStva je veca za
17%, a stopa smrtnosti odojéadi iznosi svega
jednu etvrtinu stope u Iraku’,

S druge strane i u pojedinim zemljama koje
spadaju medu najrazvijenije u sveta povecanje
kriminala, nezaposlenosti, porast zagadenosti,
Sirenje AIDS-a, povecanje broja beskucénika,
uZivalaca droge i rasni problemi umanjuju ost-
vareni nivo humanog i ekonomskog razvoja.
Ako bi se belci, crnci i hispanoamerikanci koji
Zive u SAD posmatrali kao odvojene nacije,
belci bi daleko prevazisli sve druge u pogledu
nivoa humanog razvoja, crnacko stanovnistvo
bi bilo rangirano tek ispod tridesetog, a hispa-
noamericko ispod 35. mesta’.

Ovi primeri pokazuju da su kvalitet, distribuci-
ja i karakter razvoja podjednako vaini koliko i
sam razvoj. Veza izmedu ekonomskog i huma-
nog razvoja nesumnjivo postoji, ali priroda te
veze zavisi od politike i razvojnih prioriteta ze-
mlje. Otuda je neophodna odgovorna i dosled-
na politika drustva da bi se ekonomski rast po-
zitivno odrazio na kvalitet Zivota ljudi. Autori
koncepta smatraju, izmedu ostalog, da postoji
ogroman potencijal za finansiranje humanog
razvoja putem sredstava koja bi se stvorila res-
trukturiranjem nacionalnih budzeta i meduna-
rodne pomodi.

Koncept humanog razvoja postavlja ¢oveka u
centar razvoja. Ovaj koncept zapravo ,pod-
seca” da je Covek i jedan od osnovnih ucesnika
u procesu razvoja, ali i njegov jedini ,koris-
nik”. Ekonomski rast &ije plodove uZiva samo
jedna mala grupa ljudi, rast koji zagaduje Zivot-
nu sredinu, koji prati porast kriminala ili sma-
njenje politickih sloboda ne znadi istovremeno
i humani razvoj.

* Reprint "Izvestaja o
humanom razvoju
Jugoslavija 1996."

1 Napisano na osnovu
Mahbub ul Haq
“Reflections on Human
Development”, Oxford
University Press, 1995.

2 Mahbub ul Haq
“Reflections on Human
Development”, Oxford
University Press, 1995,
str. 2751

3 Ibid, str. 55
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4 UN "The Copenhagen
Declaration and
Progarmme of Action,
World Summit for Social
Development', New
York, 1995.

5 UNDP "Human
Development Report,
1996", New York:
Oxford University Press,
1996, str. 43.

6 Ibid, str. 2.

7 Preaface, Intemational
Institute for Labour
Studies & UNDP "Social
Exclusion: Rhetoric
Reality Responses' ILO,
1995.

8 U gotovo svim zemlja-
ma u tranziciji povecava
se nejednakost u
raspodeli dohotka. U
smnogim EE and CIS
zemljama Gini koefici-
jent je za samo pet godi-
na porastao od 0,25 na
0,30 (UNDP, "Human
Development Report,
1996", New York:
Oxford University Press,
1996, str. 18.)

9 UNDP, "Human
Development Report,
1996", New York:
Oxford University Press,
1996, str. 56.

Prema konceptu humanog razvoja cilj razvoja
je povecanije broja opcija koje se nalaze pred
Covekom. Pojam humanog razvoja sadrii u sebi
&etiri osnovne komponente:

1. JEDNAKOST u smislu jednakih moguénosti

2. KONTINUITET u smislu odgovornosti pre-
ma buduéim generacijama koje treba da imaju
iste §anse za razvoj kao i sadasnje generacije

3. PRODUKTIVNOST u smislu ulaganja u
judske resurse i stvaranja takvog makroeko-
nomskog okruZenja koje ¢e omoguditi ljudima
da maksimalno iskoriste svoje p ij

4. OSNAZENOST u smislu da ljudi treba da
dostignu takav nivo individulanog razvoja da
mogu da izvr3e izbor po svojoj sopstvenoj volji,
izmedu veceg broja mogucnosti koje im se nu-

de

Jedna od vaznih karakteristika humanog razvo-
ja je dinamicki pristup, koji uvazava promenu
prioriteta tokom vremena, u skladu sa novim
uslovima i aspiracijama ljudi.

Humani razvoj otuda podrazumeva GLOBAL-
NI, SVEOBUHVATNI razvoj, nastojeci da ob-
jedini sve kvalitativne aspekte procesa i da usk-
ladi kvalitativnu i kvantitativnu stranu razvoja.

0Od 1990. godine pod pokroviteljstyvom UNDP
svake godine se izdaje Globalni izvestaj o hu-
manom razvoju. [zvestaj prati progres u huma-
nom razvoju i istraZuje pitanja razvojne politi-
ke, osvetljavajuéi svaki put i neku posebnu te-
mu od interesa za ovu oblast. Uz podriku
UNDP i pojedine zemlje izraduju svoje nacio-
nalne izvestaje 0 humanom razvoju.

2. Socijalna kobezija i
bumani razvoj

Tema nacionalnih izveStaja o humanom razvo-
ju za 1997. godinu je socijalna kohezija. Jedno
od vainih pitanja koje je pokrenuto u prethod-
nom globalnom izvestaju o humanom razvoju i
na svetskom samitu o socijalnom razvoju® je
da li ekonomski rast vodi socijalnoj koheziji i

kooperaciji izmedu ljudi ili pak vodi povecanju
konflikata i socijalnoj dezintegraciji’.

Na globalnom nivou, moguée je uoéiti polar-
izaciju svetskog stanovniitva, po veéem broju
osnova. Medu najuodljivijim oblicima polar-
izacije je ona po osnovu dohotka, koja se ogle-
da u poveéanju jaza izmedu bogatih i
siroma3nih. Od 23 triliona dolara bruto
drustvenog proizvoda stvorenog 1993. godine
na svetskom nivou 18 triliona je u razvijenim,
a svega S triliona u zemljama u razvoju, u koji-
ma Zivi ¢ak 80% svetskog stanovniitva. U
poslednjih 30 godina najsiromasnijih 20%
svetskog stanovnistva smanjilo je svoj udeo u
ukupnom dohotku od 2,2 na 1,4%, dok je
najbogatijih 20% povecalo svoj udeo od 70 na
85%. Jaz izmedu razvijenih industrijskih
zemalja i zemalja u razvoju se utrostrucio®.

Istovremeno, produbljivanje socijalnih nejed-
nakosti, koje je praceno marginalizacijom
odredenih grupa i pojedinaca u drustvu, prisut-
no je u svim zemljama’. Nejednakost i socijalne
tenzije postaju sve izrazitije obeleZje i mnogih
zemalja u tranziciji, u kojima se odrianje soci-
jalne kohezije javlja kao jedan od najvecih iza-
zova, kako za drzavu, tako i za drustvo u celi-
ni.

U kontekstu koncepta humanog razvoja visok
stepen socijalne kohezije je jedan od znacajnih
uslova da bi se ostvario kontinuirani razvoj. §
druge strane, ekonomski rast treba da pro-
moviSe humani razvoj u svim dimenzijama, a
to znadi da promovise i socijalnu koheziju i
kooperaciju’.

Pod pojmom socijalne kohezije i socijalnih
nejednakosti mogu se podrazumevati i
podrazumevaju se razliditi sadraji. Izvestaj o
humanom razvoju za Jugoslaviju u 1997, godi-
ni postavljen je na osnovu koncepta po kome
se pod prizmom socijalne kohezije pre svega
razmatraju problemi marginalizacije odredenih
drustvenih grupa i pojedinaca, odnosno njiho-
va isklju€enost iz drugtva.

Koncept koji se zasniva na tezi o iskljucenosti
odredenih grupa i pojedinaca iz drutvenog i
ekonomskog Zivota §iroko je rasprostranjen u
Zapadnoj Evropi. Po nekim ocenama ovo je
odnedavno i najvazniji koncept pomocu kojeg i
analiticari i kreatori ekonomske i socijalne




politike nastoje da sagledaju negativne soci-
jalne efekte ekonomskog restrukturiranja i da
ih minimiziraju, radi ostvarivanja socijalne ko-
hezije"’,

U Evropi je tema socijalne kohezije i tema
isklju¢enosti iz druitvenog i ekonomskog
Zivota postala predmet paznje javnosti pre
svega zbog tri vrste problema. Prvi i moida
najuocljiviji problem je iskljucenost sve veceg
broja ljudi sa tr7i$ta radne snage, odnosno
porast nezaposlenosti, koji se ogleda u porastu
dugotrajne nezaposlenosti i sve tefeg ulaska na
triiSte rada. Druga vrsta problema takode je
vezana za trzite rada i identifikuje se u vidu
porasta broja radnih mesta koja podrazumeva-
ju privremenost (nesigurnost) posla i part time
zaposlenje. U ovu grupu spadaju i neregularna
zaposlenja u sivoj ekonomiji, ¢iji porast
najéedée predstavlja rezultat intenziviranja
posebnog oblika medunarodnih migracija
(izbeglice, radnici na privremenom radu u
inostranstvu, ilegalni imigranti i sl.). Najzad,
a vrsta problema koja je podstakla temu
je socijal-
nih davanja. Pre nego 5to je poceo da se koristi
u okviru novog koncepta, pojam iskljuenosti
se uglavnom i odnosio na pojedince i grupe
koji su ostajali izvan sistema socijalnog osigu-
ranja. U 80-tim godinama ovaj pojam potinje
da se vezuje za "novo siromastvo", koje je
rezultat tehnickog progresa i ekonomskog pre-
strukturiranja i pod njim se podrazumeva da
odredene drustvene grupe i pojedinci nemaju
pristup izvorima blagostanja, odnosno da su
iskljuceni iz drustvenog prosperiteta’’.

i" je siromastvo i

Iskljucenost iz drustvenog i ekonomskog Zivota
se, medutim, ne izjednacuje sa siromatvom.
Fokus koncepta je na pitanjima relacije izmedu
pojedinca i drustva, u smislu neadekvatne par-
ticipacije svih drustvenih slojeva u drustvenim
procesima, odsustvu socijalne integracije i
odsustvu moci®. U najsirem smislu ovaj pojam
ukljucuje i aspekt gradanskih prava (liéne slo-
bode, sloboda govora, pravo na pravdu, pravo
na imovinu) i politickih prava (pravo na partic-
ipaciju u upravljanju driavom)®. U korpusu
prava veoma vazno mesto zauzima pravo na
driavljanstvo.

Koncept iskljucenosti iz druitva u najsirem
smislu veoma je blizak konceptu humanog
razvoja. Ovo je pogotovo uocljivo kada se ima
v vidu 4 njegovt Zastupnic, ukazujusdaseon

moze posmatrati na razlicitim nivoima: medu-
narodnom, nacionalnom, regionalnom, institu-
cionalnom, na nivou socijalne grupe, pa i po-
jedinca.

Oblici iskljucenosti su razliciti na razli¢itim
nivoima razvoja i u razli¢itim zemljama. U zav-
isnosti od socioekonomskih uslova odlu¢ujuéi
oblik iskljugenosti moZe biti iskljucenost sa
triidta rada, ili nemoguénost da se stekne obra-
zovanje i odgovarajuce kvalifikacije. Takode u
odredenim uslovima odlu¢ujuée moze biti $to
pojedinci ili ¢itave drustvene grupe nemaju
pristup zemljiStu, sredstvima za poizvodniju,
kreditima, ili pristup trZistu roba i usluga, zbog
male kupovne modi, odnosno siromastva i sl. U
pojedinim slucajevima svakako najvaznija moze
biti nemoguénost da se stekne driavljanstvo ili
pravo glasa. Pojedini sociolozi smatraju da
zapravo vecina ljudskih drustava i ekonomski
sistem funkcioni3u tako $to neke drustvene
grupe bivaju marginalizovane i isklju¢ene, dok
su neke druge grupe integrisane i da se shodno
tome distribuira i blagostanje, odnosno korist
od razvoja'.

U najsirem smislu shvacen, koncept "isklju-
Cenosti" omogucava i da se sagleda povezanost
izmedu pojedinih dimenzija isklju¢enosti iz
drustvenih procesa, te da se u okviru jedin-
stvenog koncepta razmatraju na primer pitanja
ljudskih prava i blagostanja®. Postovanje os-
novnih ljudskih prava predstavlja pretpostavku
zap ilazenje ek ke iskljug i, dok
s druge strane siromastvo i iskljuenost iz
druitva smanjuju moguénost da se ostvare
pojedina prava. Jedna vrsta iskljucivanja dakle
povlaéi drugu. Ovo nije uocljivo samo u
domenu ljudskih prava i siromatva ve¢ i u
drugim domenima. Iskljucivanje sa triiSta rada
tako povladi nemoguénost da se zadovolje
osnovne potrebe u pogledu ishrane i
zdravstvenih potreba, §to otvata zacarani krug,
jer pothranjenost i bolest smanjuju radne
kapacitete, §to vodi daljem (novom) isklju-
CGivanju sa trziSta rada. Takode u kontekstu
ovog koncepta je jasno shvatljivo da se pojedi-
ni oblici iskljugivanja iz drustvenih procesa i
drustva prenose sa generacije na generaciju'®,
Deca siromasnih su ¢esto manje obrazovana,
teZe nalaze posao, nastavljaju da Zive u istim
delovima grada i u sliénim uslovima kao i nji-
hovi roditelji. Na sledecu generaciju se prenosi
ne samo siromastvo ve¢ i nizak potencijal za
odredeni nivo humanog razvoja”. Prenosenje
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18 Gerry Rodgers "What
Is Special about a
"Social Exclusion”
Approach?” u "Social
Exclusion: Rhectoric
Reality Responses"
International Institute
for Labour Studies &
UNDP 1995. str. 50

19 Komisija za socijalnu
kobeziju i za sprecavanje
iskljucenosti u
Francuskoj je zakljucila
da su individualni, poro-
dicni i socioekonomski
faktori koi uticu na
viskljucenost” po svom
karakteru multipli, ﬂuk

isklju¢enosti iz drustvenih procesa sa generacije
na generaciju narotito je uodljivo na primeru
pojedinih rasnih, etnickih ili jezickih grupa.

S druge strane, ovaj koncept takode omogu-
¢ava da se sagleda i povezanost iskljugenosti i
ukljugenosti; koja sama po sebi ne mora biti
pozitivna. Tako na primer, prerano uklju¢ivan-
je na trZiste rada, rad dece, i sl. onemogucavaju
sticanje obrazovanja i Zesto na dugi rok vode
Liskljugenosti”™.

Pojam iskljucenosti iz drustva, odito sadrZi bro-
|ne ekonomske, socijalne, politicke i kulturne

tuirajuci,
Cesto kumulativni,
(Hilary Silver
"Reconceptualizing
Social Disadvantage:
Three Paradigms of
Social Exclusion” u
"Social Exclusion:
Rhectoric Reality
Responses” International
Institutre for Labour
Studies & UNDP 1995,
str$59.)

20 Ibid, str. 74-75
21 Ibid, str. 57-59

22 Gerry Rodgers "What
Is Special about a
"Social Exclusion”
Approach?" u "Social
Exclusion: Rhectoric
Reality Responses’
International Institute
for Labour Studies &
UNDP 1995. str. S0

23 U Evropi je pristup
pomocu koncepta
iskljucenosti doveo do
novih politickih inicijati-
va éiji je cilj sprecavanje
i smanjenje socijalnib
problema koji nastagju
u procesu ckonomskog
ere

ije i di ije. Otuda je izuzetno tesko
formulisati jednostavnu definiciju ,isklju¢enos-
” i jedinstvene kriterijume na osnovu kojih bi
se mogle definisati grupe i pojedinci koji su
iskljuceni iz ekonomskog i drustvenog Zivota”.

Na osnovu vrlo 3iroko shvacenog koncepta, iz
drutvenog i ekonomskog Zivota moze biti
iskljucen veliki broj razli¢itih grupa: dugotra-
jno nezaposleni i oni koji stalno iznova ostaju
bez posla; oni koji imaju nesiguran posao,
ostareli radnici, zaposleni na poslovima koji ne
zahtevaju posebne kvalifikacije, radnici koji
nisu zaStiéeni radnim zakonodavstvom; loSe
placeni radnici i sicomasni; bezemljasi; beskuc-
nici; neobrazovani, nepismeni i oni koji su
prekinuli s procesom obrazovanja; mentalno i
fizicki zaostali i nesposobni; zavisnici od dro-
ga; delikventi, zatvorenici i lica sa kriminal-
istickim dosijeom; samohrani roditelji; zlostav-
ljana deca; deca koja rastu u problemati¢nim
porodicama; mladi, narocito bez radnog
iskustva i bez diplome; deca koja rade; Zene;
stranci, izbeglice i imigranti; rasne, religiozne,
jezicke i etnicke manjine; primaoci socijalne
pomo¢i; lica kojima je potrebna socijalna
pomoy, ali je ne primaju; stanovnici oronulih
naselja ili oni koji Zive u problemati¢nom
krayu p0|edmcx kojlma je nivo potrodnje ispod

koje su posebno dizaijni-
rane i targentirane
prema onima koji su
iskljuceni iz drustva su:
a) novéana pomoé
namenjena iskljucivo za
socijalno i profesionalno
“ukljucivanje'; b) pro-
grami obuke za nezapos-
Lene i mlade; c) inicija-
tive za poboljsanje
fizicke mfms!mklt e,

socijalno izolovani
pojedinci, bez prijatelja i pOrOdlCC‘.

Postoje razlicita shvatanja o uzrocima iskljuci-
vanja i marginalizacije pojedinih grupa. Prema
verovatno najrasprostranjenijim, ono je posled-
ica dezintegracije druitva, u smislu prekida
veze izmedu pojedinca i drutva. Cepanje soci-
jalnog tkiva drustva po ovim shvatanjima do-
gada se kao rezultat dugotrajnog transformisa-
nja strukture i naina organizacije ekonomskog

zivota. Postoje, medutim, i druga shvatanja, po
kojima je ,iskljucenost” prosto rezultat diskri-
minacije, kao i teorije da se ona javlja kao po-
sledica postojanja razlicitih vrsta grupnih mo-
nopola®.

Posebna prednost koncepta ,,xskl)ucenostl je
3to on opisuje stanje, ali painju fokusira i na
proces koji dovodi do pojave iskljucenosti i na
procese pomocu kojih moze da se ostvari soci-
jalna kohezija™. Pri tom je za ovaj koncept
karakteristi¢no da se u kontekstu odrzanja
socijalne kohezije uloga dr#ave sagledava na
novi naéin i da je zapravo krajnji cilj istraZivan-
ja da se dizajnira prihvatljiva i efikasna interve-
cija drave. SuStina intervencije ne treba da
bude u pasivnoj pomo¢i marginalizovanim gru-
pama, koja se Cesto osuduje kao neefiksna.
Intervencija mora omoguditi transformaciju
pojedinca od pasivnog primaoca pomoéi u
aktivnog ¢lana drutva®. Bitna odlika drzavne
intervencije koja se dizajnira u skladu sa kon-
ceptom iskljucenosti je takode i teritorijalni
pristup, sa posebnim fokusom na lokalna
podrudja i zajednice™.

Najzad, inicijative da se promovise ekonomska
i socijalna integracija moraju biti upotpunjene i
odgovaraju¢im makroekonomskim strategija-
ma u oblasti fiskalne i monetarne politike,
politike radne snage, sa naglaskom na porastu
zaposlenosti i sl. (promocija radno intenzivnog
rasta, posebno je znacajan deo strategije u
borbi protiv siromastva jer je najobilnija imov-
ina siroma$nih radna snaga)®. Znacaj spro-
vodenja i formulisanja odgovaraju¢e makro-
ekonomske strategije proizilazi iz ¢injenice da
sli¢ni nivo ekonomskog rasta moze voditi sas-
vim razli¢itim modelima nejednakosti i razli-
&itim modelima distribucije koristi od ekonom-
skog razvoja. Koji ée model preovladati odlu-
Cujuée e zavisiti od institucionalnih aranzma-
na koji predstavljaju medijatore izmedu eko-
nomskog i socijalnog razvoja®.

Iskljucivanje pojedinih grupa iz druitvenog i
ekonomskog Zivota postoji u svim zemljama i
drustvima, ali se manifestuje u razlicitim for-
‘mama, razlicitog je intenziteta i izaziva razliit
stepen drustvenog reagovanja”’. Neke vrste
iskljucenosti izazivaju snainije reakcije i mogu
se smatrati vaznijim od drugih, bilo objektivno
ili sa aspekta pojedinih drustvenih grupa (za
Zene najvaZnije pitanje moze biti iskljucivanja
Zena iz drustvenih procesa i sa triita rada, za




pripadnike odredene rase ili etnitke grupe
iskljucenost koja je karakteristi¢na za njih i sl.).
Takode, u razlicitim zemljama razlicite grupe
se smatraju iskljucenim, a posebno je velika
razlika u uzrocima njihove marginalizacije.

U jugoslovenskim uslovima se socijalna kohezi-
ja i yiskljucenost” takode mogu posmatrati sa
vilo razlicitih aspekata i sa razliitim naglasci-
ma na pojedinim oblicima i vrstama isklju-
Cenosti. Imajuéi u vidu teme koje su obradene
u prethodnom izvestaju o humanom razvoju za
Jugoslaviju i ocenjujuéi da u zemlji postoje
mnogobrojni potencijalni izvori narusavanja
socijalne kohezije u izvestaju za 1997. godinu
izdvojena su tri segmenta populacije koja se po
razli¢itim osnovama mogu smatrati ,,isklju-
enim”: nezaposleni, stara lica i penzioneri i
izbeglice. U okviru uvodnog poglavlja sagle-
dani su posebno problemi siromastva i socijal-

nih nejednakosti, a deo izvestaja se odnosi i na
sivu ekonomiju, koja istovremeno prikriva ne-
jednakosti, generise ih, ali ih i ublazava, pruza-
juci barem neki izlaz za mnoge marginalizova-
ne pojedince i grupe. Najzad, zavrdni deo iz-
vestaja analizira neophodnost reformi kako u
privredi, tako i socijalnom sektoru, koje mora-
ju biti formulisane u skladu sa ciljem odrZanja
socijalne kohezije i spre¢avanja marginalizacije
i iskljucivanja pojedinih grupa iz drustvenog i
ekonomskog Zivota. U okviru svake od ovih
tema poseban naglasak u analizi je na ulozi
drzave i drZavnih institucija, s obzirom da se
efikasnost i dobro upravljanje smatraju jednim
od odlu¢ujucih faktora za odrZanje socijalne
kohezije, kao i da jedan od najvaznijih meha-
nizama pomocu kojih se ostvaruje ,iskljucivan-
je” upravo moZe biti nadin funkcionisanja vla-
dinih institucija®.

razvoja preduzeéa na
lokalsorn nivo, poseh-
10 u pojedinim delovi-
ma velikih gradova u
kojima Zivi znatan broj
“iskljucenib'; d) osnivan-
je mini preduzeca i
lokalnih sluzbi za poseb-
e grupe stanovnistva
koje se tesko zaposljava-
ju iz specificnih razloga
kao sto su bivsi
zatvorenici, korisnici
droga, beskucnici i sl.
(Charles Gore
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Reality Responses"
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for Labour Studies &
UNDP 1995. str. 33)
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1. EKONOMSKI TRENDOVI -
REZULTATI I OGRANICENJA

Duboka ekonomska kriza
(1991-1993.) i period
postepenog oporavka
privrede (1994-1996.)

ranzicioni procesi u Jugoslaviji u prvoj
Tpoluvuu 90-tih se u velikoj meri razliku-

ju od ostalih zemalja Istoéne i Centralne
Evrope. Mada je Jugoslavija sa svojim fleksibil-
nijim privrednim sistemom, veéim stepenom
demokratizacije i vi§im Zivotnim standardom
prednjacila u odnosu na ostale zemlje u tranzi-
ciji, pocetkom 90-tih godina dolazi do prekida
zapoetih reformi a privreda i cela zemlja su
zapali u duboku ekonomsku i socijalnu krizu.
Znacajnim delom na ovo su uticali neekonom-
ski faktori, a posebno sankcije Saveta bezbed-
nosti UN, raspad triiSta bivie SFR] i vide-
godisnji rat u okruZenju 3to je dovelo do dra-
mati¢nog pada ekonomske aktivnosti i osiro-
maSenja vecine stanovnistva,

Krajem 1993. godine drustveni proizvod po
stanovniku je pao na oko 1000 dolara, skoro
na tre¢inu onoga §to je ostvareno u 1989.
godini. U periodu 1991-1993. godine industri-
jski kapaciteti kori§ceni su sa svega 20% -
25%, a struktura privrede je pogorsana u ko-
rist primarnog sektora (poljoprivreda i energe-
tika). Ucesce sive ekonomije je tih godina
preslo polovinu registrovanog drustvenog pro-
izvoda. Broj nezaposlenih je dostigao blizu 800
hiljada lica, a vide stotina hiljada radnika je
zbog nedostatka posla upuceno na prinudne
odmore.

Tokom 1992-1993. godine dolo je do razorne
hiperinflacije (u 1993. godini cene su porasle
za neverovatnih 116,545,906,563,330%), $to
je uslovilo raspad monetarnog i fiskalnog sis-
tema zemlje, stvorilo ogromne teSkoce u snab-
devanju stanovni$tva i doprinelo njegovom

drasti¢nom osiromasenju. Treba dodati da je u
to vreme na prostore SR Jugoslavije doslo oko
700 hiljada izbeglica, §to je dodatno otezalo
ekonomsku i socijalnu situaciju u zemlji. Prema
procenama direktne Stete zbog izgubljenog
drudtvenog proizvoda od sankcija i drugih
vanrednih okolnosti u kojima se zemlja nasla u
prvoj polovini 90-tih iznose preko 60 mird.
dolara”. Veoma slabim rezultatima privre-
divanja u ovom periodu delimi¢no je doprinela
i zvani¢na ekonomska politika koja je, u Zelji
da drii pod kontrolom ekonomsku i socijalnu
situaciju, pravila razne greske 3to se narocito
ispoljilo u hiperinflatornoj 1993. godini.

Krajem januara 1994. godine uveden je
radikalan antiinflacioni i stabilizacioni pro-
gram koji je uspeo da u veoma kratkom roku u
potpunosti eliminife hiperinflaciju, povrati
poverenje u nacionalnu valutu i obezbedi
makroekonomsku stabilnost. To je ostvareno
uvodenjem interno konvertibilnog dinara i
prelaskom na realno budzetsko finansiranje.
Treba naglasiti da je ovaj stabilizacioni pro-
gram sproveden u uslovima potpune medunar-
odne blokade i bez ikakve finansijske podrike
iz inostranstva.

Stabilizacija ekonomskih tokova i &vrsti dinar
stvorili su i pored sankcija povoljniji ambijent
za pokretanje ekonomske aktivnosti. U periodu
1994-1996. godine ostvarena je prose¢na
godisnja stopa privrednog rasta od preko 6%,
tako da je drustveni proizvod po stanovniku u
1996. godini dostigao oko 1.600 dolara. Jedan
broj radnika, koji su privremeno ostali bez
posla, vraen je na svoja radna mesta. Prosecne
neto zarade su porasle na oko 800 dinara (oko
200 DEM). Cene su u poredenju sa hiperinfla-
cionim periodom stabilizovane: rast cena od
121% u 1995. godini smanjen je u 1996. na
59% , da bi se u prvim mesecima 1997. godine
stabilizovao na samo 1% rasta mese¢no.
Zvaniéni kurs dinara je imao povremene
oscilacije u odnosu na crni kurs, ali ne vife od
10% do 20%. U ovom periodu dolazi takode
do odredenog oporavka spoljnotrgovinske

29 Procena Evropskog
centra za mir i razvo
Univerziteta za mir UN

27



28

razmene, s obzirom na suspenziju (krajem
1995. godine), a zatim i skidanje ekonomskih
sankcija Jugoslaviji (oktobra 1996. godine).

Ukmtko, u poredenju sa dramati¢nim padom
ke aktivnosti i stand

u periodu 1991-1993. godina, u poslednje tri
godine moze se govoriti o odredenom eko-
nomskom oporavku i poboljsanju socijalne si-
tuacije. Medutim, re¢ je o veoma sporim po-
boljSanjima, jer Jugoslavija se po svojim razvo-
jnim performansama, pre svega ostvarenog
drustvenog proizvoda po stanovniku pocetkom
1997. godine, nalazi tek nesto iznad $0% onog
nivoa koji je ostvaren 1989. godine pre
pocetka ckonomske, socijalne i politicke krize
na prostorima bivie Jugoslavije.

Stanje domace ekonomije
pocetkom 1997. i osnovna
sistemska i razvojna
ogranicenja

U 1997. i u narednim godinama jugoslovenska
privreda ¢e biti suoena sa brojnim institu-
cionalnim i materijalno-razvojnim ogranicenji-
ma. Osnovni problem je nepostojanje domace
Stednje i priliv inostranog kapitala koji bi mo-
gao da pokrene postojece ljudske i materijalne
resurse u zemlji i inicira nove aktivnosti, naro-
¢ito u modernom izvoznom sektoru i sektoru
usluga. (Bruto investicije u drustvenom proi-
zvodu su sa 29,4% u 1989. godini pale na sve-
ga 14,5% u 1995. godini.) U vezi s tim, javlja
se niz problema.

Prvo, mada su zvani¢no ekonomske sankcije
ukinute, jo§ uvek je prisutan ,spoljni zid
sankcija” zbog Cega Jugoslavija jos uvek nije
regulisala svoje lanstvo u MMF-u, Svetskoj
banci, STO i drugim medunarodnim finansi-
jskim i ckonomskim organizacijama i instituci-
jama. Time je usporen i proces pregovaranja
oko reprogramiranja inostranih dugova sa
glavnim poveriocima u Londonskom i Paris-
kom klubu, kao i moguénosti dobijanja novih
zajmova.

Drugo, dinami¢ni privredni rast je, s obzirom
na relativno malo unutrainje triiste i veliku
uvozno-izvoznu zavisnost privrede, mogu¢ sa-
mo pod uslovima brze ekspanzije spoljnotr-
govinske razmene koja u narednim godinama
treba sa viSe od 50% da ucestvuje u drustven-
om proizvodu. U 1996. godini je, doduse,

doslo do rasta izvoza od 20% u odnosu na
1995. godiny, ali je istovremeno uvoz povecan
¢ak za 54%, §to je dovelo do spoljnotrgovin-
skog deficita od 2,2 mlrd. dolara i problema
njegovog finansiranja s obzirom da je nerobni
devizni priliv (od medunarodnog saobracaja,
doznaka, turizma i dr.) i dalje skroman.

Trece, brzo povecanje izvoza je pored spoljnih
ogranicenja suogeno sa nizom domacih proble-
ma: neodgovarajua privredna struktura sa
prevelikim ueSéem primarnog sektora u odno-
su na sekundarni i tercijalni; veliki broj vlskova
ih i ned k sredstava za
je ce]ovxtog socijalnog programay veliki stepen
monopolizacije privrede koji je bio jo§ pojacan
sankcijama i odsustvom medunarodne konku-
rencije; nedostatak obrtnog kapitala; zasta-
relost opreme i nizak tehnoloski nivo u poje-
dinim sektorimay veliki odliv mladih i stru¢nih
kadrova u inostranstvo.

Cetvrto, trzisne reforme, a pre svega, sveobuh-
vatna privatizacija drustveno-driavnog sektora
se nalazi tek na pocetku i njeni efekti su mogu
otekivati tokom naredne dve-tri godine. Isto-
vremeno, prestrukturiranje i sanacija banaka i
velikih preduzeca je jos u pripremnoj fazi tako
da prilagodavanje privrede trZi$nim uslovima i
medunarodnoj konkurenciji tek predstoji.

Peto, sadasnji obim javne potro$nje u drustven-
om proizvodu je apsolutno prevelik u odnosu
na materijalne moguénosti privrede i
stanovni§tva. (Za 1997. godinu planirano
ulesée javne potrodnje u drustvenom proizvo-
du iznosi 47,5%). Zna&ajnije smanjenje javne
potro$nje moguce je samo temeljnom refor-
mom penzionog i zdravstvenog sistema i
uvodenjem trZi$nih principa i racionalizacije u
ostale oblasti javne potrosnje, $to nije moguée
postici u kratkom roku.

Sesto, visegodisnje sankcije i sve druge van-
redne okolnosti koje su dominirale u Jugo-
slaviji u prvoj polovini 90-tih stvorilo je kod
stanovnistva veliku nesigurnost i neizvesnost,
3to dodatno otezava razmah preduzetnistva,
aktiviranje domace 3tednje, vecu mobilnost
ljudskog faktora i brie vracanje poverenja u
driavu.

Ukratko, SR Jugoslavija je suotena sa nizom
internih i eksternih ogranicenja koje, s jedne
strane, mora da prevazide sama, ali, s druge
strane, i uz mnogo veéu podriku medunarodne
zajednice, kako bi se §to pre obezbedile institu-
cionalne i materijano razvojne pretpostavke za
bri privredni razvoj.




2. Siromastvo i socijalne
nejednakosti

Moguénosti i stepen stvarnog uces¢a u drus-
tvenom Zivotu pojedinaca i drustvenih grupa
kojima oni pripadaju u velikoj meri su uslovl-
Jeni njihovim socio-ekonomskim polozajem.
Sto je Zivotni standard pojedinaca nizi, odnos-
no $to su manje mogucnosti da on normalno
radi, zaraduje i zadovoljava svoje potrebe,
ukljucujuéi kako egzistencijalne potrebe za
pravilnom ishranom, stanovanjem i odevan-
jem, tako i obrazovne, zdravstvene, kulturne i
druge potrebe, to su moguénosti da on aktivno
ulestvuje u druitvenom Zivotu manje. U
Jugoslaviji siromastvo tako postaje jedan od
osnovnih faktora “iskljucenosti” iz drustvenog
i ekonomskog Zivota.

U situaciji kada se zbog dugotrajne ekonomske
krize kakva je jugoslovenska, mnoge kategorije
stanovnistva nalaze u lofem socio-ekonom-
skom poloZaju i izloZene su brzom procesu
osiromasenja, nuzno se radaju socijalno neza-
dovoljstvo i tenzije i povecava kompeticija vul-
nerabilnih grupa stanovnitva za oskudne re-
surse, pogotovo u sferi socijalnih transfera. Ra-
slojavanje, odnosno formiranje uskog segmenta
veoma bogatog stanovnistva (1-3% ukupnog
broja stanovnika), na jednoj strani, i veéine si-
romasnog i potencijalno siroma$nog stanov-
nistva, na drugoj strani, uz gubljenje srednjeg
sloja, koje je karakteristicno za Jugoslaviju, ve-
oma se negativno odraZava na drustvenu kohe-
ziju i moZe da predstavlja plodno tle za poten-
cijalnu socijalnu nestabilnost i konflikte.

Dugotrajna, duboka ekonomska kriza, sa hi-
perinflacijom u 1992. i 1993. godini, vz to
znatno pogor§ana negativnim efektima sankcija
medunarodne zajednice u periodu maj 1992 -
novembar 1995. godine, prouzrokovala je
znaajne promene u socijalnom i ekonomskom
polom]u jugoslovenskog stanovnistva: dras-
tican pad ekonomske aktivnosti i drustvenog
proizvoda, brz rast nezaposlenosti, oitar pad
primanja stanovniStva i sledstveni pad Zivotnog
standarda, porast siromastva, visok stepen
ekonomske nesigurnosti i neizvesnosti, velike
probleme i pogorsanje kvaliteta i obima usluga
u zdravstvenom, obrazovnom i sektoru soci-
jalne zatite, porast nejednakosti u pristupu
zdravstvu i obrazovanju, brzi rast socijalnih
problema, naro&ito maloletni¢kog kriminala,
narkomanije, alkoholizma i drugih oblika devi-
jantnog i asocijalnog ponasanja. U ovakvim
uslovima broj drustvenih grupa koje su poten-
cijalno ili stvarno iskljucene iz drustvenog

Zivota naglo je porastao.

Nakon kolapsa monetarnog i fiskalnog sistema
u januaru 1994. godine, uzrokovanog naj-
duzom i najviiom hiperinflacijom u ekonom-
sko) monu ekonomska sxtuacl]a u Jugoslavm
jep Relativna mak sta-
bilnost odriava se manje-vise uspesno od
implementacije stabilizacionog programa kra-
jem januara 1994. godine. Medutim, i pored
pozitivnih kretanja zabeleZenih u poslednje tri
godine, svi ekonomski indikatori ukazuju na to
da ekonomska situacija u Jugoslaviji jo§ uvek
ima sva obeleZja duboke krize.

Realni dohodak stanovniitva opadao je veoma
brzo od 1990. do 1993. godine, kada, zbog
hiperinflacije, dostiZe svoj apsolutni minimum.
0Od 1994. godine realni dohodak stanovnistva
raste, tako da je u prvoj polovini 1996. godine
iznosio oko 30% nivoa iz 1989. godine.
Medutim, izraZeno u USA dolarima, prose¢na
mesecna raspoloZiva sredstva po potro$ackoj
jedinici domacinstva®. U 1995. godini ti iznosi
su bili 91 i 267 dolara, respektivno (sva prera-
Cunavanja u dolare su izvedena po prosecnom
godiSnjem kursu dolara na neformalnom trzis-
tu deviza za odnosne godine).

Realne zarade se drasti¢no smanjuju 1992. i
1993. godine. One 1992. godine iznose 38%,
2 1993. godine samo 15% nivoa iz 1989. godi-
ne. Krajem 1993. godine prose¢na mese¢na
zarada je pala na manje od 10 DEM. Od 1994.
godine realne zarade rastu i 1996. godine su
iznosile 55,5% nivoa iz 1989. godine.

Priblizno 70% zaposlenih prima zarade koje su
manje od proseka. U 14 industrijskih grana
koje zaposljavaju 60% industrijskih radnika
proseéna zarada je 46% manja od jugosloven-
skog proseka (iznosila je 58 dolara). U tekstil-
noj industriji, na primer, 152 hiljade radnika
primilo je u januaru 1997. godine nadnicu koja
je u proseku iznosila 33 dolara. Mnoga pre-
duzeca isplaéuju nadnice sa vifemeseénim
zaka$njenjem.

Sli¢na kretanja su zabeleZena i kada se radi o
penzijama i drugim socijalnim transferima koji
su odredeni kao relativno visok procenat pro-
setne zarade 1 indeksiraju se prema kretanju
zarada. Problem redovne isplate socijalnih
transfera je dodatno zaostren u 1996. godini,
tako da penzije kasne vise od 2 meseca, a deciji
dodaci, naknade za porodiljska odsustva i soci-
jalna pomo¢ od 6-11 meseci. Zarade i druga
liéna primanja su niska sa stanovista zadovolja-
vanja osnovnih potreba stanovnistva, ali su
visoka sa makroekonomskog stanovista i pred-

30 Mesecna stopa rasta
cena iznosila je  jani-
an 1994. godine 313
miliona procenata.

31 Jedinica jednake
potrosnje ili ekvivalent-
na jedinica koja se
izracunava korigovan-
jem za razlike u
potrosnji izmedu clano-
va domatinstva zhog
starosti, pola i zaniman-
ja iznosila su 1990.
godine 225,8 dolara
(641 dolar mesecno po
domatinstu u proseku)
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32 Posarac Aleksandra
“Poverty and Inequality
in Yugoslavia in the
1990-1995 Period"
Institut ekonomskih
nauka, Beograd, u
pripremi.

33 Indeks il koeficijent
siromastva je procentu-
alno ucesce siromasnih u
ukupnom stanovnistvu.
Kao kriterijurm (linija)
siromastva u analizi se
koristi minimalna
potrosacka korpa hrane i
pica koja se, pocevsi od
1988. godine, svakog
meseca izracunava u
Saveznom zavodu za
statistiku. Korpa se sas-
toji od 65 prehrambenih
proizvoda neophodnih
za zadovoljavanje mini-
malnib potreba za hra-
nom, a u skladu sa
nutricionistickim zahte-
vima. Jaz siromastva je
procenat drustvenog
proizvoda neophodar da
se dohodak siromasnih
izjednaci sa linijom siro-
mastva, pod pret-
postavkom perfektie
targetiranosti socijalne
pomoci siromasnima.

34 Prema metodologiji
Ankete 0 potronji
domacinstava, pojmovi
ruralnog i urbanog
stanovnistva definisani
su na osnovi strukture
izvora priboda
domacinstava. Ruralna
domacinstva su ona koja
u strukturi svojib priho-
da imaju i prihode od
poljoprivrede, dok su
urbana domacinstva ona
koja takve prihode
nemaju, bez obzira da li
se domacs nalaziu

stavljaju izvor neravnoteze pogotovu u delu u
kojem se finansiraju iz sredstava javne potros-
nje.

Dok je 1990. godine ruralno stanovni§tvo™
bilo relativno siromasnije nego urbano, 1995.
godine situacija je obrnuta - koeficijent siro-

Grafikon 1. Indeksi realne prosecne zarade u SR Jugoslaviji 1989-1996. (1989=100)
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Analiza nejednakosti i siromastva u SR Jugo-
slaviji u periodu 1990-1995. godine®, bazirana
na podacima iz Ankete o potrosnji domacinsta-
va Saveznog zavoda za statistiku, pokazuje da
je 1995. godine 28,9% stanovnistva - gotovo 3
miliona ljudi - bilo siromasno, tj. nije bilo u
stanju da zadovolji svoje potrebe za minimal-
nom normalnom ishranom®. U poredenju sa
situacijom u 1990. godini, kada je koeficijent
siromaStva - izratunat koriS¢enjem iste linije
siromastva u realnom iznosu - iznosio 14,1%
stanovnistva (oko 1,5 miliona ljudi), to je
dvostruko povecanje. Medu ruralnim stanov-
nitvom, siromastva je raslo sporije (od 14,6%
1990. na 22,9% 1995.). Kod urbanog stanov-
niStva, rast siromastva je izraZeniji, jer indeks
siromatva raste od 13,2% na 32,8% u posma-
tranom periodu.

Grafikon 2. Ucesée

mastva urbanog stanovnistva bio je 40% veéi
od koeficijenta siromastva ruralnog stanov-
nistva. Siromastvo postaje u velikom stepenu
urbani fenomen: 1990. godine urbano siro-
mastvo je cinilo 39, a 1995. godine 70,5%
ukupnog siromastva. Ekonomska kriza je,
dakle, mnogo ostrije pogodila urbano nego
ruralno stanovnistvo.

Na osnovu podataka iz Ankete o potrosnji do-
macinstava, ocenjeno je da je 1995. godine u
SR Jugoslaviji bilo oko 650 hiljada (6,2%
ukupnog stanovnistva ili 21,5% siromasnih)
ekstremno siromasnih, &iji je prosecni mesecni
dohodak bio manji od jedne polovine linije
siromastva, odnosno jedne polovine vrednosti
minimalne korpe ishrane. Medu ruralnim
stanovnitvom, ckstremno siromasnih je bilo
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Grafikon 3. Lorencova kriva za SR Jugoslaviju 1990. i 1995. 35 A. Posarac i ostali
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Rast siromatva u Jugoslaviji u periodu od 1990. do 1995. godine moZe se objasniti najvecim delom padom
realnog dohotka stanovniStva, jer je nejednakost u raspodeli dohotka, merena Gini koeficijentom, pala za
9,6% u posmatranom periodu - Gini indeks pao je u periodu izmedu 1990. i 1995. godine sa 28,2 na 25,5
Time je deo mogudeg porasta siromastva neutralizovan, jer je pad nejednakosti u raspodeli dohotka imao isti
efekat koji bi imao porast dohotka uz nepromenjenu nejednakost. Doduse Anketa o potrosnji domacinstava
ne daje pravu sliku nejednakosti, jer najbogatija domacinstva odbijaju da ucestvuju u takvoj vrsti istraZivanja.
Stoga je stvarni stepen nejednakosti u raspodeli veci, na $ta ukazuju neki drugi pokazatelji, kao Sto je promet
luksuznih automobila ili promet nekretnina. Anketa o potro3nji domacinstava sa svoje strane pokazuje da se
oni dohoci stanovnistva koje ona registruje (formalni dohoci - zarade, penzije i druga socijalna davanja, itd.,
kao i novcana vrednost proizvodnje za sopstvene potrebe, i drugi izvori prihoda) raspodeljuju manje vise jed-
nako. U Jugoslaviji ima oko 30.000 korisnika besplatnih obroka, onih koji dolaze u javnu kuhinju “jer drugog
izbora nemaju”. IstraZivanja® pokazuju da su potrebe mnogo vece i da iznose negde oko 75.000 hiljada obro-
ka dnevno. Organizator programa je Jugoslovenski Crveni krst, a finansira ga Medunaradna federacija
Crvenog krsta. Program bi sredinom 1997. godine trebalo da bude ugaSen zbog “zamora donatora”.

Tipicni korisnik besplatnog obroka pripada grupi starijih osoba i njegovo domacinstvo Zivi od penzije ili soci-
jalne pomodi. Prihodi domacinstva su neredovni i, najcesce, manji od 20 USA dolara po ¢lanu domaéinstava.
Njihova domacinstva su jedno¢lana i dvotlana i u potpunosti su vezani za gradove. Standard korisnika je vrlo
nizak, a na hranu se trosi prakticno sve u vecini slucajeva, osim u sluajevima kada je potrebno platiti visoke
podstanarske kirije.

Korisnici javnih kuhinja su preteZno nekvalifikovani, polukvalifikovani ili niZih radnickih kvalifikacija.
Zdravstvena situacija im je saglasna sa staro$cu i uslovima u kojima Zive, tako da su retki oni koji bi bili u
stanju da rade fizicke poslove.

Stambena situacija im je jako lo$a - Zive u neuslovnim stanovima koji cesto nemaju tekuéu vodu i kanalizaci-
ju i koji vrlo retko imaju kupatilo.

Neke, u celokupnoj populaciji marginalne grupe, su primetne u populaciji korisnika kuhinja. Vise nego $to ih
je u populaciji ima udovaca i udovica, samackih domacinstva, Roma i drugih marginalnih grupa.

Konatno, dva podatka posebno izdvajaju ovu populaciju - prvo, nema poljoprivrednika i stanovnika sela i,
drugo, prilike su ih dovele u situciju da “nemaju drug izbor”.
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Tabela 1. Siromastvo i nejednakost u Jugoslaviji 1990-1995. neki pokazatelji

1990 1995

Ukupno  Ruralno Urbano Ukupno  Ruralno  Urbano
Koeficijent siromastva (%) 14,12 14, 61 13,23 28,88 22,87 32,85
Koeficijent ekstremnog sirom:
(dohodak <50% linije siromastva 4,4 4,0 4,6 6,2 3,3 7.9
Gini koeficijent {*100) 28,19 27,78 28,00 25,49 22,87 27,10
Jaz siromastya (%) 0,97 - - 4,05 - -
Prosetni deficit dohotka 18,73 16,51 20,8 23,20 16,48 23,53
Odnos per capita doh. i linije sirom. 2,10 1,98 2,14 1,44 1,51 1,40
% uteséa u ukupnom stanovnistvu 100, 0 37,7 62,3 100, 0 35,4 64,6
% ucesca u ukupnom dohotku 100,0 34,1 65,9 100, 0 37,2 62,8
% ucesca u ukupnom siromastvu 100, 0 34,9 65,1 100, 0 29,5 70,5
Prosecna struktura izvora prihoda domacinstava
- redovno zaposlenje 49,2 28,2 60, 1 40,1 20,0 53,1
- povremeno zaposlenje 3,4 2,6 3,9 6,5 3,6 8,2
- penzije 15,6 7.5 19,7 12,8 7.2 16,2
- drugi socijalni transferi 1,3 L0 1,4 1,2 0,9 L4
- doznake iz inostranstva 2,0 2,9 L5 2,3 2,7 2,1
- imanje/radnja 8,6 21,3 2,1 93 213 2,1
- naturalna potrosnja 11,4 27,2 3,2 16,7 36,6 4,9
- smanjenje Stednje 5,6 7,4 4,7 7,1 6,8 7,3
- drugi izvori 2,9 19 3,4 4,0 0,9 4,7
Proseéna struktura rashoda domadinstava
- hrana 36,5 37,7 35,8 48,4 49,6 47,7
- pice (uklju€ujuci alkohol) 5T 4,3 3,4 3,9 44 3,5
- duvan 2,3 2,0 2,4 4,3 3,8 45
- odeca i obuca 8,6 7,8 9,1 7.4 6,1 81
- stanarina 1,8 0,6 2,4 1,4 0,8 1,8
- grejanie i elektriéna struja 7,0 7,0 7,0 8,0 8,6 7,6
- namestaj i kuéni aparati 3,7 3,5 3,9 L4 L3 1,5
- higijena i zdravlje 3.3 2,9 3,5 52 4,2 5,8
- obrazovanie, kultura i zabava 4,5 2,9 5.4 2,4 1,5 2,9
- transport i PTT %5 6,1 8,2 59 4,3 6,8
- Stednja 11,0 13,9 9,6 5,6 81 4,1
- drugi rashodi 10,1 11,3 9.3 59 43 57

Izvor: izratunala A. PoSarac na bazi Ankete o potro¥nji domacinstava (Savezni zavod za statistiku,

Beograd), podaci za 1990. i 1995. godinu.

Napomena: Koeficijent (indeks) siromastva: procentualno uces¢e siroma$nih u ukupnom stanovnistvu.
Jaz siromastva: procenat dru§tvenog proizvoda neophodan da se dohodak siromasnih izjednaci sa lini-
jom siromastva, pod pretpostavkom perfektne targetiranosti socijalne pomo¢i siromasnima. Prosecan
deficit dohotka: izraien kao procenat linije siromastva, pokazuje distancu prose¢nog dohotka siroma$nih

od linije siromastva.




3,3%, dok ih je kod urbanog stanovnistva bilo
7,9%.

Jaz siromastva - deo drustvenog proizvoda
neophodan za resavanje problema siromastva,
odnosno za dovodenje dohotka siromasnih na
nivo linije siromastva, pod pretpostavkom per-
fektne targetiranosti mera socijalne pomoéi -
porastao je od 0,97% drustvenog proizvoda
1990. godine na 4,05% drustvenog proizvoda
1995. godine. Rast je uzrokovan kako zbog
porasta broja siromasnih, tako i zbog realnog
pada drustvenog proizvoda. Siromasno stanov-
nistvo je 1990. godine raspolagalo prosecnim
dohotkom koji je bio 18,7% manji od linije
siromatva. Pet godina kasnije taj procentualni
manjak dohotka u odnosu na liniju siromatva
iznosi 23,2% , §to ukazuje da je siromastvo rel-
ativno “plitko”. Deficit dohotka je najvei kod
urbanog stanovnistva i on je 1995. godine
iznosio 23,5%.

Analiza siromaStva po socioekonomskim kate-
gorijama stanovnistva pokazuje da prakti¢no
ne postoji kategorija stanovnistva koja u pos-
matranom periodu nije bila pogodena osiro-
masenjem. Najvise pogodene su porodice rad-
nika zaposlenih u industriji i rudarstvu: 1995.
godine 38% ove kategorije stanovnistva bilo je

porodice sa mentalno ili fizicki hendikepiranim
Clanovima, odrasle ili starije osobe bez rodaka,
nesposobne da se brinu sami o sebi, penzioneri
sa minimalnom penzijom, urbane porodice
koje su primile izbeglice, itd.

Visok stepen siromastva medu porodicama sa
decom, zajedno sa drugim negativnim efektima
ekonomske i drustvene krize veoma mnogo
utice na porodi¢ni Zivot i pogada sve funkcije
porodice: od bioreproduktivne, preko socijal-
izatorske i ekonomske, do psihosocijalne. Po-
rodicni Zivot u svim svojim aspektima postaje
siromasniji. PokuSavajui da obezbedi sredstva
za normalan Zivot, porodica najvedi deo svoje
energije usmerava ka pukom prezivljavanju,
zanemarujudi poboljfanje i podizanje kvaliteta
odnosa medu svojim ¢lanovima. Rezultat su
tenzije medu starijim i mladim, obrazovanijim i
manje obrazovanim, izdrZavanim i onim
¢lanovima porodice koji zaraduju. Nedostatak
vremena i neadekvatno obavljanje roditeljskih
funkcija dovode do remecenja odnosa u porod-
ici, §to se izrazava u vidu agresije, zlostavljanja
i sukoba. Deca esto najveéi deo vremena
provode sama, §to ih izlaZe rizicima druitveno
neprihvatljivog ponasanja. Maloletnitka delin-
kvencija, narkomanija i alkoholizam postaju
sve vedi drustveni problemi.

Tabela 2. Siromastvo po razlicitim kategorijama stanovnistva

1990 1995
Ukupno stanovnistvo 14,12 28,88
sa decom 19,68 34,58
bez dece 7,57 22,17
Ruralno 14,61 22,87
sadecom 20,94 29,40
bez dece 8,01 16,50
Urbano 13,22 32,85
sa decom 18,19 37,81
bez dece 6,79 26,19

Izvor: A. PoSarac “Poverty and Inequality in Yugoslavia in the 1990-1995 Period”
Institut ekonomskih nauka, Beograd, u pripremi.

siromasno. Siromastvo je drasti¢no pogodilo i
porodice sa decom i to posebno urbane
porodice sa decom: ¢ak 37,81% ovih porodica
bilo je siroma$no 1995. godine™. U izuzetno
teSkom polozaju nalaze se porodice rudara i
industrijskih radnika koje nemaju nikakve pri-
hode od zemlje (koeficijent siromastva 44,33),
siromasne urbane porodice sa mnogo dece,

Osnovni uzrok siromastva medu jugosloven-
skim domacinstvima je drasti¢an pad privredne
aktivnosti koji nije bio pracen adekvatnim raz-
vojem privatnog sektora, koji bi apsorbovao

36 Detaljnije o
siromastvu medu
porodicama sa decom u
Srbiji videti: Posarac
Aleksandra et al. "Socio-
ka situacija

visak zaposlenih i omogucio vu da
radi i normalno zaraduje. Redukovanje eko-
nomske aktivnosti i odsustvo trZisnih reformi

uzrokovali su visok stepen nezaposlenosti,

porodica sa decom u
Srbiji" Institut ekonom-
skib nauka, Beograd,
1994,

33



34

kako otvorene, tako i skrivene i veoma niska
primanja stanovnitva, nedovoljna za zadovol-
javanje ni minimalnih potreba. Rezultat je viso-
ko siromatvo, pre svega urbanog stanovnistva
koje preti da preraste u dugoro¢nu, hroni¢nu
pojavu iz koje se izlazi veoma tesko.

Promene u strukturi prihoda i rashoda jugo-
slovenskih domacinstava ukazuju na smanjenje
uceica stabilnih prihoda od redovnog zaposlen-
ja i na porast rashoda za ishranu i stanovanje,
Sto znadi da vedini porodica za zadovoljavanje
kulturnih, obrazovnih i drugih nematerijalnih
potreba ostaje veoma malo sredstava.

U proseku, 1990. godine novéani prihodi su
¢inili 87% ukupnih prose¢nih raspolozivih
sredstava jugoslovenskih domacinstava, dok je
vrednost proizvodnje za sopstvene potrebe Ci-
nila 13 procenata. Prihodi od redovnog zapo-
slenja ucestvovali su u proseku sa 49,2%, od
penzija sa 15,6%, itd. Pet godina kasnije, uces-
&e novéanih prihoda pada na 83,4% ukupnih
raspoloZivih sredstava domaéinstava, dok uces-
&e vrednosti proizvodnie za sopstvene potrebe
raste na 16,7%. Prosecno ucese prihoda od
redovnog zaposlenja pada na 40,1%. Smanj
nje Stednje predstavlja vazan izvor raspoloZivih
sredstava za potrosnju, odnosno troSenje rez-
ervi igra znatajnu ulogu u sprecavanju potpune
erozije Zivotnog standarda jugoslovenskog sta-
novnistva.

U strukturi rashoda dominira ishrana, &ije pro-
secno uceste raste od 36,5% 1990. na 48,4%

1995. godine. Kod siromasnog stanovnistva to
uéeite je poraslo od 43 na 59,2%. Kako siro-
masna domacinstva na stanovanje trose jo§ oko
15% svojih prihoda, to znadi da ona samo za
zadovoljavanje potreba za losom i neadekvat-
nom ishranom i &esto neadekvatnim stanova-
njem, trose tri Cetvrtine svojih prihoda. To zna-
¢i da siroma$na domacinstva u Jugoslaviji dve
trecine svojih prihoda trose na zadovoljavanje
egzistencijalnih potreba, §to je odlika strukture
potrosnje domacinstava u nerazvijenim zemlja-
ma.

Kvalitet Zivota u SR Jugoslaviji jos uvek je na
viSem nivou nego u zemljama slinog nivoa per
capita dohotka. Naime, bez obzira na ozbiljne
znake deterioracije, u Jugoslaviji jo§ uvek funk-
cioni$u javni zdravstveni i obrazovni sektor,
kao i infrastrukturne i komunalne delatnosti.
Domacinstva su jo§ uvek relativno dobro snab-
devena trajnim potrosnim dobrima. Obrazovni
nivo i navike stanovni§tva jo§ uvek neprome-
njeni.

Medutim, svako prolongiranje krize i odsustvo
privrednog oporavka neminovno vode snifa-
vanju Zivotnog standarda i njegovom uskladi-
vanju sa niskim nivoom per capita dohotka.

Ovako veliki porast siromastva, koji je zahvatio
veliki deo stanovnitva namece potrebu za for-
mulisanjem odgovarajuée makroekonomske
strategije, ali i za dizajniranjem socijalne poli-
tike na novi nacin.




Il Nezaposlenost
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1. Razmere nezaposlenosti

Znacaj zaposlenosti proizilazi iz Cinjenice da za
vecinu ljudi dohodak od rada predstavlja os-
novni izvor dohotka i osnovni naéin za obezbe-
denje zadovoljenja svakodnevnih potreba.
Smanjenje dohotka i zaposlenosti u Jugoslaviji,
a pogotvo Sirenje otvorene i prikrivene neza-
poslenosti gurnuli su mnoge socijalne grupe i
pojedince u siromastvo. Nezaposlenost je
postala jedan od najcescih i najuodljivijih obli-
ka iskljuéenosti iz drustvenog i ekonomskog
iivota. Pri tom je vazno naglasiti da zaposle-
nost ne omogucava pojedincu samo sticanje
dohotka, ve¢ mu pruza i odredeni socijalni
legitimitet. Shodno tome, nezaposlenost znaci
iskljucenost ne samo iz materijalne ve¢ i iz sim-
bolicke sfere drustva”.

Ukupna nezaposlenost u SR Jugoslaviji je
izuzetno velika i ve¢ viSe godina se nalazi u
stalnom porastu. Za razliku od drugih socijal-
istickih zemalja, za koje je uglavnom bila
karakteristi¢na samo prikrivena nezaposlenost,
u prethodnoj Jugoslaviji je postojala i otvorena
nezaposlenost. Tokom osamdesetih godina, sa

Tabela 3. Zaposlenost (drustveni i privatni sektor),

ulaskom jugoslovenske ekonomije u krizu ne
samo da brZe raste otvorena nezaposlenost, veé
se nezaposlenost sustinski sve viSe Siri i na for-
malno angazovani deo radne snage. Oba oblika
nezaposlenosti i otvorena i prikrivena neza-
poslenost eskaliraju poslednjih nekoliko godi-
na.

Otvorena nezaposlenost

U 1996. u odnosu na 1989. godinu, broj neza-
poslenih povecan je za 212 hiljada lica, $to
izrazeno u procentima predstavlja povecanje
od ¢ak 34,9%. Posmatrano po pojedinim godi-
nama, u ovom periodu je ostvaren dinamican
porast broja nezaposlenih lica, izuzimajuéi
1993. 11994. godinu kada je zabelezen njihov
blazi pad (u 1993. za -1,2%, a u 1994. za -
1,8%). Kako je u jugoslovenskim uslovima
nezaposlenost uvek brze rasla u periodima
breg privrednog rasta, a sporije u vreme kriza,
to se i u periodu najteze ek situacije u

37 Zaposlenost
obezbeduje pojedincu ne
samo dohodak vec i soci-
jalni identitet (Gerry
Rodgers “What Is Special
about a “Social
Exclusion” Approach?”
in “Social Exclusion:
Rhetoric Reality
Responses”,

zemlji 1993. i pocetkom 1994. godine neza-
poslenost smanjila.

;

! Institute
for Labour Studies &
UNDP, 1995, str. 46

istopa p

7 Broj nezaposlenih Broj zaposlenih Broj nezaposlenih Stopa nezaposlenosti
Godina ”I|Jﬂ(lL lica Hiljade lica Lancani_indeksi Lanani _indeksi U procentima
1989 2790 607 179
1990 2707 663 97,0 109,2 19,7
1991 2625 714 97,0 107,7 214
1992 2536 748 966 1048 28
1993 2464 739 97,2 98,38 231
1994 2414 726 98,0 98,2 23,1
1995 2379 775 98,6 1068 26
1996 2363 819 9.3 105,7 25,7

Izvor: Statisticki godisnjak SR Jugoslavije 1996. i neobjavljeni podaci Saveznog zavoda za trZiste rada
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38 Stopa nezaposlenosti
predstavlja procentualni
odnos broja neza-
poslenih i zbira broja
2aposlenih lica i broja
nezaposlenih.

Porast registrovane nezaposlenosti posledica je,
najpre, veoma smanjenog obima proizvodnje i
njenog relativno sporog povecanja nakon re-
konstrukcije monetarnog sistema.

Period od 1994. do 1996. godine karakter-
istican je po tome 3to je pocetkom 1994. godi-
ne donet Program rekonstrukcije monetarnog
sistema i strategije ekonomskog oporavka
Jugoslavije. Primena ovog Programa omoguéila
je zaustavljanje hiperinflatornog procesa. Me-
dutim, do ocekivanog ekonomskog oporavka
nije doslo. Puka rekonstrukcija monetarnog
sistema i primenjeni mehanizmi u ovoj oblasti,
bez otpocinjanja procesa sveukupnog struk-
turnog prilagodavanja, bez promena u sistemu
i u realnom sektoru - prestrukturiranje predu-
zeca, banaka i vanprivredne sfere - nije bila u
stanju da pokrene oporavak privrede. U takvim
uslovima nezaposlenost se povecavala i pored
zadrzavanja prikrivene nezaposlenosti u pre-
duzecima.

Posto je u periodu od 1989. do 1996. godine
ostvareno permanentno opadanje ukupnog
broja zaposlenih i poveéanje broja nezaposle-
nih, stopa nezaposlenosti se iz godine u godinu
uvecavala, od 17,9% u 1989. na 25,7% u
1996. godiniv‘*

Navedeni podaci jasno pokazu}u da je stopa
i na teritoriji SR Jugoslavije bila
visoka i pre raspada bivie SFR] a da je njen
porast samo intenziviran nakon raspada SFR],
otpodinjanja rata na podru&ju biviih jugo-
slovenskih republika i uvodenja sankcija Saveta
bezbednosti UN prema SR Jugoslaviji.

Dakle, u odsustvu strukturnih i tehnoloskih
promena koje su se u prethodnih osam godina
intenzivno odvijale u razvijenim zemljama

trzidne privrede, te u uslovima nefunkcionisa-
nja trZiSta rada, u SR Jugoslaviji je otvorena
nezaposlenost povecavana.To je, najpre, zbog
toga $to sustinski nije promenjen aktuelni sis-
tem koji se pokazao neefikasnim. Zatim, nije
iskori$¢ena ni nastala ekonomska i narocito
socijalna situacija posle zaustavljanja hiperin-
flacije, za otpocinjanje procesa strukturnog pri-
lagodavanja. Taj trenutak je bio povoljan za
radikalne reformske zahvate zato $to je stan-
dard stanovniStva bio spusten na veoma nizak
nivo i zbog toga §to je stanovnistvo, u psiho-
loskom smislu, bilo spremno na promene koje
obecavaju bolju buduénost. Uz to, socijalni
troskovi tranzicije bi bili manji nego §to bi da-
nas iznosili, a znatno niZi u odnosu na neko
eventualno buduce vreme.

Strukturne
karakteristike otvorene
nezaposlenosti

Ve¢ vise godina, u ukupnom broju nezapo-
slenih lica SR Jugoslavije preovladuje uéesce
Zena. Poslednjih godina ostvarena je tendencija
povecanja njihovog uéesca, od 52,7% u 1989,
na 55,1% u 1996 d'ni Posmatrano po
republik lenih Zena
1ma Republika (ma Gora ()9 5% u 1996.
godini) u poredenju sa Republikom Srbijom
(54,7%, takode u 1996. godini).

Struktura nezaposlenih prema stepenu stru¢-
nog obrazovanja kompatibilna je sa stihijnim
promenama koje su se odvijale na kvazi trzistu
radne snage u Jugoslaviji. Utesce nekvalifiko-
vanih i polukvalifikovanih radnika u ukupnom
broju nezaposlenih, u 1996. godini, iznosilo je

Grafikon 4. Struktura nezaposlenih lica prema stepenu strucnog obrazovanja (1%)
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41,4%, 3$to je za danasnje uslove prili¢no vi-
soko.

S druge strane, ova struktura odrazava sve ne-
dostatke jugoslovenskog sistema obrazovanja i
neuskladenost sistema i politike obrazovanja sa
makroekonomskom politikom, jer u strukturi
registrovanih nezaposlenih preteino ucesée
imaju radnici sa srednjim obrazovanjem, kvali-
fikovani i visokokvalifikovani, te radnici sa vi-
3im i visokim obrazovanjem.

U 1996. godini, uéesée nekvalifikovanih radni-
ka u ukupnom broju nezaposlenih iznosilo je
35,4%, polukvalifikovanih i sa nizom stru¢-
nom spremom 6,0%, kvalifikovanih i visokok-
valifikovanih 21,6%, lica sa srednjim stru¢nim
obrazovanjem 30,6%, dok je uceiée nezapo-
slenih sa vi§im obrazovanjem i sa visokim obra-
zovanjem iznosilo 3,0 odnosno 3,4%, respek-
tivno.

Prethodni podaci upuéuju na zakljuéak da
kvalitet ponude radne snage znacajno zaostaje,
pre svega, za postojecom kvalifikacionom
strukturom zaposlenih koja implicira potenci-
jalnu trenutnu traznju (ucesée nekvalifikovanih
i polukvalifikovanih radnika u ukupnom broju
zaposlenih je ispod 20%), a narocito u odnosu
na zahteve koje namece savremen razvoj i
potreba za uvodenjem novih tehnologija u
buducnosti.

Karakeeristicno je da u svim obrazovnim gru-

lica koja prvi put traie zaposlenje u ukupnom
broju nezaposlenih, od 72,2% u 1989. na
61,4% u 1996. godini. Sa stanovista prestruk-
turiranja trzista rada u pravcu oslobadanja
drustvenih i drzavnih preduzeéa viska
zaposlenih ova bi se tendencija mogla okarak-
terisati kao pozitivna. Smanjenje ucesca lica
koja prvi put traze zaposlenje nije, medutim,
nastalo kao rezultat brieg rasta broja neza-
poslenih koji su ranije bili u radnom odnosu.
Na osnovu podataka o strukturi prestanaka
radnog odnosa moie se zakljuciti da je proces
prestrukturiranja zaposlene radne snage tek na
pocetku. To je i razumljivo s obzirom da na
planu strukturnog prilagodavanja u okviru
zvaniéne ekonomske politike do sada nije nista
konkretno preduzimano. Od ukupnog broja
radnika kojima je prestao radni odnos u 1996.
godini, samo 2,6% napustilo je posao zbog
stecaja i likvidacije preduzeca, a 1,8% zbog
tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih
promena preduzeca. Na li¢ni zahtev posao je
napustilo 21,6%, zbog isteka rada na odredeno
vreme 9,4%, zbog odlaska u penziju 10,0%,
zbog gubitka radne sposobnosti 2,6%, zbog
krivice radnika (povreda radne duinosti,
izostanaka sa posla i dr.) 28,0%, a zbog ostalih
nedefinisanih razloga 24%.

Navedeni podaci pokazuju da je pokretljivost

radne snage u SR Jugoslaviji veoma slaba. To

je, pre svega, posledica ranijih resenja u rad-
|

pama, izuzev kod kvalifikovanih i visokok
fikovanih lica, preteino ucesée imaju Zene, sa
tendencijom poveéanja njihovog uceséa posled-
njih godina. Relativno visoko uce$ée neza-
poslenih Zena medu nezaposlenima sa sred-
njim, viSim i visokim obrazovanjem, upucuje
na Cinjenicu da jugoslovenski obrazovni sistem
&iji teret finansiranja dominantno snosi drus-
tvo, omogucava realizaciju utemeljenog socijal-
istickog principa "jednakost na startu" medu
polovima. Medutim, oigledno je da neefikas-
nost eckonomije ne omogucava ostvarivanje
ovog principa i pri zapo§ljavanju.

U celini uzev, moZe se konstatovati da je kvali-
fikaciona struktura nezaposlenih lica u periodu
od 1989. do 1996. godine bila nepovoljna i
relativno postojana. To ukazuje na potrebu
stvaranja uslova za funkcionisanje trZiSta rada i
na neophodnost formulisanja aktivne politike
tr#idta rada, usmerene ka programima obrazo-
vanja i prekvalifikacije nezaposlenih u skladu
sa aktuelnom strukturom i tendencijama
traZnje za radnom snagom.

U periodu od 1989. do 1996. godine zabe-
lezena je tendencija smanjenja nezaposlenih

nom davstvu koja su garantovala radno
mesto ve¢ zaposlenima i ukorenjenih navika
kod zaposlenih da retko menjaju radno mesto
u toku radnog veka.

Prema podacima Saveznog zavoda za trZiSte
rada, uéedée broja radnika kojima je 1996.
godine prestao radni odnos u ukupnom broju
registrovanih nezaposlenih iznosilo je tek
1,5%.

Kvalifikaciona struktura lica koja prvi put traze
zaposlenje je priblizno ista kao i kod ukupno
nezaposlenth, sa preteZnim uée$éem strucnih,
ali i relativno visokim uces¢em nestru¢nih lica.

Za SR Jugoslaviju karakteristiéno je da u struk-
turi nezaposlenih, dugoro¢no posmatrano,
najvece uesce imaju mladi, do 30 godina
starosti. U 1996. godini, uceiée nezaposlenih
do 18 godina starosti iznosilo je 1,4%, od 18
do 25 godina starosti 33,7%, od 25 do 30 god-
ina 23,6%, od 30-40 godina 25,1%, od 40-50
godina 11,5% i preko 50 godina 4,7%. Pri
tome treba ista¢i da uceiée Zena, kod svih
starosnih grupa izuzimajuéi poslednju (preko
50 godina), iznosi preko 50% u celokupnom
posmatranom periodu.
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Poslednjih godina zapaza se smanjenje uces¢a
mladih do 30 godina starosti. Tako je ovo
uceée smanjeno od 74,7% u 1989. na 58,7%
u 1996. godini. Ako se ima u vidu da je u peri-
odu od 1989. do 1996. godine ostvarena ten-
dencija permanentnog, ali blagog smanjenja
ukupnog broja zaposlenih i da je prikrivena
nezaposlenost veoma visoka, navedeno sman-

jugoslovensko drustvo. Sa druge strane, veoma
sporo zaposljavanje dovelo je do "starenja" ne-
zaposlenih.

Izrazito nepovoljna karakeeristika jugosloven-
ske nezaposlenosti je dugo Eekanje na zaposle-
nje, sa tendencijom povecanja uéeséa dugoroc-
no nezaposlenih u ukupnom broju.

Grafikon S. Struktura nezaposlenih lica po godinama starosti (u %)
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jenje udela mladih u ukupnom broju neza-
poslenih je, delimi¢no, rezultat njihovog odlas-
ka iz zemlje radi zaposlenja. To je, sa aspekta
ulaganja u obrazovanje, veoma nepovoljno za

U 1996. godini, uceie broja nezaposlenih lica
koja su &ekala na zaposlenje do jedne godine
iznosilo je 20,5% u ukupnom broju neza-
poslenih, tj. bitno je smanjeno u odnosu na

Grafikon 6. Struktura nezaposlenih lica prema vremenu ekanja na zaposlenje (u %)
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1989. godinu (31,2%). Nasuprot ovome, u
1996. godini doslo je do poveéanja uceséa lica
koja su tekala na zaposlenje od jedne do osam
i vise godina na 79,5% u odnosu na 1989.
godinu kada je ovo ugei¢e iznosilo 68,8%.

Prikrivena nezaposlenost na makro nivou pak,
predstavlja razliku izmedu ukupnog broja for-
malno zaposlenih i potrebnog broja zaposlenih
za ostvarivanje odredenog nivoa druitvenog
prolzvoda u datim sistemskim, tehnoloskim i

Ocigledno je da privremena posl po-
stepeno prerasta u trajnu nezaposlenost Sirokih
razmera. To e imati sve veci nepovoljan uticaj
na real)zacl]u procesa strukturnog prilagoda-
vanja, jer e, ukoliko se taj proces bude dalje
odlagao, zahtevati sve veée troskove za finan-
siranje socijalnog programa.

Prikrivena
nezaposlenost

Prikrivena nezaposlenost javlja se kod pre-
duze¢a koja zaposljavaju veéi broj radnika od
potrebnog za ostvarivanje odredenog obima
plmzvodme Potrcban bm} radnika je ongj koji
juci nivo produk
ti rada odredenog proizvodnog programa, u
datim tehnologkim i organizacionim uslovima,
ukljuéujuéi i ukupno ekonomsko i drustveno
okruzenje. Razlika izmedu ukupno zaposlenog
i potrebnog broja radnika predstavlja visak
lenih, tj. prikrivenu 1

b, visak ih

or; onim uslovima u ko ima privreda
funkcionise.

Prikrivena nezaposlenost u jugoslovenskoj pri-
vredi je prisutna veé oko tri decenije. U relativ-
no veéem obimu prvi put se pojavila pocetkom
1960-tih godina. To su bili prvi znaci da socija-
listicki ekonomski sistem po svojoj sustini do-
vodi do toga da preduzeca neefikasno koriste
faktore proizvodnje. Stopa prikrivene nezapo-
slenosti u drustvenom sektoru privrede na pro-
storu sadasnje SR Jugoslavije, 1961. godine,
iznosila je oko 8,8%. Reforme koje su sprove-
dene u prvoj polovini i sredinom 1960-tih go-
dina, &ji je osnovni cilj bio ostvarivanje
ekonomske efikasnost preduzeca, dovele su do
bitnog smanjenja ove stope. U 1969. godini
ona je iznosila 2,2%. Odustajanje od prethod-
no pomenutih reformi na prelasku u deceniju
1970-tih godina i uvodenje novog samo-
upravnog dogovornog socijalistickog sistema
putem donosenja novog Ustava 1974. godine i
Zakona o udruzenom radu 1975. godine, do-
velo je do potpunog eliminisanja uslova za
funkcionisanje triista. U takvim okolnostima,
neracionalnost koris¢enja proizvodnih faktora

h i dinamika ds

Tabela 4. Broj stopa viska p u
privrede SR Jugoslavije
Broj formalno zaposlenih Viak zaposlenih
Stopa. prikrivene DP u stalnim
Godina Hiljade Lancani Hiljade lica Lancani nezaposlenosti cenama
lica indeks indeks u% Lancani
indeks
1985 21016 282 134
1986 2164,1 103,0 296 1050 137 102,7
1987 2159 1024 357 1206 16,1 95
1988 22244 1004 387 1084 174 989
1989 22200 938 352 91,0 159 1016
1990 21393 964 443 1259 207 9038
1991 19633 918 464 1047 23,6 884
1992 1876,3 95,6 795 1713 424 72,1
1993 18045 96,2 1056 1328 585 692
1994 17450 96,7 978 926 560 1025
1995 16750 960 864 883 516 1057
1996 16260 97,1 7 8.2 474 1054

Izvor: Statisticki godiSnjak SR Jugoslavije 1996. i procena autora
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2. Siva ekonomija i
nezaposlenost

Dogadaji u poslednjih pet godina u SR Jugo-
slaviji i u njenom najblizem okruZenju o kojima
je prethodno bilo rei, doprineli su enormnom
povecanju sive u odnosu na legalnu ekonomiju.
Medutim, uzroci narastanja sive ekonomije
nalaze se i u neadekvatnom pravnom sistemu i
u netrzi$nosti ekonomskog sistema. Zadr-
zavanje nekih delova jugoslovenskog samo-
upraynog sistema u zakonskoj regulativi ne
obezbeduje pravnu sigurnost ni preduzeca ni
gradana. U takvim uslovima ne postoji dovolj-
na zastita ugovora i svojine. Poreski sistem je
usmeren iskljuivo na ostvarivanje fiskalne
funkeije. Veliki privredni sistemi imaju privile-
govan poloZaj u izvriavanju svojih obaveza.
Dominantna druitvena svojina (ukljudujuéi i
drzavnu jer se pokazalo da sa stanovista uprav-
ljanja nema sutinskih razlika izmedu drus-
tvene i driavne svojine) predstavlja pogodno
tle za sivu ekonomiju. Naime, samo drustvena i
drzavna svojina mogu da toleri3u preza-
poslenost i slanje radnika na placena odsustva.

Velika otvorena i prikrivena nezaposlenost, uz
izuzetno niske zarade i druga primanja najve-
¢eg dela stanovniStva u odnosu na nivo po-
trosackih cena i troskova Zvorta, predstavljaju
znacajan podsticaj za bavljenje sivom ekonomi-
jom na ovim prostorima. Stoga, siva ekonomija
u SR Jugoslaviji ne predstavlja samo izvor bo-
gacenja, za jedan broj ljudi, ve¢ i izvor sticanja
dodatnih sredstava za podmirivanje osnovnih,
paijednog broja potreba viSeg reda.

poslodavaca, dok se ne mali broj prikriveno i
zvani¢no nezaposlenih na tzv. buvljim pijacama
bavi §vercom - preprodajom, najéeice uveze-
nih, ali i roba iz domacih firmi koju dobijaju
umesto plate. Buvlje pijace su u SR Jugoslaviji
postale, s jedne strane, najveci poslodavei neza-
poslenih, a sa druge strane, trZiste na kome se
snabdeva veliki broj gradana, jer su cene ovih
roba daleko niZe od onih u klasi¢nim pro-
davnicama, a narocito od onih u prodavnicama
drustvenog sektora.

Jugoslovenska drZava je u poslednje dve godi-
ne preduzimala mere za suzbijanje sive eko-
nomije. Medutim, ove mere su uglavnom re-
presivnog karaktera i po pravilu ne daju ade-
kvatne rezultate. Glavna mera u ovoj oblasti je
obaveza privatnih poslodavaca da legalno za-
posle najmanje dva radnika. Mnogi jugosloven-
ski privatni poslodavei iz ekonomskih razloga
nisu u mogucnosti da to uéine, pa &esto pri-
begavaju &ak i zatvaranju radnji. Od toga sva-
kako nema koristi ni drzava, jer gubi fiskalne
prihode, niti gradanin koji ne moze da dobije
drugo zaposlenje.

Uspesno reSavanje problema nezaposlenosti i
prikrivene nezaposlenosti moguce je samo ako
se izvrSe radikalne promene u ukupnom siste-
mu. Ove promene treba da omoguée funkcio-
nisanje triSta rada. To pretpostavlja donosenje
nove zakonske regulative i u oblasti radnih od-
nosa koja ¢e, pre svega, omoguditi: uspos-
tavljanje slobodnih ugovornih odnosa izmedu
radnika i poslodavaca, medusektorsku i medu-
regionalnu mobilnost radne snage, dobro-
voljno uredivanje radnih odnosa kolektivnim
ugovorlma, adekvatno formulisanje funkcija

bjekata tr7iSta rada - sindikata,

Po obimu, a naroito po koji su
koriséeni u razvoju sivih kanala za protok roba
i novea dominiraju drustveni i drzavni sektor,
To se odnosi i na prikriveno nezaposlene. Za-
konskom regulativom iz oblasti radnih odnosa
omoguéeno je finansiranje prikriveno neza-
poslenih lica (ako su na tzv. platenom odsus-
tvu ona primaju 60% od zarade koju bi prima-
la kad bi stvarno radila), nezavisno od finan-
skih moguénosti preduzeca. U takvoj situaci-
ji, preduzeca su se snalazila koriste¢i i sive
kanale da bi dosla do sredstava za isplatu tzv.
naknada zarada zaposlenima na "pla¢enom"
odsustvu.

Radnici na placenom odsustvu najéesée prima-
ju naknade koje ne mogu da zadovolje njihove
potrebe. Jedan deo ovih radnika, iz tzv. meo-
vitih domacinstava koja poseduju zemlju, do-
datne prihode ostvaruje obradujuéi zemlju.
Drugi deo radnika radi na "crno" kod privatnih

poslodavaca i drzave, izgradnju i adekvatnu
organizaciju mreZe IHS‘I(’\!CI]Z trzista rada,

Stvaranjem uslova za funkcionisanje triiSta
rada obezbedilo bi se prestrukturiranje radne
snage ka onim sektorima i delatnostima koji ¢e
doprinositi podizanju nivoa drustvene efikas-
nosti. Re¢ je, prvenstveno, o privatnom sekto-
ru &iji bi brii tempo razvoja omogucio vece an-
gazovanje radne snage, te o celokupnom sek-
toru usluga. U tom smislu neophodne su i pod-
sticajne mere za razvoj malih i srednjih pre-
duzeca,

41 Procena sive
ekonomije Stbije 1995.
sa ocenom dosadasnjih i
predlogom novih mera,
Ekonomski institut,
Beograd, februar 1996
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3. Aktivne i pasivne mere u
oblasti zaposljavanja

Samoupravni socijalisticki jugoslovenski sistem
nije omogucavao efikasno korid¢enje ljudskog
kapitala. Nekoliko decenija zapoljavanje je
bilo ekstenzivno, bez ekonomskog opravdanja.

Ekonomskom reformom iz 1989. godine uci-
njen je pokusaj da se, promenama u radnom
zakonodavstvu koje se prvenstveno odnose na
ukidanje "monopola" na radno mesto, obezbedi
prestrukturiranje radne snage. Racunalo se sa
realizacijom sveukupnog programa struktur-
nog prilagodavanja u okviru koga je socijalni
program imao odgovarajuée mesto.

Sa zapoCinjanjem ovih reformi, u 1990. 1 1991.
godini, izgradene su nove institucije trZista ra-
da i izvi3ena je transformacija tzv. samouprav-
nih interesnih zajednica u nove sluzbe za zapo-
§ljavanje, po ugledu na razvijene zemlje trZiSne
privrede. To je omoguéilo i promenu odnosa
sluibi za zapoljavanje u resavanju, godinama
kumuliranih, problema nezaposlenosti. Od tzv.
pasivnog odnosa koji se uglavnom svodio na
evidentiranje lica koja traZe zaposlenje i na
obezbedenje materijalne sigurnosti za vreme
nezaposlenosti, u novoj zakonskoj regulativi
primat je dat aktivnim merama u sprovodenju
politike zaposljavanja. U prvoj polovini 1992.
godine, formirani su republicki zavodi za trZis-
te rada, &ije su osnovne funkcije sprovodenje
aktivnih i pasivnih mera u politici zaposljava-
nja.

U okviru sprovodenja aktivne politike
zapo§ljavanja najznalajniju ulogu imaju mere
koje se odnose na podsticanje zaposljavanja
putem nekoliko vrste programa: (1) programi
novog zapo§ljavanja; (2) programi samozapo-
§ljavanja; (3) programi zaposljavanja invalida;
(4) programi angaZovanja viska zaposlenih.
Aktivnim merama obezbeduje se i priprema za
zaposljavanje koja obuhvata sledece programe:
(1) programi prekvalifikacije registrovananih i
prikriveno nezaposlenih; (2) programi zapo-
§ljavanja mladih (njima su obuhvaéeni mladi
koji nisu bili u radnom odnosu, obdareni za
naucnoistrazivacki i umetnicki rad i volonteri);
(3) programi inoviranja znanja; (4) programi
obrazovanja odraslih.

U 1996. godini, od ukupnog broja lica koja su
trazila zaposlenje (819.368), ranije je bilo u
radnom odnosu 316.074 lica. Od toga, samo je
5,9% lica primalo nov¢anu naknadu po
osnovu osiguranja od nezaposlenosti (18.555
lica).

Kada je re¢ o aktivnim merama, nuzno je istaci
da se, od strane zavoda za triiste rada, znatno
veéa painja poklanja programima vezanim za
refavanje prikrivene nezaposlenosti, nego zva-
nicno registrovanih nezaposlenih lica. Tako, na
primer, u 1996. godini, prema obuhvatu radni-
ka programima, blizu dve treéine odnosi se na
prikriveno nezaposlene, a svega jedna trecina
na zvani¢no nezaposlena lica.

Takode, karakteristi¢no je da se u okviru aktiv-
nih mera znatno veéa painja poklanja tzv. in-
vesticionim programima (na ove programe, u
1996. godini, uloZeno je oko 66% od ukupno
angaiovanih sredstava za realizaciju aktivnih
mera), a znatno manja obrazovnim programi-
ma (34%) i pored Cinjenice da je obrazovna
struktura nezaposlenih veoma nepovoljna.

U okviru investicionih programa, sa preko
50% sredstava u 1996. godini, finansirani su
programi resavanja viskova zaposlenih, 28,7%
odnosi se na programe novog zaposljavanja,
12,5% na programe samozaposljavanja i 6,8%
na programe vezane za zaposljavanje invalida.

S obzirom na dimenzije problema ukupne ne-
zaposlenosti (prikrivene i registrovane), SR
Jugoslavija izdvaja veoma mala sredstva za ove
namene iz svog drustvenog proizvoda. Ocenju-
je se da je u 1996. godini ucesée ovih sredstava
u drustvenom proizvodu iznosilo oko 0, 6%.
Tokom 1996. godine, stopa doprinosa za osig-
uranje od nezaposlenosti, u Republici Srbiji,
koja dominantno uéestvuje i u ukupnom broju
nezaposlenih i u obezbedivanju sredstava za
reSavanije pitanja nezaposlenih, u dva navrata je
smanjivana. Danas ova zbirna stopa iznosi
1,6% na bruto zarade koje su u proseku izu-
zetno niske. Proseéne neto zarade u januaru
1997. godine iznosile su priblizno 100 USS.

Prethodni podaci jasno pokazuju da je SR
Jugoslavija, u postojecem sistemu koji je u
sudtini ostao nepromenjen, prinudena da pri-
menjuje onu vrstu aktivnih mera u oblasti
zapo§ljavanja koje su razvijene zemlje trzidne
privrede primenjivale u fazi tzv. kvantitativnog
rasta, kada su istovremeno ostvarivani i brz
rast drustvenog proizvoda i brz porast zaposle-
nosti. Medutim, postoji znacajna razlika u
efektima ovih mera. U jugoslovenskom netrZis-
nom ekonomskom sistemu one ne daju pozi-
tivne efekte u ogekivanom obimu.




4. Uloga drzave na trzistu
rada u buduénosti

Na tokove na triistu rada drzava moze da utice
direkio i indirektno. Ona se, pre svega, javlja
kao zakonodavac, zatim kao kreator ekonom-
ske i socijalne politike, kao posrednik u prego-
varanju izmedu sindikata i poslodavaca i kao
poslodavac.

Efikasna triisna privreda je nezamisliva bez
adekvatnog radnog zakonodavstva. Njime se
regulidu prava i obaveze zaposlenih i posloda-
vaca.

Osnovna karakteristika sadasnje zakonske reg-
ulative u oblasti radnih odnosa su prenormira-
nost i opterecenost mnogim relenjima koja
predstavljaju nastavak prakse iz samoupravno-
dogovornog sistema, od procedure zasnivanja
radnog odnosa, preko prava koja ostvaruju
prikriveno nezaposleni, do procedure prestan-
ka radnog odnosa. Za uslove ekonomskog sis-
tema u kome trZidte rada ne funkcionide u pot-
punosti, detaljno uredivanje sistema radnih
odnosa sa ciljem da se obezbedi §to bolja
zatita zaposlenih od nepoZeljnih postupaka
birokratskih struktura moze imati opravdanja.
Medutim, ostvarivanje osnovnih funkcija
triiSta rada, uz kreiranje i primenu adekvatne
politike triiSta rada, zahtevace promene u do-
menu radnih odnosa, pre svega, u praveu:

1. izrade nove zakonske regulative, jer se poka-
zalo da se dogradnjom postojeca regulativa
tesko oslobada prenormiranosti i reSenja ima-
nentnih starom sistemu;

2. uspostavljanja slobodrith ugovornib odnosa
izmedu radnika i poslodavaca;

3. izgradnje politike trZista rada kojom ée se,
uz funkcionisanje tr#iita, obezbediti efikasna
alokacija i koriS¢enje radnog potencijala, stim-
ulativno formiranje zarada, medusektorska i
meduregionalna mobilnost radne snage;

4. stvaranja uslova za dobrovoljan oblik uredi-
vanja radnih odnosa putem kolektivnih ugovo-
13

5. dogradnje odgovarajue mreZe institucija -
sluzbi za zaposljavanje, driavnih organa, obra-
zovnih i drugih institucija vezanih za funkcio-
nisanje trZita radne snage;

6. izrade i donoenja adekvatne strategije raz-
voja obrazovanja;

7. stvaranja uslova za uspostavljanje saradnje
izmedu obrazovnih institucija, institucija tr¥ista
rada i zainteresovanih preduzeca za realizaciju
pojedinih obrazovnih programa;

8. stimulisanja osnivanja i razvoja malih i sred-
njih preduzeca radi efikasnije realizacije pro-
grama prestrukturiranja postojecih preduzeéa i
njihovog oslobadanja viska zaposlenih;

9. stvaranja zakonskih i drugih uslova za obez-
bedivanje znatno vecih finansijskih sredstava za
refavanije problema nezaposlenosti.

Imajuci ovo u vidu i koriste¢i iskustva zemalja
sa razvijenim trZiStem rada, jugoslovenska
drzava ¢e morati da, u sklopu sveukupnih re-
formi sistema, izgradi novo radno zakonodav-
stvo &ijim e se reSenjima obezbediti ostvari-
vanje osnovnih funkcija trZiSta radne snage®.
Takode, ona mora da obezbedi medusobnu us-
kladenost politike trzista rada sa makroekono-
mskom politikom i sa strategijom ukupnog raz-
voja zemlje.

42 Koncepcija, strategija
i politika razvoja tréista
rada u Republici Srbiji,
Ekonomski institut,
Beograd, 199.
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1V Izbeglice i
druga ratom
ugrozena lica®

43 Napisano na osnovi:

Ekonomski institut,
"Ratom ugrozena lica u
SR Jugoslaviii" u

"Reintegracija izbeglica -

Programi za pojedina
podrucia" (pripremna
faza), Beograd, 1997.

47



48




nalaze na teritoriji SR Jugoslavije iskljuceni

su iz ekonomskog i druitvenog Zivota po
viSe osnova, a pre svega po materijalnom, imo-
vinskom i statusnom osnovu. Znacajan deo
ove populacije ¢e ostati na ovim prostorima,
gde im je neophodno obezbediti uslove za tra-
jnu integraciju, $to predstavlja poseban prob-
lem imajuéi u vidu ionako tesku ekonomsku i
socijalnu situaciju u zemlji®.

Izbeglice i druga ratom ugrozena lica koja se

1. Demografske i socio-
ekonomske karakteristike
ratom ugrozenib lica

Popis ratom ugroZzenih lica koja su nala
pribeiiste u Saveznoj Republici Jugoslaviji
obuhvata 646 hiljada lica, od kojih se 617,7
hiljada nalazi u Srbiji, a 28,4 hiljade u Crnoj
Gori (Tabela 5). Medu popisanim licima 556,3
hiljade su, prema medunarodnim kriterijumina
izbeglice (C1), a 79,8 hiljada su lica koja su
zbog rata izbegla u Jugoslaviju, a prema medu-
narodnim pravnim normama nemaju status
izbeglica (C2).

Ovo istrazivanje sadrii analizu lica koja su
zbog rata prebegla u Savezu Republiku Jugo-
slaviju, nezavisno od toga da li prema medu-
narodnim pravnim normama imaju status

izbeglica. Politicka situacija na podruju pret-
hodne Jugoslavije ve¢ tokom 1990. godine kod
mnogih je stvorila ose¢anje nesigurnosti, pa i
straha. Prvi ratni sukobi i odcepljenje pojedinih
republika od prethodne Jugoslavije podstakli
su preseljavanje jednog dela stanovniitva na
podrucja gde ¢e biti sigurni od medunacional-
nog sukoba.

Kako je naroito u samom pocetku krize reg-
ulisanje dokumenata o drzavljanstvu bilo rela-
tivno jednostavno, jer je zemlja bila jo§ uvek
jedinstvena, oni koji su medu prvima doli u
Jugoslaviju reili su pitanje drzavljanstva i nika-
da nisu ni trazili, ni imali status izbeglica.
Takode zahvaljujudi razlicitim okolnostima
jedan broj lica je, iako je Ziveo u drugim
delovima bivie Jugoslavije, imao drZavljanstvo
republike Srbije ili Crne Gore. U toku popisa
ova lica su bila registrovana kao "ostala ratom
ugrozena lica " (C2). Kao 3to je ve¢ navedeno,
ova lica su uspela da bilo delimi¢no ili u pot-
punosti regulifu pitanje svog drZavljanstva.
Treba, medutim, napomenuti da su u okviru
ove kategorije obuhvacena i lica kojima je SR
Jugoslavija druga zemlja azila i stoga ne mogu
imati status izbeglica prema medunarodnim
pravnim normama. PoloZaj veéine ovih lica,
medutim, u osnovi se ne razlikuje od polozaja
izbeglica.

Lica koja imaju status izbeglica prema medu-
narodnim pravnim normama imaju razlicit sta-
tus prema republickim konvencijama.

Tabela 5. Ratom ugrofena lica prema statusu i republikama u kojima sada borave, 1996.

44 Analiza karakteristi-
ka ratom ugrozenib lica
zasniva se na dva osnov-
na izvora: popist
izbeglica i drugib ratom
ugrozenih lica i anketi.
Popis ratom ugrogenih
lica sproveli su, u perio-
du maj-jun 1996.,
UNHCR, Komesarijat za
izbeglice Republike
Stbije i Komesarijat za
raseliena lica Republike
Crne Gore. Anketu je
sproveo Ekonomski
institut, na uzorku od
2000 lica. Termini
korisceni u ovom
odeljku usaglaseni su sa
popisnom terminologi-
jom (UNHCR,
Komeserijat za izbeglice
Republike Stbije i
Komeserijat za raseljena
lica Republike Crne
Gore " Popis izbeglica i
drugih ratom ugrozenih
lica u Saveznoj Republici
Jugoslaviji', Beograd,
1996.)

cl 2 UKUPNO

Broj % Broj % Broj %
Stbija 537937 950 79791 1000 | 617728 95,6
Cma Gora 28338 50 0 00| 28338 44
UKUPNO JUGOSLAVIJA 566275 00| 79791 100 646066 100
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45 Ukljucujuci Beograd

46 lako Republita Crna
Gora nije administra-
tivno podeljena na
regione, Crna Gora je u
ovom izvestaju, radi
lakieg pracenia i analiza,
podeljena na tri
geografske celine:
opstine na severu
Republike, centralni deo
Crne Gore i primorske
opstine. Opstine koje
pripadaju istoj geograf-
skof celini imaju slicne
geografske i socio-
ckonomske karakteris-
tike.

Ratom ugroZena lica prema sada$njem
prebivalistu

Najveci broj ratom ugrozenih lica pribeziste je
naslo u Centralnoj Srbiji* (Tabela 6). U Cen-
tralnoj Srbiji je popisano 337,8 hiljada ili vise
od polovine (54,7%) ratom ugrozenih lica i to
najveéim delom u Beogradu, 170,9 hiljada
(27,7%). To zapravo znai da je gotovo svako
deseto lice koje sada Zivi u glavnom gradu pre-
beglo sa ratom ugroZenih podrugja prethodne
Jugoslavije. U specifi¢nim uslovima privlaénost
glavnog grada odredena je rodbinskim i pri-
jateljskim vezama, moguénostima za smestaj i
makar privremenu zaradu, pogotovu u po-
Cetnoj fazi rata. Dolazak ovako velikog broja
ratom ugrozenih lica posebno u centralnim
beogradskim opstinama, dodatno je zaostrio
ekonomske i urbanisti¢ke probleme, koji
uobicajeno postoje u velikim gradskim sredina-
ma.

U Vojvodini je pribezidte naslo 259,7 hiljada
ratom ugroZenih lica ili 42% od ukupnog broja
lica registrovanih u Srbiji. Svega 20,2 hiljade
(3,3%) lica nalazi se na Kosovu i Metohiji,
koje je najmanje razvijeno podrucje u Srbiji, a
pretezno je naseljeno albanskim stanovnis-
tvom. Kretanja ka Vojvodini uslovljena su
znacajnim delom istorijskim putevima migraci-
ja srpskog stanovniitva. Kolonizacija
Vojvodine izmedu dva svetska rata, a narocito

nakon II svetskog rata, izvriena je naseljavan-
jem srpskog stanovnitva iz istih krajeva odakle
su Stbi prognani ili izbegli tokom ovog rata.
Normalno je otuda 3to je veliki broj izbeglica i
drugih ratom ugroZenih lica sklonite naslo
kod prijatelja i rodaka upravo u ovom delu
Srbije.

Vecina ratom ugroZenih lica u Crnoj Gori
nasla je utociste u primorskim opstinama Crne
Gore (Tabela 7). Popisom je na ovom
podrugju registrovano 14,3 hiljada lica, odnos-
no nesto preko polovine (50,4%) od ukupne
populacije ratom ugrozenih lica. Imajuéi u vidu
Cinjenicu da je na ovom podrudju razvijen tur-
izam i da postoje bolji izgledi za zaposljavanje,
kao i da su mogucnosti za smestaj povoljnije,
ratom ugroZena lica su se Cesce opredeljivala za
primorje nego za druga podrudja, posebno u
pocetnoj fazi rata.

U centralnom delu Crne Gore se naselilo 8,8
hiljada (31,3%) ratom ugroZenih lica, dok je
svega 5,2 hiljade (18,5%) lica prebeglo u sever-
no podrugje Republike. lako je centralni deo
Crne Gore najrazvijeniji, manji broj ratom
ugroZenih lica se naselio na ovom podrugju,
§to se delimi¢no moZe objasniti manjim
mogucénostima za smestaj. Severni deo Crne
Gore je najmanje razvijeno podrudje, sa naj-
manjom gustinom naseljenosti, pa je samim
tim privukao najmanje ratom ugrozenih lica,

Tabela 6. Ratom ugrozena lica prema statusu i sadasnjem prebivalistu u Srbiji, 1996. i stanovnistvo u Srbiji, 1991.

c % UKUPNO Stanovnistvo | Ratom ugroZena

1991 lica na 100

stanovnika

Broj | % Broj % Broj %

Beograd 140662 26,1 30293 380 170955 27,7 1602226 107
Centralna Srbija bez Beograda 148367 27,6 18508 232 166875 27,0 4206680 40
Vojvodin 29811 427 2998 375 29719 420 2013889 129
Kosovo i Metohija 19097 36 1082 14 20179 33 1956196 10
UKUPNO SRBIJA 537937 100 79791 100 617728 100 9778991 63

Tabela 7. Ratom ugroena lica prema prebivalistu u Crnoj Gori, 1996. i stanovnistvo Crne Gore, 1991.

UKUPNO Stanovnistvo Ratom ugroZena lica na

Broj % 1991 100 stanovnika
Sever 5230 185 219140 24
Centralno podrudje 8821 31,1 ?65829 33
Primorje 14287 504 139119 103
UKUPNO CRNA GORA 28338 100 624088 45




Izbeglistvo je za jedan broj izbeglih i drugih
ratom ugrozenih lica znailo i promenu tipa
naselja u kojem borave (Tabela 8). Na osnova
rezultata ankete moguée je zakljuciti da se
jedan broj izbeglih i drugih ratom ugrozenih

Tabela 8. Vista naselja

Ratom ugroZena lica prema starosnoj
strukturi

Starosna struktura ratom ugrozenih lica je rela-
tivno uravnotezena i ne razlikuje se bitno od

STRUKTURA
Pre rata Sada
Gradska naselja 54,0 81,0
Prigradska naselja 22 138
Seoska naselja 234 41
Vikend naselja 04 11

lica koja su pre izbijanja sukoba Zivela na selu i
dol

"normalne" populacije. U starosnoj strukturi

u prigradskim ji u Jugo-
slaviju naselio u gradskim naseljima. Pre izbeg-
listva u gradu je naime Zivelo nesto vise od
polovine anketiranih (53,9%), dok se dolas-
kom u Jugoslaviju u gradu naselilo vise od
809% lica.

populacije ratom ih lica najvedi je pro-
cenat mladeg sredovecnog stanovnitva (19-
44) (40,9%) i lica mladih od 19 godina
(26,46%). Starije sredovecno stanovni§tvo (44-
64) ulestvuje sa jednom petinom (20,7%), dok
je udeo starijih od 65 godina 12,0% (Tabela
10).

47 Populacija ratom
ugrozenib lica poredena
je sa populacijom
Centralne Stbije a ne
Stbije u celini, zbog
nacajnib demografskih
razlika koje postoje u
Stbiji usled delovanja
nacionalnih, kulturnih u

socio-ckonomskih inila-

Ratom ugroZena lica prema polu U poredenju sa stanovni§tvom Centralne
§ o s . Srbije, medu ratom ugroZenim licima neznatno
Struktura ratom ugroZenih lica prema polu je 7"V O ko 65 eodi
relativno uravnotezena (Tabela 9). Za razliku ~ 1° V}ei{?t:’c;“;;”;‘;m f‘“peop‘ek" " %00 ma
od prvih talasa izbeglica u kojima su Zene &inile ' Ta%!h 0¢ U do 7 godina. Lvakva ‘deforma
reko dve trecine odraslog stanovnistva, prema eljal staroste strukeure je oc_eklvan‘a, Jer e
P ? prirodno da udeo dece i starih koji beze sa
Tabela 9. Ratom ugroZena lica prema polu
Muskarci Zene UKUPNO
Broj % Broj J % Broj %
SRBIJA 296896 481 320832 519 617728 100
CRNA GORA 14062 49,6 14276 50,4 28338 100
UKUPNO JUGOSLAVIJA 310958 481 335108 519 646066 100

rezultatima popisa danas Zene &ine 51,9%, a
muskarci 48,1% populacije ratom ugrozenih
lica.

U poredenju sa populacijom Centralne Srbije”
koja ima sli¢ne osnovne demografske karakter-
istike, uce3ce Zena je za svega 1,2 procentnih
poena vece u populaciji ratom ugrozenih lica .

ratom ugroZenih podruéja bude nadpropor-
cionalan.

Starosna struktura populacije ratom ugrozenih
lica u Crnoj Gori nije uravnotezena i znacajno
se razlikuje kako od strukture ratom ugrozenih
lica u Srbiji tako i od starosne strukture
stanovnistva Crne Gore.
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Tabela 10. Ratom ugrozena lica prema starosnoj strukturi

SRBIJA CRNA GORA UKUPNO
Broj % Broj % Broj %
-18 161930 262 8825 311 170755 264
19-44 252362 409 11675 412 264037 409
4564 127811 207 5719 202 133530 20,7
65 ivise 75625 12,2 2119 75 77744 120
UKUPNO 617728 100 28338 100 646066 100

48 Analiza ratom
ugroZenih lica prema
prethodnom prebivalistu
wkazue na Cinjenicu da
je u proslosti
preoviadujuci deo ove
populacije napustio
Crnu Goru iz ekonom-
skib razloga, u potrazi
za zaposlenjem u drugim
delovima bivse
Jugoslaviie. Kada je
poceo rat, oni su se
vratili u Criu Goru.
Ekonomski institut,
“Ratom ugrofena lica
SR Jugoslaviji", 1997,
str. 7.

Medu ratom ugroZenim licima u Crnoj Gori
manji je udeo mladih i starijih od 65 godina.
Ovakva starosna struktura govori u prilog
pretpostavci® da su izbegla lica u Crnoj Gori
uglavnom migranti koji su pre rata Ziveli u
drugim delovima Jugoslavije. Starosna struktu-
ra ratom ugroZenih lica u Crnoj Gori tipicna je
za migrantsko stanovnistvo. Migracije su
naime najéeiée selektivne po starosti, u smislu
da najveéi broj migranata obi¢no pripada
stanovnistvu u radnom dobu Zivota.

Ratom

lica prema

Priroda ratnog sukoba na podrudju pojedinih
delova prethodne Jugoslavije primorala je
izbeglice i druga ratom ugroZena lica da beZe

Tabela 11. Ratom ugroZena lica prema nacionalnosti

na teritorije na kojima njihove nacije predstavl-
jaju vecinsko stanovnitvo. Otuda su izbeglice i
druga lica srpske nacionalnosti bezale na teri-
torije pod kontrolom Srba ili u Saveznu
Republiku Jugoslaviju. Tako preko 90% ratom

Od ukupne populacije ratom ugrozenih lica u
Crnoj Gori priblizno 70% lica ili 19,6 hilajda
su srpske nacionalnosti, dok je 4,4 hiljade ili
nesto vise od 15% crnogorske nacionalnosti.

Takode, u poredenju sa strukturom ratom
ugroZenih lica prema nacionalnosti u Jugo-
slaviji i Srbiji, a imajuci u vidu prirodu sukoba
u Bosni i Hercegovini, broj Muslimana koji su
potrazili uto¢iSte u Crnoj Gori se moZe sma-
trati relativno visokim (priblizno 1,8 hiljada ili
6,20).

SRBIJA CRNA GORA UKUPNO
Boj [ % Broj % Broj %
Srbi 565587 91,6 19560 69,0 585147 90,6
Crnogorci 2466 04 339 153 6805 L1
Hrvati 5393 09 750 26 6143 10
Muslimani 6229 1,0 1762 62 791 1,2
Jugosloveni 10764 1,7 975 34 11739 18
Ostali 23381 38 297 10 23678 37
Bez odgovora 3908 06 655 23 4563 07
UKUPNO 617728 100 28338 100 646066 100




Ratom ugrozena lica prema vrsti smestaja

Za razliku od drugih zemalja u kojima su
izbeglice uglavnom smestene u izbeglickim
logorima i kolektivnim centarima, vi§e od 330
hiljada ratom ugroZenih lica, odnosno preko
polovine lica koja su prebegla u Jugoslaviju,
sklonilo se kod bliskih rodaka i prijatelja
(Tabela 12). IzraZena solidarnost uslovljena je
pre svega bliskim rodackim vezama i tradi-
cionalnim sistemom vrednosti u kojem se ove
veze visoko vrednuju.

Jedno ranije istraZivanje sprovedeno sredinom
1993. godine, kada je 95% izbeglicke popu-
lacije bilo smesteno kod prijatelja i rodaka,
jasno pokazuje motive porodica koje su primile
izbeglice”. Prema ovom istraZivanju za dve
trec¢ine porodica koje su primile izbeglice
motiv su bile bliske rodacke veze. Takode,
preko Cetvrtine porodica koje su primile izbeg-
lice ranije su se doselile iz Bosne i Hercego-
vine, a jo§ priblizno 10% iz drugih krajeva
prethodne Jugoslavije.

U uslovima teske ekonomske krize koja je
pogodila celu zemlju prihvatanje izbeglica i
drugih ratom ugrozenih lica podrazumeva
velike Zrtve. Veliki deo domaceg stanovnistva
je u izuzetno teskoj materijalnoj situaciji, bez
mogucnosti da zadovolji ¢ak i osnovne potre-
be. Primanje izbeglica i drugih ratom ugroze-
nih lica za najveéi broj porodica otuda pred-
stavlja veliki finansijski napor.

Veé i samo deljenje stambenog prostora i poro-

di¢ne intime je velika Zrtva. Prema ranijim
istrazivanjima u gotovo polovml porod|ca ko]e

Nakon prvih godina izbeglistva provedenih
kod prijatelja i rodaka jedan broj ratom
ugroZenih lica uspeo je da obezbedi sredstva za
iznajmljivanje ili ¢ak i kupovinu stana. Na
osnovu rezultata popisa, 130,9 hiljada (20,3%)
ratom ugroZenih lica Zivi u iznajmljenim
stanovima, a 55,4 hiljade (8,6%) obezbedilo je
sopstveni prostor za stanovanje. Takode, oko
56,5 hiljada (8,7%) je privremeno resilo svoj
stambeni problem nastanjujudi se u prostorija-
ma koje po osnovnoj nameni nisu predvi|ene
za stanovanje (potkrovlja, veernice i sl.). Oko
61 hiljada ratom ugroZenih lica (9,5%) #ivi u
najnepovoljnijim uslovima u okviru kolek-
tivnih centara - $kola, sportskih hala, baraka,
specijalizovanih institucija.

U poredenju sa ratom ugroZenim licima u
Jugoslaviji i u Srbiji, znatno veéi broj ratom
ugroZenih lica u Crnoj Gori moze sebi da
priusti iznajmljivanje stana (36,7%), dok je
znatno manji broj smesten kod prijatelja ili
rodbine (36,4%). Takode je nesto veéi udeo
ratom ugrozenih lica koja imaju sopstveni
smestaj, dok je udeo lica u kolektivnim centri-
ma i drugim vrstama smestaja manji.

Ratom ugroZena lica prema obrazovnoj
strukturi

Medu ratom ugroZenim licima koja su starija
od 15 godina, vecina ima zaviSenu srednju
kolu® (47,5%), odnosno osmogodisnju skolu
(26,8%). U ovoj starosnoj grupi 13,2% ratom
ugrozenih lica zavrilo je visu skolu ili fakultet,
dok samo 7,6% nema nikakvo obrazovanje. U

su primile izbeglice na jednog &ana d
va dolazilo je manje od 10 m? stambenog pros-
tora®,

d sa stanovni$tvom Centralne Srbije,
obrazovria’struktura ratom ugrozenih lica je
daleko povoljnija.

Tabela 12. Ratom ugroZena lica prema vrsti smestaja

49 UNHCR, Office of
Belgrade, Institute of
Social Policy, Belgrade
"RefugeelHost Family
Survey - Needs and
Prospects of Refugees
and Problems and
Possibilities of Host
Families in Yugoslavia',
Belgrade 1993., str. 20-
22

50 Ibid, str. 24

$1 Sredsja strucna spre-
ma obubvata gimnazij.

kao i dvogodisnje i
Cetvorogodisnie strucne
Skole.

SRBIJA CRNA GORA UKUPNO
Broj % Broj % Broj %
Prijatelji i rodbina 320916 52,0 10314 364 331230 513
Iznajmljeni smestaj 120466 195 10392 36,7 130858 203
Kolektivni smestaj 57883 94 3418 12,1 61301 95
Sopstveni smestaj 52693 85 2658 94 55351 86
Ostalo 54906 89 1556 55 56462 87
Bez odgovora 10864 18 0 0,0 10864 L7
UKUPNO 617728 100 28338 100 646066 100
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52 Ekonomski insti-
tut,"Ratom ugrofena lica
u SR Jugoslaviji" u
"Reintegracija izbeglica -
Programi za pojedina
podrucja" (pripremna
faza), Beograd, 1997,
str.16

Ovi nalazi ukazuju na &njenicu da su se lica sa
vidim nivoom obrazovanja lakse odlucivala na
izbeglistvo, verujuci u svoju sposobnost prila-
godavanja. Manje obrazovani su, po svemu
sudeci, prelazili najmanje moguée distance,
zaustavljajudi se na prvom sigurnom odredistu
na koje su nailazili. Otuda se moze pretpostavi-
ti da su manje obrazovana lica iz Hrvatske
ve¢inom prebegla u Bosnu i Hercegovinu, od-
nosno da su se u okviru Bosne i Hercegovine
selila na teritorije pod srpskom kontrolom.

U poredenju sa ratom ugrozenim licima u
Jugoslaviji i u Srbiji, obrazovna struktura
ratom ugrozenih lica u Crnoj Gori je znatno
povoljnija, i to na svim nivoima obrazovanja.
Time je joS jednom potvrdena pretpostavka da
su ratom ugrozena lica u Crnoj Gori ve¢inom
migranti koji su u proslosti napustili ovu
Republiku, s obzirom da je za migrantsko
stanovnidtvo karakteristi¢na selektivnost po
obrazovanju.

Ratom ugrozena lica prema zaposlenosti

Izbeglistvo podrazumeva diskontinuitet u goto-
vo svim oblastima Zivota pojedinca i porodice.
Diskontinuitet u obavljanju profesionalnih i
radnih funkcija je posebno traumatican, jer za
posledicu ima materijalnu zavisnost i nemogu-
Cost izdrzavanja porodice. U postoje¢im eko-

nomskim uslovima, kada je i veliki deo lokal-
nog stanovnistva nezaposlen, perspektive za
zaposljavanje ratom ugroZenih lica su veoma
loe, $to posebno otezava njihov polozaj

Podaci o zaposlenosti pokazuju da je vecina
ratom ugroZenih lica nezaposlena (338,7 hilja-
da), §to Cini gotovo dve trecine lica koja su
starija od 15 godina (Tabela 14). Samo 66,2
hiljade lica (12,7%) ima zaposlenje, bilo na
odredeno (22,4 hiljade) ili neodredeno vreme
(43,8 hiljada).

Prilikom tumacenja radnog statusa ratom ugro-
Zenih lica mora se, medutim, imati u vidu da je
ovo vrlo osetljivo pitanje i da je znatan broj
ratom ugrozenih lica zapravo u manjoj ili vecoj
meri angazovan u sivoj ekonomiji. Pretpostav-
lja se da iz razumljivih razloga ovaj radni status
nije prijavljivan.

Rezultati ankete omogucavaju podrobnije sa-
gledavanje aktivnosti, zanimanja, pa i zaposle-
nosti ratom ugroZzenih lica .

Anketa je pokazala da 39,6% ratom ugrozenih
lica u Jugoslaviji obavlja neku vrstu posla, dok
blizu 60% uopste ne radi (Tabela 15). Imajuci
u vidu rezultate ankete o aktivnosti pre rata®, i
pod pretpostavkom da su izdrZavana lica i pen-
zioneri i dalje u neaktivnom statusu, mozemo
zakljuciti da priblizno 70% onih koji su ranije
bili aktivni imaju sada neku vrstu posla. Kako
je ovo pitanje bilo formulisano tako da obuh-

Tabela 13. Ratom ugrogena lica prema nivou obrazovanja (15 godina i vise)

SRBIJA CRNA GORA UKUPNO
Broj % Boj [ % Boj | %
Bez obrazovanja 38654 78 889 40 39543 76
Osnovna Skola 135439 272 3833 173 139272 268
Srednja Skola 234962 472 11837 535 246799 475
Vise ivisoko obrazovanje 63427 128 5107 23,1 68534 132
Bez odgovora 24848 50 447 2,0 25295 49
UKUPNO 497330 100 22113 100 519443 100
Tabela 14. Ratom ugrofena lica prema zaposlenosti (15 godina i vise)
SRBIJA CRNA GORA UKUPNO
Broj % Boi [ % Boj [ %
Privremeno zaposleni 21423 43 1026 46 22449 43
Stalno zaposleni 41449 83 2311 10,5 43760 84
Nezaposleni 323902 65,1 14814 67,0 338716 65,2
Bez odgovora 110556 222 3962 179 114518 22,0
UKUPNO 497330 100 22113 100 519443 100




vati i angaZovanje u sivoj ekonomiji i s obzi-
rom da lica koja su ranije bili penzioneri ne
primaju penzije, ocigledno je da znacajan deo
ratom ugroZenih lica nije u moguénosti da sebi
obezbedi egzistenciju.

Tabela 16. Ako je lice zaposleno, da li je njegovinjen posao u skiadu sa njegoviminjenim zanimanjem

Tabela 15. Da li obavljate bilo kakav posao?

STRUKTURA PO POLU
Ukupno Muskarci | Zene
Da 396 453 333
Ne 60,4 54,7 66,7

UKUPNO STAROSNA STRUKTURA
18-30 31-40 41-50 S1-60% 61-65*
Da 464 303 444 520 629 63,2
Ne 53,6 69,7 55,6 480 371 368

* Mali uzorak za pouzdanu procenu

Na osnovu analize rezultata ankete koji se od-
nose na zaposlenost, moze se, takode, zaklju-
&iti da su mladi, manje obrazovani i Zene u ne-
povoljnijoj poziciji, kao i da vecina ratom
ugroZenih lica radi u privatnom sektoru®.

Sa aspekta iznalaZenja trajnih reSenja, ali i radi
sagledavanja sveukupnog poloZaja ratom
ugrozenih lica vazno je istaci da ¢ak vise od
polovine anketiranih koji obavljaju neku vrstu
posla (53,6%) ne radi u struci, odnosno da je u
situaciji da prihvata bilo koji posao, nezavisno
od kvalifikacija i zanimanja. Ovo je takode i

indikacija da je relativno mali udeo ratom
|

dvoélanim, 20,1% u tro¢lanim, 27,7% u
Cetvroroclanim i 29,8% u domadinstvima koja
broje pet i vise ¢lanova. U poredenju sa Cen-
tralnom Srbijom u populaciji ratom ugrozenih
lica koja su obuhvaéena anketom udeo doma-
¢instava sa manjim brojem ¢lanova je znatno
manji, a udeo doméinstava sa ve¢im brojem
¢lanova domacinstava je veéi. Najveca razlika
je u najmnogobrojnijim domaéinstvima. U pop-
ulaciji ratom ugrozenih lica koja su obuhva-
éena anketom udeo domacinstava koja broje
pet i vide &lanova je za 9 procentnih poena veéi
od odgovarajuéeg udela u ukupnom broju
domacinstava u Centralnoj Srbiji. Ocigledno je

ugrozenih lica uspeo da resi svoje zap na
zadovoljavajuéi i trajan nacin.

Ostale karakteristike

Na osnovu ankete dobijeni su i neki podaci o
osnovnim karakteristikama ratom ugroZenih
lica koji se nisu mogli dobiti na osnovu popisa

Medu anketiranim licima priblizno 9,3% Zivi u
jedno¢lanim domacinstvima, 13,1% u

Tabela 17. Domacinstva po broju clanova

da su ned k t prostora i odsust-
vo prihoda primorali porodice i pojedince da
se spajaju u zajednicka domacinstva.

Vaino je ista¢i da medu anketiranim licima ima
znadajan broj onih koji pored dece izdrZavaju i
jedan broj odraslih lica. Blizu 39% anketiranih
izdrzava jednu ili dve odrasle osobe, dok jos po
priblizno 6% izdriava troje, odnosno vise od
tri odrasle osobe.

Rezultati ankete potvrduju tezak finansijski
polozaj ratom ugroZenih lica. Priblizno polov-

STRUKTURA

Jednotlana domacinstva
Dvoclana domacinstva

Tro¢lana domacinstva
Cetvorotlana domaginstva
Domacinstva sa pet i vise clanova

93
13,1
20,1
21,7
298

53 Ibid, str. 17-18

55



54 UNHCR,
Komeserijat za izbeglice
Republike Srbije i
Komeserijat za raseljena
lica Republike Crne
Gore "Popis izbeglica i
drugib ratom ugrozenih
lica u Saveznoj Republici
Jugoslaviji', Beograd,
1996, str.49-59
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Tabela 18. Koliko osoba izdriavate (izuzima-
juéi decu ispod 18 godina)?

STRUKTURA
Nijednu 482
Jednu 243
Dve 145
Tri 67
Vise od tri 63

Tabela 19. Da li primate neku vrstu pomociz

planove deluju i licni &inioci. Izbeglicka popu-
lacija je pri tom mnogo osetljivija na push i
pull faktore koji uobicajeno deluju u migra-
cionim procesima. Zesto promena samo jedne
okolnosti moze dovesti do promene Zelje,
odnosno plana. O ovim elementima treba
voditi ratuna prilikom razmatranja buducih
planova izbeglih i drugih ratom ugroZenih lica.

U vreme sprovodenja popisa na podrugju
Srbije i Crne Gore 410,3 hiljade lica ili 63,5%

STRUKTURA

UKUPNO

Muskarci Zene

Da 62,1
Ne 379

59,5 65,0
405 350

ina anketiranih lica (53,8%) nema sopstveni
izvor prihoda i upucena je samo na primanje
pomodi, dok nesto manje od polovine (46,0%)
ima sopstvene prihode. Prihode koji su
dovoljni za Zivot ostvaruje medutim tek svaki
peti (19,8%) medu anketiranima koji imaju
sopstvene prihode. Manje od polovine anketi-
ranih koji imaju prihode mogu da pokriju
samo troSkove ishrane i stanovanja, dok je
jedna trecina (33,5%) ima prihode, ali oni nisu
dovoljni ni za pokrivanje najosnovnijih potre-
ba. U najnepovoljnijem materijalnom polozaju
pri tom se nalaze lica koja Zive u jednoclanim
domacinstvima i lica koja Zive u domacinstvi-
ma koja broje § i viSe ¢lanova. Sopstveni pri-
hod nadprosecno ostvaruju lica sa srednjim i
visokim obrazovanjem.

Od ukupnog broja anketiranih skoro dve treéi-
ne prima neku vrstu humanitarne pomo¢i
(62,1%), medu kojima je neznatno vise Zena
(65%) nego muskaraca Takode na pomo¢ su u
vecoj meri upuceni najmlada i starije grupe
anketiranih lica. Ovo navodi na zakljucak da se
ratom ugroZena lica nalaze u krajnje nepo-
voljnoj finansijskoj situaciji kao i da vecina zivi
ispod granice siromastva.

2. Izbeglice i druga ratom

ugrozena lica prema

planovima za buducénost
Planovi za buduénost, pogotovu u neizvesnim

ekonomskim i politickim uslovima ne mogu se
smatrati pouzdanim. Kako na Zelje, tako i na

ratom ugroZenih lica se izjasnilo za trajno
naseljavanje u Saveznoj Republici Jugoslaviji.
obzirom na veliki udeo neizvesnosti, broj lica
koja nisu jo§ donela odluku je relativno mali,
iako prelazi 118 hiljada (18,4%). Vise od 50
hiljada lica (8,3%) je spremno na doborovoljnu
repatrijaciju, dok 48,3 hiljade (7,5%) Zeli da se
odseli u inostranstvo.

Neznatan broj, oko 3 hiljade lica (0,5%) odgo-
vorilo je da planira da se naseli u nekoj od biv-
3ih jugoslovenskih republika, ali ne na podru¢-
ja odakle su izbegli (preseljenje u okviru regio-
na). Medu ovim licima, vecina Zeli da se naseli
u Bosni i Hercegovini i u Hrvatskoj.

Najzad, vise od jedanaest hiljada lica nije odgo-
vorilo na pitanje o planovima za buduénost.

Rezultati popisa pokazuju da mladi, zaposleni,
oni koji su duie u Jugoslaviji, koji imaju visi
nivo obrazovanja i oni koji su resili stambeni
problem vise Zele da ostanu u SR Jugoslaviji.
Medu ratom ugroZenim licima koja planiraju
repatrijaciju veci je udeo lica koja nisu srpske
nacionalnosti, starih lica, penzionera, neza-
poslenih i onih koji su smesteni u kolektivnim
centrima*,

Za iznalaZenie trajnih refenja od posebnog je
znacaja takode da se sagleda koliki bi se deo
populacije ratom ugroZenih lica i pod kojim
uslovima vratio u mesto boravka pre
izbeglistva. Svega 4,0% anketiranih je na ovo
pitanje odgovorilo da bi se vratilo u "svakom
slucaju’, a jo§ 3,9% anketiranih vratilo bi se
ukoliko postoje bezbednosne garancije. Za
34,1% anketiranih znacajan faktor za povratak




Tabela 20. Ratom ugrozena lica prema planovima za buducénost

SRBIJA CRNA GORA UKUPNO
Broj | % Broj | % Broj |
Repatrijacija 51240 83 2533 89 53773 83
Preseljenje u regionu* 3090 05 328 12 3418 0.5
Ostanak u SRJ 392684 636 17631 622 410315 635
Iseljenje u tree zemlje 46287 75 2055 73 48342 75
Ne zna 112917 183 5651 199 118568 184
Bez odgovora 11510 19 140 05 11650 18
UKUPNO 617728 100 28338 100 646066 100

* NAPOMENA: Region predstavlja zemlje bivie SFR]

Grafikon 7. Ratom ugroZena lica prema Zeljama u pogledu repatrijacije

36,2%

De, uz gerenciji derbednosti
3.8%

Zelite li da se vratite u prethodno mesto boravka?

Dt , uz garentovens derdodaost | finensiiske uslove

De, u svekom slufeju
40%

je da uz garantovanu bezbednost postoje i
materijalni uslovi, dok se 57,8% ne bi vratilo
ni pod kojim uslovima. Na osnovu ovih odgov-
ora, u korelaciji sa odgovorima o buducim
planovima se zapravo moze zakljuciti da za
najveéi broj neodluénih, odluka o buduéim
planovima zavisi od toga da li ée im biti
vraéene kuce i imovina i da li ¢e moéi da se
zaposle na podrucjima koja su zbog rata
napustili.

Od ukupnog broja ratom ugrozenih lica 410,3
hiljade se izjasnilo da Zeli da ostane u
Jugoslaviji i da se tu trajno nastani. Analiza
ovog segmenta je od posebnog znacaja, jer ovoj
grupi lica treba pomodi da se integridu u jugo-
slovensko drustvo, a to znadi da se zaposle, da
rese stambeni problem, a treba im obezbediti i
penzije, zdravstvenu pomo¢, usluge obrazov-
nog sistema i drugo. Obezbedenje pomoci za
ovoliki broj lica izuzetno je teak zadatak ima-
juéi u vidu ekonomsku situaciju u Jugoslaviji,

osiromaSenje jugoslovenske privrede i stanov-
nistva.

Od ratom ugroZenih lica koja planiraju da
ostanu u Jugoslaviji, skoro 277,8 hiljada nije
refilo stambeni problem, a od tog broja 245
hiljada je u posebno teskom poloZaju u pogle-
du smetaja, s obzirom da stanuju kod prijatel-
ja i rodaka ili u kolektivnin centrima. Takode,
u ovom segmentu populacije ratom ugrozenih
lica 212,3 hiljade je bez zaposlenja 3to znadi da
im je potrebno stvoriti ili obezbediti zaposlen-
je. Ako uzmemo u obzir Einjenicu da u Jugo-
slaviji ima skoro 800 hiljada nezaposlenih,
problem zaposljavanja ratom ugroZzenih lica
postaje jo§ tezi.

Osim toga, realno je pretpostaviti da Ce i jedan
broj lica koji jo§ nisu sigurni u pogledu svojih
buducih planova na kraju ipak ostati u Jugo-
slavii.

57



58

38 Zakljucci pripremne
faze projekta
"Reintegraciia izbeglica-
programi za pojedina
podrucja’, Ekonomski
institut, Beograd, 1997,
str.6-8

Najzad, treba jos jednom naglasiti da za naj-
manje 400 hiljada ratom ugroZenih lica koji
planiraju da ostanu u Jugoslaviji treba obezbe-
diti program za trajnu ekonomsku i socijalnu
integraciju, vodeci rauna o interesima i speci-
fi¢nim karakteristikama i ratom ugrozenih lica
i lokalne populacije i pojedinih regiona. Za
svrhu su potrebna velika finansijska sredstva
koje Jugoslavija sama, bez pomo¢i medunaro-
dne zajednice, nece modi da obezbedi.

3. Kljucni elementi
programa integracije
izbeglica i drugib ratom
ugrozenib lica

lako se planovi ratom ugrozenih lica izneti u
popisu ne mogu smatrati izvesnim, integracija
lica koja se budu odlutila za nastanjivanje u SR
Jugoslaviji ne moZe se prepustiti spontanim
procesima. U cilju ubrzanja procesa integracije
i njegovog efikasnijeg odvijanja, neophodno je
da Vlada Savezne Republike Jugoslavije for-
muliSe i sprovede program za trajnu integraciju
izbeglica i drugih ratom ugrozenih lica. Na
osnovu dosadasnjih istrafivanja ovakav pro-
gram treba da razmotri i ukljudi sledece ele-
mente®’;

1. Program ne treba da obuhvati samo izbeg-
lice, ve¢ i druga lica koja su zbog rata prebegla
u Jugoslaviju, medu kojima se mnogi nalaze u
isto tako nepovoljnom poloZaju kao i izbeglice.

2. Imperativ je da program bude razvojno ori-
jentisan i da s jedne strane minimizira sukob
interesa izmedu izbeglica i lokalne populacije,
a da sa druge strane krajnji korisnici programa
u §to vecoj meri budu izbeglice i druga lica
koja su se zbog rata nastanila u Jugoslaviji.
Jedan od nagina da se ispostuje ovaj zahtev je
da se pre svega u programu podrze one aktiv-
nosti koje bi doprinele brzem razvoju u celini.

3. Kao prvi ili ¢ak prethodni korak neophodno
je definisati zakonske i institucionalne okvire.
Ovo se posebno odnosi na regulativa u dome-
nu driavljanstva izbeglica i drugih ratom ugro-
Zenih lica. Pored uspostavljanja komunikacije i
koordinacije izmedu humanitarnih i razvojnih
institucija posebno je znacajno odrediti institu-
cije na svim nivoima koje bi bile nosioci pro-
grama.

4. Kao relevantne bazne indikatore na nivou

opétina u Jugoslaviji koji bi se morali respekto-
vati prilikom izbora podru&ja za integraciju
izbeglica i drugih ratom ugrozenih lica treba
ukljuciti:

a) demografski indikatori:

* prosetna godisnja stopa rasta stanovnistva

* gustina naseljenosti

© udeo stanovnistva starijeg od 60 godina i
drugi indikatori

b) socioekonomski indikatori:

* nacionalni dohodak per capita

* stopa nezaposlenosti

* obradivo zemljiste po stanovniku

* raspoloZive stambene povine po stanovni-

ku
* broj ucenika na jednog nastavnika

» broj stanovnika na jednog lekara i drugi indi-
katori.

Ovi indikatori predstavljaju bazi¢ne kriteriju-
me, koji se mogu dopuniti i ve¢im brojem
dodatnih kriterijuma, u zavisnosti od speci-
ficnosti konkretnih §irih podrugja koja ¢e biti
izabrana na osnovu prezentovanih indikatora,
Pri tom treba naglasiti da je izbor kriterijuma
delimi¢no bio nametnut i realnim ogranicenji-
ma koja su rezultat postojeée ekonomske situ-
acije i poslediéno ograni¢enjima u domenu sta-
tistickih podataka (siva ekonomija, nekomple-
tan popis stanovnistva i sl.).

5. U skladu sa predlozenim baznim kriterijima,
programom bi se morali jasno definisati kriter-
ijumi za izbor 3irith podrugja koja su posebno
pogodna za integraciju ratom ugrozenih lica i
pokrenuti izrada programa za razvoj ovih pod-
rucja. Pored predlozenih socio-ekonomskih i
demografskih kriterijuma, kao i ukljuéivanja
politickih odnosno kriterijuma od strateske
vainosti za zemlju, izbor lokacija bi jednim
delom mogao da zavisi i od spremnosti lokalne
zajednice da pruZi odredenu materijalnu podr-
$ku programima (davanje zemljista za izgradnju
pod posebnim uslovima, besplatno infrastruk-
turno opremanje, davanje zemlji§ta driavnih
poljoprivrednih dobara pod posebnim uslovi-
maisl).

6. Osnovni sadrZaj programa mora se osloniti
na pull, a ne na push faktore. Ne smeju se
dakle izabrati podru&ja, a zatim administrativn-




im metodama izbeglice primorati na seljenje,
vec se moraju privuci osmiSljenim programima.

7. Program bi morao da uvaZi potrebu da se
njegovom primenom moraju simultano rea-
vati nezaposlenost i stambeni problemi izbegli-
ca i drugih ratom ugrozenih lica .

8. Pri formulisanju programa, narocito u delu
koji se odnosi na zaposljavanje, nagalasak bi
trebalo da bude na razvoju malih i srednjih
preduzeca, na legalizaciji sive ekonomije u ko-
joj je angaZovan znacajan deo populacije ratom
ugroienih lica i na iznalaZenju resenja koja bi
respektovala povoljnu kvalifikacionu i obra-
zovnu strukturu ove populacije.

9. Programom je posebno potrebno razmotriti
mogucnosti za posredovanje odgovarajucéih
drzavnih institucija, kao na primer, izmedu
izbeglica i drugih ratom ugroZenih lica koja su
spremna da se bave poljoprivrednom proizvod-
njom, s jedne strane, i drZavnih zadruga i sta-
rackih poljoprivrednih domacinstava, s druge
strane.

10. Pored resenja za populaciju u celini, pro-
gram treba da bude orijentisan i na specifi¢ne
segmente ove populacije, kao §to su stari, Zene,
deca i invalidi.

11. Program mora da ima jasno definisane
izvore finansiranja i nacin mobilizacije sredsta-
va. Posebno se mora definisati forma nastupa
kod finansijskih institucija i nacin prikupljanja
sredstava od medunarodne zajednice i medu-
narodnih institucija. Sa tom svrhom program
bi morao da predvidi izgradnju specificnih fi-
nansijskih 1 kreditnih mehanizama.

12. U cilju obezbedenja sredstava za realizaciju
posebna paznja u programu mora se posvetiti
re§avanju pitanja imovine izbeglica i drugih
ratom ugroZenih lica koja je ostala na teritori-
jama koje su napustili. Ova sredstva bi ratom
ugroZenim licima mogla da predstavljaju po-
Cetni kapital u pokretanju sopstvenog biznisa

ili osnovu za reSavanje drugih egzistencijalnih
problema.

13. U samom programu odgovarajuée mesto i
znacaj mora dobiti sistem informisanja i komu-
nikacije, i to ne samo izbeglica i drugih ratom
ugroZenih lica, ve¢ i relevantnih institucija na
razlicitim nivoima.

14. Nezavisno od generalnih resenja, pro-
gramom bi se moglo predvideti i sakupljanje
§to veceg broja relevantnih investicionih pro-
grama (ideja) koji bi se eventualno mogli finan-
sirati od strane donatora (medunarodnih i
domacih).

15. Paralelno sa izradom programa i u meri u
kojoj je to mogude, treba izraditi projekte za
jedan manji broj mikro lokacija ili opitina. Ove
lokacije moraju biti odredene na osnovu kriter-
ija koji nisu u koliziji kako sa stavovima i po-
trebama izbeglica i drugih ratom ugroZenih li-
ca, tako i sa socio-eckonomskim i demograf-
skim karakteristikama samih podrugja.

16. I u fazi pripreme i u fazi realizacije progra-
ma neophodno je u §to vecoj meri predvideti
ukljuéivanje samih izbeglica i drugih ratom
ugroZenih lica, kao i nevladinih organizacija
(NGO).

Na kraju, treba istaci da se problem izbeglica i
drugih ratom ugrozenih lica koja su nasla
pribeiste u SR Jugoslaviji nalazi u tranzitornoj
fazi i da iz humanitarne sfere prelazi u domen
iznalaZenja trajnih razvojno orijentisanih reSe-
nja.

Integraciju kao jedno od najvainijih trajnih re-
Senja treba posmatrati u kontekstu razvoja, pri
Zemu najveci deo neophodne pomodi treba da
bude u vidu direktnog investiranja u pragma-
ti¢ne, razvojno orijentisane projekte i progra-
me. Medutim, pored ovih "razvojnih sredstava"
i dalje ¢e biti neophodno da se obezbedi znatna
humanitarna pomo¢ za najugrozenije kategori-
je ratom ugroZenih lica (stari, deca, invalidi).
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V Stara lica
i penzioneri
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1. Ekonomski polozaj starib
i penzionera

svakom drustvu postoji pitanje nacina
l | na koji se obezbeduju sredstva za pokri-
vanje normalnih potreba starih ljudi.
Mirna starost, sa ekonomskog stanovista, moze

akumulisane novéane $tednje stanovni§tva
prakti¢no nestao; i drugo, odrzavanje kamat-
nih stopa na dinarske depozite najéesée na
nivou koji je nizi od inflacije obezvredio je i
destimulisao dinarsku $tednju stanovnistva.

Drugim re¢ima, staro stanovnistvo uglavnom
nema drugih prihoda, niti raspolaZe znacajni-

jom Stednj veé egzistencijalno zavisi od

biti obezbedena iz dohotka koji zadovol;
potrebe starih lica. A taj dohodak moze poti-
cati od rada do najdublje starosti, od pomoéi
potomaka, od penzje ili od prinosa na imov-
inu ili od same imovine (uStedevine) kojom
stari Covek raspolaze. Prva dva metoda pripa-
daju neformalnim, sustinski primitivnim oblici-
ma obezbedenja starih ljudi, dok poslednja tri
dolikuju modernim socijalnim sredinama.

U socijalizmu, u kome ne postoji privatna svo-
jina nad "sredstvima za proizvodnju", dominan-
tan oblik obezbedenja dohotka starih ljudi je
penzija. U biviim socijalistickim zemljama,
odnosno u zemljama u tranziciji, stariji gradani
uglavnom nisu imali priliku da Stede i steknu
znacajniju imovinu, koja bi smanjila njihovu
zavisnost od penzija i njihovih varijacija, tako
da malo ko od njih vuce prihode od stecene
imovine (nekretnine - renta, akcije - dividenda,
obveznice - kamata) kako je to uobi¢ajeno u
razvijenim zemljama zapada. Taj standardni
obrazac uzisne privrede, da akumulirana Sted-
nja obezbeduje bar egzi

ako ne i bezbriznu starost, u SR Jugoslaviji je
tek daleka buduénost - za sada velika vecina
starijih gradana, posebno u urbanim sredina-
ma, zavisi u velikoj meri od prihoda od penzi-
jskog osiguranja, pa njihovi prihodi stradaju od
krize u kojoj se nalazi javni penzijski fond
poslednjih godina. Tako nefto vise od jedne
sedmine ukupnog ili jedne petine punoletnog
stanovnistva zemlje predstavljaju penzioneri.
Visokoj zavisnosti od penzija sustinski je dopri-
neo i kolaps finansijskog, odnosno bankarskog
sistema zemlje tokom poslednje decenije: prvo,
krajem 1990. godine zamrznuti su devizni
depoziti stanovniitva, ¢ime je znacajan deo

finansijske snage javnog penzijskog fonda.
Samo stari poljeprivrednici i zanatlije obezbe-
denje za starost mogu da nadu u imanju, od-
nosno imovini &ji su vlasnici, pa je i njihova
zavisnost od penzijskag fonda daleko manja
nego penzionera koji su bili zaposleni u drus-
tvenom i driavnom sektoru. Zbog takve zavis-
nosti starih gradana od penzijskog fonda, dria-
va u SR Jugoslaviji poseduje jo§ vecu odgov-
ornost za ekonomski poloZaj i Zivotni standard
starih gradana nego u razvijenim zemljama.

Relativan poloZaj starijih u odnosu na mlada i
sva domacinstva u SR Jugoslaviji 1995. godine
ilustruje Tabela 21 %,

Naizgled paradoksalno, iz poslednjeg reda
prethodne tabele vidljivo je da domacinstva
&ija je glava starija od 60 godina imaju znatno
vedi iznos raspolozivih sredstava po jednom
¢lanu nego domacinstva &ija je glava mlada od
60 godina, i to za 1/3. Doduse, moguce je sa
prili¢nom verovatnocom pretpostaviti da
mlada domadinstva imaju veée prihode iz sive
ekonomije koje ne prijavljuju anketarima u
potpunosti nego starija, tako da bi njihovo
zaostajanje prema starijim domaéinstvima
moglo biti manje, ali je teSko verovati da bi se
cela razlika mogla time objasniti. Ovi podaci
pokazuju da stariji ljudi nisu u nepovoljnijoj
finansijskoj poziciji nego mladi ljudi, 3to, nar-
avno, ne znadi da stari ljudi Zive u blagostanju,
ve¢ da i mladi ljudi imaju velikih finansijskih
problema i da prose¢na porodica u SR
Jugoslaviji, bez obzira na starost, tesko sastavl-
ja kraj sa krajem.

56 Napomena: ovde je
stara populacija
aproksimirana
domacinstvima u kojima
je nosilac domacinstva
stariji od 60 godina, §to
znaci da u tom
domacinstvu obicno ima
mladih clanova, éak i
dece
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Tabela 21. Ekonomski polozaj domacinstava u SR Jugoslaviji, 1995.

Sva Nosilac domacinstva
domaginstva
ispod 60 g. preko 60 g.

Broj anketiranih domacinstava 1880 1163 n
Prosecan broj ¢lanova 342 3,77 2,86
Prosecan broj aktivnih clanova (radni odnos, 1,41 1,70 0,94
poljoprivreda itd.)

Prosecan broj sa licnim primanjima 0,53 0,30 091
Prosecan broj izdrZavanih ¢lanova 148 177 1
RaspoloZiva sredstva, din. 3319 3304 3350
RaspoloZiva sredstva po jednom ¢lanu 970 876 u7n

57 Stanovnistvo Kosova
i Metohije albanske
nacionalnosti nije
ucestvovalo u popisu
stanovnitva 1991.
godine, pa izneti podaci
ukljucuju procenit.

Izvor: Anketa o potrosnji domaéinstava, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1995.

U zemlji u teskoj ekonomskoj krizi, u kojoj
penzijski sistem ne uspeva da odgovori svom
osnovnom zadatku (obezbedenju dovoljnog
Zivotnog standarda starih ljudi), kao §to je SR
Jugoslavija, vracaju se na scenu neformalni
aranimani obezbedenja socijalne sigurnosti
starih ljudi, a koji su izgledali prevazideni
dosada$njim drustvenoekonomskim razvojem.
Tako jacaju ranije oslabljene finansijske veze
izmedu starih ljudi i njihovih potomaka, tj.
nuklearne porodice se opet, makar delimi¢no i
samo u oblasti finansija, proiruju u pravcu
viSegeneracijskih porodica. Jatanje finansijskih
veza ipak nije iskljuéivo jednosmerno (od
potomaka ka starima), ve¢ Cesto i u suprotnom
smeru, posto je veliki broj mladih ljudi, poseb-
no sa decom, u izuzetno teskoj finansijskoj sis-
tuaciji, pa im je novéana pomo¢ od roditelja
neophodna za Zivot. Dakle, ekonomska kriza

vodi preraspodeli uvek skromnih sredstava
razlicitih generacija, a rezultat je ujednacavanje
Zivotnog standarda i mladih i starih na dosta
niskom nivou. Drugo, jedan broj starih lica-
penzionera pocinje opet da radi, obi¢no u sivoj
ekonomiji, kako bi dopunio prihode od isuvise
male penzije, dok drugi nastavljaju da rade
redovan posao i pored poodmakle starosti i
fizicke nemodi, 3to je esto u poljoprivredi i
zanatstvu,

Poslednje popisne podatke o ekonomskoj
aktivnosti stanovni§tva SR Jugoslavije (1991.
godina ilustruje Tabela 2.

Ekonomska aktivnost stanovniitva dosta je
niska u generaciji izmedu 60 i 65 godina -
krece se tek negde oko 1/3. Ta relativno niska
stopa ekonomske aktivnosti prvenstveno je

Tabela 22. Lica starija od 60 godina prema ck koj aktivnost u SR Jugoslaviji, 1991.
Starost Aktivno Stanovnistyo sa IzdrZavano
stanovnistvo licnim prihodom stanovnistvo
60-64 185490 259902 145745
65+ 231718 488492 310151
60-64 % 314 44,0 24,7
65+ % 225 474 30,1

Izvor: Popis '91., Osnovni skupovi stanovnistva u zemlji i inostranstvu, knj. 15, SZS, Beograd, 1995.




rezultat ranog penzionisanja, koje penzijski sis-
tem ne samo dozvoljava, vec i podstice. Stopa
ekonomske aktivnosti bila bi jo§ niza da ga ne
popravlja poljoprivredno stanovnistvo, gde je
ckonomska aktivnost visoka do duboke sta-
rosti. Stopa ekonomske aktivnosti generacija
od 65 i vise godina je, prirodno, jo§ niZa, ali se
ona moze smatrati visokom za zemlju u kojoj je
najveéi broj zaposlenih ve¢ penzionisan. Tu
stopu opet povecava, odnosno odriava, poljo-
privredno stanovniitvo, &ja je stopa ekonom-
ske aktivnosti i u starim godinama znaajna,
buduéi da u SR Jugoslaviji sve vise dominira
staracki tip domadinstva na selu.

Medu starijim ljudima najvedi je broj onih koji
pripadaju kategoriji lica sa linim prihodom (to
su najve¢im delom penzineri) - gotovo ih je
1/2. Taj procenat je ipak nizak, posto vise od
jedne polovine starih ljudi ili mora da radi u
dubokoj starosti ili nema nikakvih prihoda, pa
zavisi od izdrZavanja drugih (uglavnom od
supruznika).

Ekonomska aktivnost Zena i mukaraca medu
starim ljudima je razli¢ita. Kod muskaraca je
stopa ekonomske aktivnosti vida nego kod Zena
(40,0% i 30,7% u generacijama 60-64 i 65 i
vise, dok kod Zena ti procenti iznose 23,2 i
16,5). Veée je ucesée i lica sa licnim prihodom
kod muskaraca (u istim generacijama iznosi
55,5 157,8%, prema 33,0 i 39,6% kod Zena).
Medu izdrzavanim stanovniStvom Zene imaju
znatno visu stopu: 43,1 i 43,6% u istim gene-
racijama, dok je kod musaraca znatno niza (3,3
111,4%).

2. Problemi finansiranja
penzija

Penzijski sistem u Jugoslaviji je u velikoj krizi
kako kratkorocne, tako i dugorone prirode.
Tekuée ekonomske teskoce (drustveni proiz-
vod je smanjen za oko jednu polovinu u po-
slednjih sedam godina) i njihov nepovoljan uti-
caj na finansijsku poziciju penzijskog sistema
prikrivaju Cinjenicu da je penzijski sistem u
Jugoslaviji zapao u dugorotnu, od nepovoljnih
ekonomskih okolnosti nezavisnu krizu, karak-
teristiénu za javne penzijske sisteme u celom
svetu.

Kriza penzijskog sistema manifestuje se u nje-
govoj veé trajnoj nesolventnosti: ve¢ godinama
penzijski sistem pati od deficita i ne uspeva da

pokrije potrebne rashode ni iz dopunskih,
fiskalnih i parafiskalnih izvora, ve¢ se zaduZuje
kod bankarskih i drugih finansijskih organi-
zacija; u pojedinim godinama penzijski fond
nije uspevao da isplati 12 penzija godi3nje,
tako da danas penzijski fond penzionerima
duguje 4 mesecne penzije; koriste se statisticke
tehnike za smanjenje prosecnog nivoa penzija i
tako dalje. Od tri podsistema (penzijsko osigu-
ranje zaposlenih, poljoprivrednika i samoza-
poslenih), samo ovaj poslednji nije u teskoj
krizi, zahvaljujudi Cinjenici da je penzijska Sema
samozaposlenih jo§ uvek nezrela, pa je odnos
broja aktivnih osiguranika i penzionera vrlo
povoljan. No, penzijski fondovi poljoprivred-
nika i samozaposlenih imaju ogranicen obuh-
vat, jer nisu uspeli da obuhvate vei deo popu-
lacije poljoprivrednika i samozaposlenih. Po
broju osiguranika i penzionera i po obimu
sredstava, daleko najvazniji su fondovi osigu-
ranja zaposlenih (po jedan u Srbiji i Crnoj

Gori).

Nemoguénost penzijskog sistema da obezbedi
pristojne penzije uz prihvatljive stope doprino-
sa dugoroéna je njegova osobina. Tome su
doprinele neke njegove karakteristike, koje su
kako specifi¢ne za SR Jugoslaviju, tako i rezul-
tat karakteristika naSeg penzijskog modela.

Najvainije osobine jugoslovenskog penzijskog
sistema su:

* Visok odnos prose¢ne penzije i prosecne
zarade zaposlenih, koji se poslednjih godina
kreée oko 80%; taj odnos je razumljiv kada se
ima u vidu niska prose¢na zarada, pa bi
znaéajnije smanjenje odnosa odvelo u bedu
penzionere sa niZim primanjima; no, nije prih-
vatljivo da prose¢na starosna penzija bude visa
od prosetne registrovane zarade sada
zaposlenih, $to se &esto dogada poslednjih god-
ina (prose¢nu penziju na niZe obaraju
invalidske i porodicne penzije).

« Penzije uéestvuju u drustvenom proizvodu
zemlje poslednjih godina sa oko 1/7, §to je
izuzetno visoko za zemlju u dubokoj krizi,
kojoj je nuzan kapital za oZivljavanje zamrle
ekonomije i pokretanje proizvodnje u ve¢ pos-
tojeéim kapacitetima.

* [ pored visokih izdvajanja, penzije su vrlo
niske u SR Jugoslaviji: prosetna penzija krece
se oko 120 US dolara meseéno tokom 1996.
godine, §to je, bar za one sa najnizim penzija-
ma, ispod egzistencijalnog minimuma,

Kao i u svim sistemima propisane isplate, tako
su rasponi penzija u SR Jugoslaviji vrlo visoki,
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58 levor: interni materi-

Jjali Fonda penzijsko-

invalidskog osiguranja
Stbije, Beograd, 1996.

posto odraZavaju razlike u zaradama (osim za
ekstremno niske i ekstremno visoke zarade yer
su u sustem ugradena minimalna i

* U SR Jugoslaviji osiguranici previse rano
odlaze u penziju (56-57 godina u proseku), §to
tesko penzijski fond, posto se tako

penzija, a bez obzira na prava proistekla iz
penzijske formule). Takva se politika toleranci-
je raspona penzija i do 1:10 teSko moze oceniti
socijalno prihvatljivom zbog veoma niskog
nivoa prose¢ne penzije, pa bi smanjenje ras-
pona, odnosno izvesno ujednacavanje penzija
moglo da utice na izvesno pobolj3anje polozaja
velikog broja starih ljudi.

Na prethodnom dijagramu prikazana je dis-
tribucija penzija iz penzijskog fonda zaposlenih
u Srbiji (za ostale fondove se ne raspolaze
podacima) iz decembra 1995. godine prema
visini, izraZenoj u americkim dolarima. Poka-
zuje se da je nesto viSe od jedne polovine
ukupnog broja penzionera imalo penziju do
US$ 72 mesecno, to je izuzetno niska vred-
nost, nedovoljna da pokrije egzistencijalne
potrebe starih gradana.

* Postoji vrlo nepovoljan odnos broja penzion-
era i broja aktivnih penzijskih osiguranika iz
dominantnog osiguranja zaposlenih - manje od
2:1 (delimi¢no zbog demografskih kretanja), a
prakti¢no 1:1, ukoliko se iskljuci neprodukti-
van viSak zaposlenih. Taj izuzetno nepovoljan
odnos govori da jednog penzionera formalno
finansiraju dva aktivna osiguranika (zaposle-
na), a stvarno jedan zaposleni iz svoje bruto
zarade, §to je za aktivnu populaciju tesko bre-
me u vreme ekonomske krize i niskih zarada, a
za penzionere veoma nepovoljno, posto se ne
mogu nadati poboljsanju svog poloZzaja.

Grafikon 8.Distribucija penzija prema visini, decembar 1995.
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smanjuje broj onih koji pla¢aju doprinos i
povecava broj onih koji primaju penzije. Tako
rano penzionisanje nije potrebno, a zbog
pobol)sama zdravstvene zastite poslednjih de-
cenija i produZenja oceklvanog Zivotnog veka
stanovni$tva. U svetu je uobiajeno smatrati
penzionere delom populacije starih ljudi, ali u
SR Jugoslaviji, pa i mnogim zemljama u razvo-
ju i tranziciji, penzioneri nisu samo stari ljudi,
ve¢ se medu njih ukljucuje i znatan broj ljudi
srednjih godina. Time je penzionerska popu-
lacija znacajno, vestacki i nepotrebno uvecana,
a razlog je bila preterano liberalna politika
penzionisanja kroz prevremene i invalidske
penzije. Ideja je bila vece zapoljavanje mladih
ljudi kroz oslobadanje radnih mesta masovnim
penzionsanjem, kako bi se resio problem neza-
poslenosti. Prosetna starost zaposlenih koji su
penzionisani tokom 1995. godine u Srbiji je 56
godina, a prosecan radni staZ 32 godine. To su,
dakle, ljudi u srednjim godinama koji su mogli
da rade jo§ desetak godina i da doprinose pen-
zijskom fondu, a ne da iz njega primaju penzi-
je. Penzioneri u Srbiji (podatak iz aprila 1996.
godine) imaju slede¢i radni staZ: starosni pen-
zioneri 33 godine, invalidski 25 godina i poro-
dicni takode 25 godina. *

* Preteran je broj tzv. invalidskih penzionera.
Tokom poslednjih godina oko 1/4 osiguranika,
a tokom prethodne decenije i vise, sticalo je
pravo na penziju na osnovu stvarne ili navodne
invalidnosti, $to je ukazivalo na preterani liber-
alizam i propisanih medicinskih uslova i same
prakse, kao i na odsustvo valjanog nadzora.
Penzijski sistem u nas zasnovan je, kao i socijal-
no osiguranje i socijalna zastita u celini, na
jako 3irokim pravima osiguranika, zaposlenih i
gradana. Tako su invalidskim penzionerima
proglaSavani i pojedini radno sposobni grada-
ni. Kod nekih od njih nije bilo nikakvog po-
gorSanja radnih sposobnosti, a kod nekih je
radna sposobnost samo delimi¢no umanjena, i
to samo za neke poslove, a osiguranici su pro-
glaSavani potpuno radno neposobnim i slati u
invalidsku penziju iako su mogli da rade mno-
ge druge poslove. Generalno govoredi, svaki je
gradanin duZan da se brine sam o sebi sve dok
to moe i ne bi trebalo preteranom, preve-

Napomena: prose¢na penzija je tokom 1996. godine povecana u dolarskom iznosu, jer je trzisni kurs dolara uglavnom stag-
nirao i pored inflacije u SR Jugoslaviji od 60% u 1996. godini.

Izvor: Analiza Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih u periodu 1991-1995. godina, Republicki
fond za invalidsko osiguranje zaposlenih, Beograd, 1996.




likom socijalnom ili penzijskom zastitom des-
timulisati takvu brigu samih gradana. Jer, uko-
liko je nekome isplativije da prima invalidsku
penziju nego da privreduje, on ¢e to odabrati i
uiniti, bez obzira na to $to je jo$ uvek sposo-
ban da radi i $to je za druitvo daleko korisnije
da nastavi da radi.

* Do sada je znacajan broj osiguranika pot-
padao pod neki oblik beneficiranja radnog sta-
Za, a na osnovu preterano liberalne penzijske
politike. To je dovelo do preranog penzion-
isanja osiguranika u srednjim godinama i do
povecanja troskova penzijskog osiguranja.

* Veoma su visoke stope doprinosa (za zapos-
lene 25,6% u Stbiji i 24,0% u Crnoj Gori), $to
svrstava SR Jugoslaviju u grupu zemalja sa
najvisim doprinosima za penzijsko osiguranje u
svetu. Prirodni rezultat visokih doprinosa (ali i
doprinosa za zdravstveno osiguranje i poreza
na zarade) jeste smanjenje legalne zaposlenosti,
odnosno prelazak radnika u sivu ekonomiju i
masovno izbegavanje placanja doprinosa koje
poreski organi toleriSu kada su u pitanju veca
drudtvena i drZavna preduzeéa. Jer, mnoga
nerentabilna preduzeca i preduzeca u gubicima
odriavaju se iskljucivo tako §to ne placaju
poreze i doprinose, $to retko isplacuju niske
zarade i §to duguju dobavlja¢ima velike svote
novea.

U suoavanju sa ekonomskom krizom posled-
njih sedam godina, driavna politika izbegavala
je, koliko je mogla, smanjenje socijalnih prava
gradana i osiguranika, kao i smanjenje mreie
ustanova i kapaciteta obrazovanja, zdravstva i
socijalne zastite. Jedino je viseno neizbeino
fiskalno prilagodavanje, mada je ono bilo slabi-
jeg intenziteta nego smanjenje drutvenog
proizvoda. DrZava je u kriznim vremenima
vidila, a i sada visi, preraspodelu drutvenog
dohotka u korist socijalnog sektora, §to je
usporilo njegovo dalje propadanje i smanjivan-
je prava gradana, ali je teSko opteretilo privre-
du i stanovni§tvo visokim porezima i dopri-
nosima.

Ni u najtezim vremenima hiperinflacije 1993.
godine ili sankcija UN 1992-1995. godine nije
viseno prilagodavanje teskim okolnostima, ve¢
je Cinjen pokusaj ofuvanja svih kapaciteta i
odriavanje prava gradana i osiguranika, a u
nadi da ¢e se ekonomske okolnosti vrlo brzo
promeniti, da ¢e drudtveni proizvod biti brzo
vracen na stari nivo i da Ce teskoce ubrzo nes-
tati. Na Zalost, takva o¢ekivanja pokazala su se
preoptimistickima: niti je drutveni proizvod
po likvidaciji hiperinflacije i po ukidanju

sankcija znacajnije povecan, niti je kriti¢na
situacija u socijalnom osiguranju i socijalnim
sluzbama olaksana. Zbog manjka sredstava, a i
nastojanja da se ne diraju zakonom data prava
i kapaciteti, svih ovih godina vrieno je jedno
neformalno, ali veoma stvarno prilagodavanje
vrlo niskim izdvajanjima za ove delatnosti.

Tako je jedna stihijska promena samog penzi-
jskog sistema i socijalne zastite i sada u toku
(kasnjenje penzija, sniZenje standarda usluga,
neformalna davanja, redovi i Cekanje,
neisplacene plate zdravstvenih i socijalnih rad-
nika, ka$njenje socijalnih transfera itd.). No,
ovakva promena sigurno dovodi do smanjenja
efikasnosti socijalnog sektora u celini, nepo-
trebnog smanjenje kvaliteta usluga i nepo-
trebnog povecanje ukupnih troskova. Ako je
potrebno izvrsiti prilagodavanje socijalnog sek-
tora novim ekonomskim i drustvenim okolnos-
tima, a jeste, daleko je bolje reformu izvesti na
jedan legalan, sistemski nacin, uz moguénost
nadzora i kontrole, nego ostaviti stihiji resa-
vanje problema, a uz dalje derogiranje celog
socijalnog sektora.

Ni ekonomske prognoze za sledece godine nisu
optimisticke, a njihov pesimizam zasnovan je
kako na vrlo loSem stanju privrede danas
(zastarelost tehnologije, loa organizacija,
nedostatak kapitala, nisko koris¢enje kapacite-
ta, nekonkurentnost itd.), tako i na nedostatku
nuZnih reformi, koje bi stvorile osnovu za nadu
u dugorocan privredni napredak.

Posto ni prognoze za godine koje dolaze nisu
posebno optimisticke, to se sa punim pravom
namece potreba preispitivanja osnovne filo-
zofije socijalnog sektora u SR Jugoslaviji i
vodenje politike uskladivanja njegovih
troskova sa stvarnim ekonomskim mogucnosti-
ma jedne osiromasene zemlje, koja nema novca
da finansira preveliki broj penzionera ili
zdravstvenu zaStitu koja odgovara znatno
viSem nivou drustvenog proizvoda.

Da bi smanjila troskove penzijskog sistema,
drzava Zesto pribegava tehnikama koje se
nikako ne mogu smatrati zakonski utemeljeni-
ma: isplacuje godidnje manje od 12 penzija,
smanjuje penzije ispod zakonski propisanog
nivoa (tzv. veliki dug)”, manipulife sa infla-
cionom indeksacijom na Stetu penzionera,
menja statisticka definicija prose¢ne zarade
zaposlenih kako bi je smanjila i tako dalje.
Takvim tehnikama postizu se izvesne finansi-
jske utede, ali one nisu ni dugoro¢ne, ni
efikasne, ni pravedne. Daleko je bolje
promeniti zakonodavstvo i legalnim sredstvima

59 Viada Stbije je aprila
1994, godine donela
uredbu kojon je smanji-
la odnos prosecne penzi-
je i prosecne zarade, $to
je do jula 1995. godine
donelo gubitak od preko
2 mesecne penzije
svakom penzioneru.
Ustavni sud je oborio tu
uredbu, pa sada penzijs-
ki fond ima obavezu da
# roku od dve godine, do
jula 1997., isplati reval-
orizovan iznos duga, $to
jo$ uvek nije ni poceo da
Cini.
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eventualno smanjiti penzijske rashode na nuz-
nu meru. To moZda jeste politicki osetljiviji
pristup, ali je i potenije i produktivnije, jer
svodi ogekivanja penzionera u realne granice,
smanjuje neizvesnost i izbegava stalnu napetost
na liniji drZava-penzioneri.

Takav penzijski sistem starima ne pruza sigur-
nost, dok ga mladi ne mogu podneti. Previse
novea ide onima koji bi trebali jo§ da rade i da
placaju doprinose, a ne da primaju penzije,
dok penzioneri nemaju, i pored zakonskih
prava, ni osnovnu sigurnost: penzije kasne,
dugovi penzijskog fonda prema penzionerima
rastu, a bez izgleda da se njihova pozicija bitni-
je popravi. Velika nesigurnost potire osnovnu
nacelnu prednost drzavnog, javnog penzijskog
sistema - odsustvo rizika za osiguranike, od-
nosno egzistencijalnu sigurnost.

Penzijski sistem SR Jugoslavije zasnovan je na
jednakosti prihoda i rashoda, odnosno na
finansiranju penzija iz tekucih prihoda (PAYG
sistem). Razlozi popularnosti ovog sistema bili
su ovi: u vreme brzog populacionog rasta, rela-
tivno mladog stanovnitva, brzog ekonomskog
napretka zemlje i u fazi nezrelosti penzijske e-
me, izgledalo je kao da se kroz PAYG dobija
nesto ni iz Cega - doprinosi su bili niski, a pen-
zije vrlo visoke (razlog je bio vrlo nizak odnos
broja penzionera i broja zaposlenih). Medutim,
to sreéno vreme je u SR Jugoslaviji proslo:
demografska tranzicija je udinila da je puno
starih, a malo mladih ljudi (onih koji bi trebalo
da finansiraju penzije starih) i da ti stari Zive
znatno duze nego prethodne genracije;
ekonomski napredak doZiveo je usporavanje
(odnosno kolaps), pa su zarade prestale dugo-
rotno da rastu, dok je penzijski sistem usao u
fazu zrelosti, tako da stanje sada izgleda vrlo
loSe - penzije su skromne, a doprinosi vrlo vi-
soki i sve visi.

3. Uloga drzave u
penzijskom sistemu

Nesporno je da drZava mora da igra odredenu,
i to znacajnu ulogu u socijalnoj zadtiti starih
lica i u regulisanju penzijskog sistema. Cisti
laissez-faire sistem ne bi bio u skladu ni sa te-
meljima evropske civilizacije, u kojima nacela
solidarnosti i brige za stare, nemo¢ne i ne-
srecne igraju znacajnu ulogu, ni sa dostignudi-
ma socijalne zastite u savremenim drutvima.

Medutim, ulogu dr7ave treba stalno preispiti-
vati, odbacujuci ono to je preterano i ogra-
nicavajuce, a dodajuéi ono $to je dobro i sto
prosiruje polje sloboda pojedinaca. Pored
privredne, SR Jugoslaviju ocekuje i duboka
reforma socijalne zastite i socijalnog osiguran-
ja. U ovoj oblasti reformski pomaci su za sada
daleko manji nego u privredi. Tr#i$nog meha-
nizma ima u tragovima, kao i slobode izbora i
slobodno ugovorenih cena. A reforma bi mo-
rala i u ovoj oblasti da ukine drZavni monopol
i omogu¢i kompeticiju izmedu institucija i
razlicitih oblika vlasnistva, kako zbog posto-
vanja principa suverenosti gradana, tako i zbog
efikasnosti koja ide zajedno sa konkurencijom.

U SR Jugoslaviji je, istorijski posmatrano, pen-
zijski sistem nastao u XIX veku prvo u Srbiji,
kroz penzijski sistem drzavnih sluzbenika,
tokom XX veka postepeno je prosirivan, da bi
posle II svetskog rata, u vreme uspostavljanja
socijalizma, postao sveobuhvatan, a driava je
preuzela u svoje ruke ne samo penzijsku regu-
lativu, ve¢ i organizaciju i finansiranje penzi-
jskog osiguranja.

Nagomilana iskustva, a i naelni razlozi,
ukazuju da ne bi bilo dobro vratiti penzije na
istorijski prevazidene oblike laissez faire, nere-
gulisanog, neobaveznog penzijskog sistema.
Stoga driava mora imati vainu ulogu u krei-
ranju penzijskog sistema:

e penzijsko osiguranje mora biti obavezno,
makar jednim vaznim delom. Dobrovoljno
osiguranje ima svojih prednosti (nema evazije i
distorzija, drzava ne snosi troskove, postuju se
potrebe i ukusi gradana itd.), ali to nije do-
voljno. Jer, oslanjanje na potpuno dobrovoljnu
Stednju gradana suocava se sa znacajnim prob-
lemima; prvi je kratkovidost, po§to mnogi
gradani ne bi priStedeli dovoljno sredstava za
sigurnu starost, pa bi driava morala da ih
izdriava kroz socijalnu zaStitu; drugi je siro-
mastvo, po§to mnogi gradani ni ne mogu da
priftede dovoljno za egzistenciju u starosti;
tredi razlog je nerazvijenost triista kapitala,
odnosno nepostojanje valjanih Stednih instru-
menata, pa gradani ni ne mogu da pristede
onoliko koliko hoce; Cetvrti razlog su nepot-
pune informacije, posto gradani mogu biti u
zabludi prema perspektivama pojedinih investi-
cionih kompanija ili osiguravajucih drustava; i
peto, trZiSte osiguranja ima izvesne nesavr-
Senosti (negativna selekcija, posto su za osigu-
ranje zainteresovane osobe sa visokim rizikom,
a ne i osobe sa niskim rizikom; moralni haz-
ard, tj. osiguranik se ne §titi od rizika onoliko
koliko bi se ititio da nije osiguran itd.), koje




onemogucuju osiguranje od nekih vrsta rizika;

* drzava moze u modeliranju penzijskog sis-
tema preuzeti na sebe razlicite funkcije: moze
sama organizovati javno penzijsko osiguranja,
moZe se osloniti na privatne penzijske Seme i
fondove i regulisati ih, moZe garantovati penzi-
je, moZe obezbediti pouzdan i transparentan
sistem finansijskog posredovanja, moze nadzi-
rati rad privatnih penzijskih fondova i tako
dalje.

Sa druge strane, ne postoje ubedljivi razlozi ni
za drugu krajnost - da penzijski sistem bude u
isklju¢ivoj nadleinosti drzave. Prvo, ni driava
nije imuna od velikih greSaka. Na primer,
drzava je - ne samo u Jugoslaviji - koristila pre-
rano penzionisanje kao sredstvo za smanjenje
problema nezaposlenosti, $to je lose kako zbog
gubitka radnog potencijala, tako i zbog visokih
troSkova penzijskog osiguranja. Ili, stvorila je
PAYG sistem i propustila priliku da kapitalizu-
je svoj penzijski sistem (tj. ostavila je u fazi
nezrelosti - to su prve decenije postojanja, kada
je odnos broja osiguranika i penzionera bio
izuzetno povoljan - niske stope doprinosa ne
stvarajuéi kapital), zaboravljajuci da ¢e to kas-
nije doneti teske probleme i ne deficitima i
(pre)visokim stopama doprinosa. 1li, ¢estom
izmenom pravila (zakona) drzava smanjuje
prava penzionera i penzijskih osiguranika, tako
da ostaje nejasan odgovor na pitanje kolika je
sigurnost penzijskog osiguranja za stare ljude.
Da ne pominjemo sve nedace sadainjih pen-
zionera u Srbiji, sva zaka3njenja, dugove,
nepotpune indeksacije i tako dalje. Op3tije pos-
matrano, pored trii¥nih nesavrienosti postoji i
nesavrienost drzave, koja ne moze ili ne uspe-
va da donese i sprovede najbolje moguée
dugorotne odluke koje se ti¢u penzijskog sis-
tema. Refeno jezikom investicionog portfelja,
potrebno je diversifikovati svoja ulaganja i od
vise razlicitih penzijskih fondova oéekivati pri-
nose. Tada je sigurnost veca nego kada se sve
stavi na jednu kartu.

Drugo, decentralizacija penzijskog osiguranja u
stanju je da obezbedi dve vrlo poZeljne osobine
- prvo, bitno proirenje moguénosti izbora od
strane osiguranika i, drugo, konkurenciju, koja
donosi porast efikasnosti penzijskog sistema.
Preterana centralizacija gusi raznolikost i, kroz
manju ili vecu birokratizaciju, smanjuje racio-
nalnost penzijskog sistema, dok decentralizaci-
ja i mogucnosti izbora donose pozitivne efekte
na kvalitet penzijskog sistema. Drugim recima,
reforma penzijskog, kao i celog socijalnog osig-
uranja mora podvuci nacelo suverenosti pojed-
inca, odnosno povecati polje individualnog

odlucivanja i suziti polje odlugivanja driave o
socijalnom osiguranju, a na osnovu ideje da je
pojedinac odgovoran za svoje blagostanje, za
samoostvarenje i samoodredenje. Spomenuto
natelo jo§ nije u dovoljnoj meri prodrlo u svest
gradana u SR Jugoslaviji, kao ni u drugim
biviim socijalistickim zemljama, ve¢ mnogi i
dalje veruju da je drZava odgovorna za srecu i
dobrobit svakog pojedinca. Naravno,
povecanje individualnog odlucivanja i slobode
izbora u postreformskom razdoblju ne mora i
ne bi trebalo da ide na ratun osnovne soli-
darnosti koju svako drustvo mora pokazati sa
onima koji nisu u stanju da se brinu o sebi. U
modernim razmigljanjima o socijalnom osigu-
ranju driavi se sve manje daje uloga onoga ko
organizuje osiguranje, ko ubira sve prihode i
finansira funkcije i ko proizvodi usluge, ve¢ joj
se predvida uloga onoga ko obezbeduje zakon-
sku regulaciju, nadzor i krajnje, poslednje osig-
uranje (ukoliko sve ostalo, ukljucujuéi i komer-
cijalno reosiguranje, propadne).

4. Mogudi pravci reforme
penzijskog sistema

Kratkoro¢ni problemi penzijskog sistema
moraju se refavati instrumentima koji stoje na
raspolaganju tekucoj penzijskoj politici
(preispitivanje prava osiguranika, proirenje
izvora finansiranja na opsta budzetska sredstva,
promena stope doprinosa, visina prose¢ne pen-
zije, penzijski rasponi itd.). Sa druge strane,
postojeci penzijski sistem, a zbog visokog
uéedéa u drustvenom proizvodu zemlje i
visokog opterecenja zarada, predstavlja vaznu
prepreku ekonomskom oporavku i napretku
zemlje, ¢ime se posredno dalje produbljuju
problemi penzijskog sistema. Drugim re¢ima,
penzijski sistem i privredni napredak su u
dvostranoj vezi - uticu jedan na drugoga bilo
pozitivno, bilo negativno. Visoka stopa dopri-
nosa vodi, sa jedne strane, finansijskom iscr-
pljivanju privrede i, sa druge strane, poveca-
nom izbegavanju plaéanja (evaziji) doprinosa,
$to je kod nas ve¢ uobiajena praksa.

Nemoguénost privrede da obezbedi sredstva za
penzije i doskorasnje velikodusno odobravanje
penzija bez obzira na ekonomske moguénosti
zemlje neminovno postavljaju na dnevni red
pitanje preispitivanja penzijskih prava osigu-
ranika, odnosno onih koji jo3 nisu stekli uslove
za penziju u okvirima postojeéeg penzijskog
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sistema. Mogucnosti redukcije troskova mogu
se podeliti u dve grupe: u prvu spadaju mere
koje donose usporavanje rasta broja penzio-
nera, a u drugu mere koje donose usporavanje
rasta rashoda po jednom penzioneru. U posto-
je¢im okolnostima mogu se razmotriti sledece
mere:

* Kasnije penzionisanje. S obzirom na pro-
secnu starost ljudi koji idu u penziju, trebalo bi
predvideti sticanje prava na punu penziju iz
javnog fonda i za muskarce i za Zene od 65
godina Zivota, kao §to je to uinjeno u veéem
broju istoénoevropskih zemalja. Prelaz sa pos-
toje¢ih refenja morao bi biti postepen - na
primer, svake godine se minimum godina
produZava za 6-8 meseci. Ovo produZenje
ponekad izaziva opoziciju i starijih radnika,
posto im viSe odgovara ranije penzionisanje, i
mladih, posto veruju da odlaganje penzionisan-
ja utice na smanjenje moguénosti zaposljavanja
mladih. No, teza da rano penzionisanje
povecava zaposlenost mladxh nije potvrdena

odnos, koji favorizuje nove' penzionere na ra-
¢un starih penzionera i na radun zaposlenih,
nije prihvatljiv u sadasnjoj situaciji.

+ Eliminacija preferencijal o

P j

kojih je
bilo i ima ih, a kroz beneficirani radni sta?
zbog stvarnih ili navodnih teskih ili po zdravlje
opasnih uslova rada.

* Indeksaciju penzija vezati za rast cena
na malo, a ne za zarade zaposlenih.

* Koristiti veci broj godina za odredivanje
penzijske osnovice. Time bi se u gotovo
svim slucajevima snizila penzijska osnovica, a
time i penzija ‘novih' penzionera. Povoljna
okolnost je $to u SR Jugoslaviji dokumetacija
za svakog osiguranika postoji, tako da vecih
tehnickih problema za primenu ove mere ne bi
bilo, pa bi se mogla odmah sprovoditi.

* Suzavanje raspona izmedu penzija, tako
$to bi ispodproseéne penzije bile

kim istraZivanjima, posto
je prevashodno zavisi od druglh Cinilaca (brzi-
ne privrednog rasta, oporezivanja zarada itd.).

T
nja. Slicno pre[hodnom potrebno je uticati na
kasnije penzionisanje aktuarskim metodima
odredwan]a penzija: kroz znatnije smanjenje
penzije u sluaju ranog penzlomsama i kroz
podsticanje kasnijeg penzionisanja kroz znatni-
je povecanje iznosa pune penzije.

pen-
zionisanja. Revizija refenja o invalidskom
penzionisanju nije moguéa, ali je nuino zao-
Stravanje uslova i, jo§ viSe, prakse odobravanja
invalidskih penzija kako bi se smanjilo prevre-
meno penzionisanje kroz invalidsko penzion-
isanje.

¢ Izvesno snizavanje odnosa propisane
penzije u odnosu na penzijsku osnovicu
(koja je sada za punu starosnu penziju visokih
85%). Odredba o pravu izbora naipovoljni]ah
10 godina za osnovicu i znacajno opadanje
realnih zarada poslednjih godina ucinili su da
je mnogim penzionerima penzija veéa od
poslednje plate, a da je na nacionalnom nivou
prose¢na starosna penzija obi¢no veéa od
prosecne zarade, $to nije podnosjivo nijednom
penzijskom sistemu i nijednoj privredi. Taj
odnos ne bi trebalo snizavati na 30 ili 40%,
kakav postoji u nekim zemljama i kakav se
predlaie za druge zemlje &iji je penzijski sistem
u finansijskoj krizi, a prvenstveno zbog niskog
nivoa penzija u nas, ali ni postojeéi visok

¢ , a iznadprosecne smanjene.
Ovak\a politika bi dovela do redistribucije u
korist osiguranika sa nizim dohotkom, a
troskovi penzijskog sistema ne bi bili promen-
jeni. Ove mere nalaze posebno opravdanje u
onim slu¢ajevima u kojima penzije nisu
odredene prema zaradi (ili doprinosu) tokom
cclog radnog veka, ve¢ su rezultat posebnih
propisa, odnosno privilegovanja pojedinih kat-
egorija penzionera, §to je u penzl}skom sistemu
SR Jugoslavije bilo dosta cesta pojava.

* Alternativno, povecati odnos najmanje i
prosecne penzije, ¢ime se prosetna penzija
ne bi znatnije povecala, ali ¢ime bi se popravio
polozaj najsiromasnijih penzionera.

* Borba protiv izbegavanja placanja dopri-
nosa. Da bi se popravila nepovoljna finansijs-
ka pozicija javnog fonda penzijskog osiguranja,
nuino je smanjiti izbegavanje placanja penzi-
jskog doprinosa na minimum. Za to postoje
tehnicki uslovi (placanje doprinosa vrii se
preko jedinstvene kompjuterske mreze), ali se
problem prevashodno nalazi u politickoj sferi,
iz koje dolaze odluke da pojedina velika pre-
duzeca (drudtvena i javna) mogu isplacivati
neto zarade i bez uplate doprinosa. U veéem
broju privatnih i drustvenih firmi isplata zara-
da vrdi se bez placanja doprinosa za penzijsko
osiguranje (u gotovom, preko ugovora o delu i
autorskom honoraru i, ¢ak, preko tekuéeg
ratuna), uz znanje drZavnih organa, a Cesto bez
znanja zaposlenih i na njihovu Stetu. Ove mere
ipak ne mogu biti zamena za druge reformske
mere, posto nekapitalizovani penzijski fond




nije sposoban da u dugom roku obezbeduje
pristojne penzije, a bez preteranog opterecenja
privrede.

Poseban znacaj ima obezbedenje nacela da
pravo na penziju imaju iskljuéivo stari ljudi
(izuzimajuéi invalide), a $to se postize ustanovl-
javanjem obaveznog uslova o dosta visokom
minimumu godina Zivota koje mora dostici
osiguranik da bi ostvario pravo na penziju.

Pozitivni finansijski dometi promena i mera
navedenih u ovom odeljku su ograniceni, i to
dvostruko: prvo, njihov uticaj na finansijska
kretanja u kratkom roku ne moZe biti znaajan,
jer u kratkom roku na trokove penzijskog sis-
tema dominirajudi uticaj imaju ve¢ formirana
prava penzionera i onih koji su pred penzijom;
i drugo, efekti predloZenih promena ni dugo-
rodno ne mogu resiti sve tezu krizu penzijskog
sistema, ve¢ je potrebno nesto radikalnije -
duboka promena samih temelja penzijskog sis-
tema.

Jedna realistiéna dugoroéna, duboka reforma,
a u skladu sa modernim shvatanjima penzi-
jskog sistema i penzijske politike trebalo bi da
zasnuje novi penzijski sistem u SR Jugoslaviji
na dvema vrstama institucija: prvo, na java-
im, drzavnim fondovima penzijskog osigu-
ranja i, drugo, na decentralizovanim,

Opredeljenje za penzijski sistem sa dva odvoje-
na segmenta pociva na uverenju da se pojedini
tipovi fondova bolje slazu sa osnovnim ciljevi-
ma penzijskog osiguranja nego drugi tipovi.
Tako javno, driavno osiguranje bolje osigurava
redistributivnu funkciju penzijskog osiguranja
nego samostalno, dopunsko osiguranje, posto
je javno zasnovano na obaveznosti, $irokom
obuhvatu i poreskoj suverenosti drzave. Sa
druge strane, privatno, dopunsko osiguranje
(obavezno ili dobrovoljno) vrlo je pogodno za
Stednu funkciju penzijskog osiguranja, a zbog
prednosti decentralizovanog, privatnog, kon-
kurentskog pristupa problemima 3tednje,
investicija i akumulacije. Na kraju, oba navede-
na tipa pogodna su kao osiguranje penzioneru,
mada na razlicite natine. Jer, prakticnost i
iskustvo pokazuju da postoji izvesna neizves-
nost u odnosu na efikasnost i pouzdanost poje-
dinih oblika penzijskog osiguranja u dugom
roku, pa je za osiguranika povoljnije da se
oslanja na dva stuba, nego na jedan, koji moze
da podbaci. Drugim recima, i ovde vazi nacelo
da diverzifikacija smanjuje rizik.

Izmedu Stednje i redistribucije, kao ciljeva pen-
zijskog sistema, postoji jasna kontradiktornost.

Naime, dobar mehanizam usmeren na Stednju
podrazumeva &vrstu, direktnu vezu uzmedu
doprinosa (uplata) i same penzije, dok cilj
redistribucije ba¥ trazi slabu vezu izmedu
doprinosa i penzije, kako bi se jedan deo Sted-
nje bolje stojecih prelio siromasnijima.

Stoga je potrebna kombinacija razlicito struk-
turiranih institucija, koja ée zadovoljiti razlicite
potrebe penzijskog sistema i koja ée obezbediti
maksimum povoljnih, a minimum nepovoljnih
efekata.

Reformisan javni, drzavni penzijski fond, koji
bi preuzeo na sebe samo jedan deo dosadasnjih
funkeija, ima i dalje nezaobilazno mesto u pen-
zijskom osiguranju kroz obezbedenje osnovnih
uslova Zivota svim penzionerima. Redistri-
butivna funkcija ovog fonda bila bi izrazena
nacinom na koji se odreduju penzije: to ne bi
bili sistemi propisane isplate i propisanog
doprinosa, ve¢ ili svima jednaka penzija (even-
tualno uz korekciju prema stazu osiguranja) ili
neki tip socijalne penzije (garantovana penzija).
Javni fond bi bio po volumenu sredstava i
znacaju za penzionersku populaciju znatno
manji nego $to je sada, pa bi i stopa doprinosa
bila znatno niza, Eime bi se omogucilo uvo-
denje znacajnog dopunskog osiguranja. Natin
finansiranja bi dalje bio PAYG, odnosno finan-
siranje penzija iz tekucih prihoda, a bez fundi-
ranosti kapitalom.

Decentralizovani penzijski fondovi bi obez-
bedivali dopunsko penzijsko osiguranie, koje bi
jednim delom bilo obavezno, a drugim dobro-
voljno. Ovi bi fondovi funkcionisali na osnovu
pune fundiranosti kapitalom. Osiguranici bi se
obavezno ukljucivali u $tedne planove, kod
kojih se doprinos pojedinca registruje i sabira
na njegovom li¢nom racunu, a penzija se
odreduje na osnovu ukupne uplacene sume (i
investicionih prinosa tih doprinosa). Kod ovih
penzijskih $ema po definiciji ne postoji podsti-
caj evaziji, zatim one pogoduju razvoju Stednje
i trzi§ta kapitala, ne unose distorzije u odlu-
¢ivanje, ne donose probleme od kojih pate
penzijske Seme u okviru penzijskog fonda pre-
duzeca (ogranitena prenosivost, nepotpuna
fundiranost, slozenost, nejednako pokrice iz
razlicitih preduzeca itd.). U institucionalnom
smislu, nije nuino da se obavezno i dobro-
voljno dopunsko penzijsko osiguranje odvaja,
tj. oba bi mogli da obavljaju isti fondovi, samo
uz jasno razdvajanje, radi kontrole, sredstava
od dobrovoljnog i od obaveznog osiguranja.

Tranziciju bi trebalo izvesti obezbedujuéi osig-
uranicima pravo izbora fonda, a koristeci
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dugorocne drzavne obveznice i hartije od vred-
nosti iz privatizacije za finansiranje povecanih
obaveza.

Pitanja penzijske reforme su veoma osetljiva,
jer odlucujuée uticu na Zivot velikog broja ljudi
i jer su dugorotna po svom karakteru. Stoga se
u reforme mora iéi oprezno, posle slozenih i
obimnih ispitivanja svih efekata. No, neke ten-
dencije su jasne. Prvo, u velikom broju zemalja
planiraju se reforme, posto su stari, drZavni,
PAYG penzijski sistemi (slicni jugoslovenskom)
u dubokoj krizi. Drugo, teZiste se postepeno
pomera sa fondova zasnovanih na jednakosti
tekucih prihoda i rashoda na kapitalske, fundi-

rane penzijske fondove. I trece, odredivanje
penzije prema unapred poznatoj formuli (kao u
SR Jugoslaviji) zamenjuje se utvrdivanjem
visine doprinosa osiguranika i odredivanjem
penzije prema akumuliranim sredstvima samog
osiguranika. U tom pravcu posebno brzo idu
neke zemlje Juine Amerike i Istocne Evrope, sa
dobrim uspehom. I SR Jugoslavija se nalazi
pred neminovnom penzijskom reformom,
polazei od toga da interesi i prava penzionera
ne budu povredeni, ali da se stvore uslovi za
privredni oporavak zemlje i dugorotan
ekonomski prosperitet, koji jedini moze
obezbediti bezbriznu starost.




VI Siva
ekonomija
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1. Razmere sive ekonomije

periodu jugoslovenske krize, u uslovima
l |dezinteglaclie SFR]J i formiranja SR,

zapolete tranzicije, rata u okruzenju,
medunarodne ekonomske blokade i sankcija
UN, doslo je do dramati¢nog pada reg-
istrovanog drustvenog proizvoda i ukupne
ckonomske aktivnosti uz istovremeno Sirenje
sive ekonomije. Za tri godine registrovani
drustveni proizvod je vise nego prepolovljen
tako da je u 1993. u odnosu na 1990. godinu
iznosio 44,1%. Relativni nivo sive ekonomije u
odnosu na registrovani drustveni proizvod u
toj godini bio je najvisi (54,4%), mada je njen
apsolutni nivo bio nesto niZi nego prethodne
dve godine. U 1994. i 1995. godini registro-
vani drustveni proizvod je rastao (za 2,5% u
1994. 1 6,1% u 1995), dok je siva ekonomija
opadala. Time je njen relativni znacaj opao sa
54,4% registrovanog druitvenog proizvoda u
1993. na 44,7% u 1994., odnosno na 40,8% u
1995,

Posle ukidanja medunarodne ekonomske blo-
kade i sankcija UN i prestanka rata u okruze-
nju olekivalo se da ¢e do¢i do dinamicnijeg
rasta ekonomske aktivnosti i brieg opadanja
sive ekonomije. Medutim, eliminisanje ovih
uzroka sive ekonomije nije automatski dovelo
do njenog znacajnijeg smanjenja, jer su posle-
dice ovih egzogenih faktora i dalje ostale izazi-
vajuéi mnoge poremecaje u privredi. lako je rat
prestao, oko 650 hiljada izbeglica je i dalje
ostalo u SR]. Isto tako, iako su sankcije formal-
no ukinute krajem 1995., SR] jo§ uvek nije
ukljuéena u medunarodne finansijske instituci-
je. Mada je zabrana uvoza i izvoza ukinuta,
spoljnotrgovinske transakcije se obavljaju u
vrlo malom obimu® pod najnepovoljnijim us-
lovima jer je, kao posledica ekonomske bloka-
de, konkurentnost naSe privrede na svetskom
trZiStu znacajno opala zbog tehnoloskog za-
ostajanja, pada produktivnosti rada, kao i zbog
nepovoljnog statusa nase zemlje u medunarod-

noj razmeni. Status najpovla$éenije nacije i
drugi preferencijali koje je imala Jugoslavija
pre pocetka njene dezintegracije SR] nije dobi-
la u 1996. godini, a postoje i druge smetnje i
ogranitenja. Zbog svega toga rast proizvodnje i
izvoza u 1996. je bio znatno manji nego 3to se
olekivalo, a ocenjuje se da je siva ekonomija
neznatno opala u odnosu na prethodnu god-
inu. Drustveni proizvod u 1996. je porastao za
5,8%, a izvoz za 20,3%, 3to se smatra nedo-
voljnim u odnosu na veoma nizak nivo iz
prethodnih godina. U takvim uslovima
transakcije sa inostranstvom i dalje su ostale
jedan od glavnih generatora sive ekonomije.
Zato se moe olekivati da obim sive ekonomije
u 1996. bude neznatno ispod njenog obima u
1995. godini, mada se jo§ ne raspolaze odgo-
varajuéim procenama sive ekonomije.

2. Uzroci sive ekonomije

Kao glavni uzroci sive ekonomije najéesée se
navode: rigidna privredna regulativa i visoke
poreske obaveze, kao i finansijski problemi u
poslovanju, velika nezaposlenost i pad Zivot-
nog standarda stanovnistva. To su ekonomski
faktori. GeneriSe ih sam privredni sistem koji
nadinom svoga funkcionisanja pobuduje
privredne subjekte na prelazak u sivu zonu.
Ponasanje privrednih subjekata u tom pogledu
je uslovljeno nivoom poreskog morala, ste-
penom poverenja u drZavu i stepenom saglas-
nosti sa ciljevima i metodama ekonomske poli-
tike. Ovo su psiholoski faktori. Oni su sub-
jektivne prirode, ali su objektivno uslovljeni
karakteristikama privrednog sistema i nadinom
funkcionisanja njegovih institucija. Psiholoski
faktori su, dakle, objektivno uslovljeni
ekonomskim faktorima. Na kraju, donosenje
same odluke za prelazak u sivu zonu poslovan-
ja zavisi od konkretne procene situacije, sub-
jektivne volje i individualnih sposobnosti
ckonomskih aktera za poslovanie u sivoj zoni.

60 Detaljnie o kretanju
sive ekonomije u periodu
1991-1995. videti u
"Human Development
Report Yugoslavia
1996", Ekonomski insti-
tut Beograd, 1996.

61 Na ovo utice i prekid
robne razmene sa repub-
likama prethodne
Jugoslavije.
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62 Relativno nizak nivo
podele rada i specijal-
izacije sa jakim tradici-
jama zanatske proizvod-
nje, zatim Cvrste veze sa
selom i poljoprivredom
olaksavaju promenu
zanimanja, prelazak u
druge delatnosti ili u
naturalno privredivanje i
nalagenje posla, kao i
snalazene u sivoj
ckonomiji. Ovo znaci da
su i faktori oportuniteta
i voljnosti dali znatan
doprinos Sirenju sive
ckonomije u SR].

To su faktori oportuniteta i volje.

Sve tri vrste faktora ili generatora sive ekono-
mije bili su prili¢no izraZeni i u prethodnoj
Jugoslaviji, a posebno su potencirani novim
faktorima izazvanim aktuelnom krizom u SR].
Faktori iz ranijeg perioda su na primer:

* dominacija politike nad ekonomijom

* neefikasnost pravnog i zakonodavnog sis-
tema

» neefikasno funkcionisanje drzavnih organa

* nesreden poreski sistem, neadekvatna pores-
ka politika i neefikasna poreska kontrola

* nepoverenje u bankarski sistem

* blage kazne, tj. mali rizik u odnosu na oeki-
vanu dobit

* restriktivna ekonomska politika prema pri-
vatnom i slaba kontrola druitvenog sektora

* relativno nizak stepen podele rada i specijali-
zacije sa velikim brojem meSovitih domaéinsta-
va®

* nekonvertibilnost domace valute i nerealan
zvani¢ni devizni kurs

* nezaposlenost i velike ekonomske migracije
(spoljne i unutrasnje)

« niska primanja zaposlenih i pad Zivotnog
standarda stanovnistva

* kriza sistema i ekonomska kriza.

Posle 1990. godine pojavili su se novi snaini
generatori sive ekonomije koji su doveli do
njene ekspanzije. To su:

* secesija republika prethodne Jugoslavije i
kidanje tradicionalnih ekonomskih veza sa SR]

* rat u okruZenju i ratne migracije

* medunarodna ekonomska blokada i sankcije
UN

+- ckonomska i pravna nestabilnost SRJ

* nepoverenje u driavu i njene institucije i ni-
zak nivo poreskog morala

* nekontrolisana vlasnicka transformacija i pri-
vatizacija drustvene imovine, naroito u uslovi-
ma hiperinflacije

* neslaganje sa ciljevima, sredstvima i metodi-
ma ekonomske politike

* inflacija, hiperinflacija i inflatorna oZekivanja

« veliki broj zaposlenih na placenom odsustvu
i prinudnom odmoru

* monopolski polozaj velikih poslovnih sis-
tema na suzenom domacem triiftu u uslovima
nepostojanja spoljnjeg trZifta u periodu
ekonomske blokade

* neadekvatnost sistema placanja u zemlji i
nerazvijenost finansijskih institucija

* hroni¢na nelikvidnost banaka i preduzeéa.

Zbog secesije republika od SFR], doslo je do
kidanja ustaljenih ekonomskih veza SR sa
biviim republik a zbog ostre ck k
blokade i sankcija UN, doslo je do prekidanja
razmene sa drugim zemljama. To je dovelo do
mnogih poremecaja u skoro svim robnim i
finansijskim tokovima u privredi SR]. Priv-
redni subjekti su na ove egzogene Sokove rea-
govali prekidanjem proizvodnje ili bekstvom u
sivu zonu. O razmerama ovih poremecaja i
dubini nastalih potresa u privredi moZe se
suditi na osnovu podataka o obimu medunaro-
dne razmene na spoljnom triiftu i o obimu
medurepublicke razmene unutar prethodne
Jugoslavije. Naime, privrede bivsih republika u
1989. godini, kao poslednjoj godini normalnog
funkcionisanja jedinstvenog trZiSta prethodne
Jugoslavije, medusobno su razmenjivale ¢ak
polovinu drustvenog proizvoda, a preko petine
je razmenjivano sa ostatkom sveta. Time su
ogromni potencijali privrede SR] ostali van
funkcije, a veliki proizvodni resursi neiskoris-
Ceni, §to je ostavljalo dovoljno prostora za nes-
metano Sirenje sive ekonomije.

S druge strane, veliki broj ratnih izbeglica
nadao je uto&iste u SR (u 1994. bilo ih je oko
450 hiljada, a u 1995. oko 700 hiljada). Oni
vrde znatan pritisak na trZiSte rada, na tr¥iste
roba za li¢nu potro3nju, kao i na socijalne i
komunalne fondove. Jedan broj izbeglica je sa
sobom doneo i novéana sredstva Gije unofenje
nije bilo registrovano i Cije su moguénosti pla-
siranja u formalnom sektoru bile ogranicene.
Jedina $ansa im se pruzala na sivom finansi-
jskom (i deviznom) trzistu ili u drugim oblasti-
ma sive ckonomije.

Ovi neregularni uslovi doveli su do produblji-
vanja svih ekonomskih protivure¢nosti i soci-
jalnih napetosti koje su ve¢ bile izrazene u




Citavoj protekloj deceniji u okviru prethodne
Jugoslavije. Dugoro¢ne negativne ekonomske
tendencije drasti¢no su se zaostrile u nestabil-
noj 1992. i jo§ tezoj 1993. godini. Doslo je do
velikog opadanja prometa, proizvodnje i
ukupnog drustvenog proizvoda, nezapaméene
hiperinflacije, kao i do dramati¢nog pada real-
nih zarada i Zivotnog standarda stanovnistva,
uz rapidno povecanje prikrivene nezaposlenos-
ti. Da bi se zaftitio dostignuti nivo Zivotnog
standarda i sacuvao stedeni socijalni status,
morali su se prihvatati uslovi crnog triifta
rada.

Blokada svih legalnih kanala razmene sa sve-
tom naterala je driavu da traZi druge nacine i
druge kanale radi obezbedenja minimuma
osnovnih ekonomskih i drzavnih funkcija,
toleriSuéi to i gradanima i preduzecima. Izbe-
gavajuéi odtre i sveobuhvatne ekonomske sank-
je medunarodne zajednice, gradani, preduze-
¢a i banke trazili su razne neregularne pa i
nelegalne nacine poslovanja i sticanja prihoda
radi odrzavanja kakve takve proizvodnje i
Zivotnog standarda, pa se veliki deo ekonom-
skih transakcija obavljao mimo zakona i pro-
pisa driave, Sve veci obim privrednih funkcija
u medunarodnoj razmeni drzava je precutno
prepustila neformalnom sektoru, jer su njene
funkcije na medunarodnom planu bile formal-
no onemogucene. Procenjuje se da je nepo-
sredna §teta od sankcija medunarodne zajed-
nice, merena izostalim drustvenim proizvo-
dom, dostigla 45 milijardi dinara® .

Teskoce pravnog i politickog stabilizovanja
novoorganizovane driave SR] koje jo3 nije
dovrieno, zatim sporost u izgradnji norma-
tivnih okvira i samih institucija sistema trzis-
nog privredivanja, nedoslednost u njihovoj pri-
meni u praksi i opsta ekonomska nesigurnost u
uslovima dugotrajne ekonomske krize i hiper-
inflacije, kao i nekonzistentnost mera ekono-
mske politike, narocito tokom 1993. godine,
bitno su uticali na pad poslovnog i poreskog
morala i na veliko povecanje sklonosti
ekonomskih aktera ka sivoj ekonomiji.

ZapoZeti procesi privatizacije drustvene svojine
u periodu hiperinflacije, kao i zastoji izazvani
naknadnom promenom zakonske regulative,
stvorili su pogodno tle za pojavu sive ekonomi-
je u oblasti redistribucije imovine izmedu pri-
vatnog i drustvenog sektora i izmedu pojedinih
kategorija domacinstava i slojeva stanovnistva.

Hiperinflacija se krajem 1993. i u januaru
1994. priblizila apsolutnom svetskom rekordu
i zapretila da potpuno razori ckonomsku i

socijalnu strukturu drustva. Tako je hiperin-
flacija, kao faktor i idealan ambijent za Sirenje
sive ekonomije, odnela prevagu nad svim ostal-
im faktorima koji su joj prethodili i koji su je
proizveli. Vitalne ekonomske funkcije preselile
su se usivu zonu. Pojedine robe su se gotovo u
celosti preselile na crno triiste, dinar kao
nacionalna valuta je prestao da funkcioniie kao
sredstvo placanja i merilo vrednosti. Ove funk-
cije je preuzela nemacka marka, a crno devizno
triiste je bilo u velikoj ekspanziji. Tako su siva
cekonomija i neformalni sektor u 1993. godini
doZiveli svoj maksimum.

Pored inflatornih ocekivanja i drugi psiholoski
faktori su takode imali jakog uticaja na eks-
panziju sive ekonomije. Zbog nepoverenja u
driavne i privatne banke $tednja stanovniitva
se tezauriSe (konvertuje u devize), ili se ulaze u
transakcije na crnom finansijskom tr7istu ili
nelegalno transferie u inostranstvo, dok banke
ostaju bez kreditnih potencijala za finansiranje
obrtnih stredstava privrede. To otezava priliv
stranog kapitala. Tako i preduzeéa i banke
(koje su ve¢ duze vreme u nelikvidnosti) i dalje
ostaju bez novca, pa su prinudeni da prihvataju
neregularne i ostre uslove sivog tr7ista.

Presecanje trenda hiperinflacije, zaustavljanje
procesa ek dezintegracije, oZivljavanj
proizvodnje i rast realnih plata i Zivotnog stan-
darda, koje je zapoceto realizacijom Programa
monetarne rekonstrukeije i ekonomskog opo-
ravka zemlje u 1994., uz napore za stabilizo-
vanje ekonomske politike u narednim godina-
ma (1995. i 1996.), umanjilo je snagu onim
(ostalim) generatorima sive ekonomije koji su
nastavili i dalje da deluju. Suspenzija i ukidanje
sankcija UN, takode je imalo jak psihologki
efekat na smanjenje sklonosti ekonomskih ak-
tera ka sivoj ekonomiji. Medutim, stvarni eko-
nomski efekti koji su se otekivali od ukidanja
sankcija nisu se osetili do kraja 1996. godine
(osim delimitno u spoljnotrgovinskom prome-
tu i medunarodnom saobracaju), jer nisu elim-
inisane posledice koje su sankcije prouzro-
kovale. Pored toga, prevelik obim javnih ras-
hoda i ranije ustanovljenih prava iz oblasti jav-
nih potreba, zatim neprilagodenost poreskog
sistema i veoma sporo vracanje poverenja gra-
dana u dr7avu i njene institucije (na primer,
banke) otezavaju refavanje problema sive eko-
nomije i odlazu njeno svodenje u podnosljive
okvire.

63 Informacija o
tekucim privredni
tanjima - Republ
zavod za razvoj, mart
1992; Beograd.
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64 Ove nejednakosti se
obicno smatraju regu-
larnim i legitimmim,
mada su razlike koje
nastaju zbog
nesavrienosti tréisnog
mebanizma poprilicno
sive, buduci da znatan
deo sive ekonomije nas-
taje upravo vestim
konsceu/em nh

ada se pri

3. Siva ekonomija
kao izvor ekonomskib
nejednakosti i

Jaktor njibovog
zamagljivanja

Poznato je da nejednakosti u raspodeli (i u raz-
voju wopste) nastaju i u regularnom privrediva-
nju, odnosno u privredama sa zanemarujuce
mallm obimom sive ekonomije. Do tih nejed-
nakosti dolazi iz subjektivnih i objektivnih raz-
loga. Subjektivni razlozi se odnose na individu-
alne razlike koje prirodno postoje izmedu pri-
vrednih subjekata, dok se objektivni razlozi od-
nose na nesavrienost trzi§nog mehanizma i
pored &injenice da su formalni (pravni) uslovi
privredivanja nacelno jednaki za sve privredne
subjekte®. Medutim, u slucaju sive ekonomije
privredni subjekti ne postuju relevantne pravne
norme izbegavajuéi propisane ekonomske
obaveze. Na taj nain, oni obezbeduju sebi pri-
vilegovan poloZaj na trzistu, povoljniju struktu-
ru cena, pogodnije proporcije raspodele i nes-
razmerno vecu dobit. Iz ovoga proizilaze velike
ekonomske nejednakosti koje, dakle, nastaju
na neregularnoj osnovi.

Osim toga, nejednakosti u raspodeli koje nasta-
ju u regularnim uslovima mogu se meriti i kon-
trolisati, $to nije slucaj sa neregularnim nejed-
nakostima. Problem nije samo u tome $to su
podaci i informacije o skrivenoj ekonomiji
nedosmpm nego i u tome §to se (u periodima

ije sive ek ije) ne zna tagno ta

tome ni jedna pravna
norma ne krsi. Granice
izmedu sive i regularne
ckononije isu uvek
sasvim jasne.

65 Na primer, ne zna se
da li registrovani
drustveni proizvod
obubvata i deo sive
ckonomije, ali se zna da
se gotov novac u optica-
ju odnosi i na regularnu
i na neregularnu
ekonomiju (jer su to
integralni” delovi kup-
ne ekonomije). Iz ovoga
sledi da se registrovani
drustveni proizvod ne
mogze uporedivati sa
gotovim novcem u opti-
caju, jer se jedan
makroekonomski agre-
gat ne odnosi na ukup-
1 ekonomsku
aktivnost, dok je drugi
obubvata u celini.

ustvari predstavljaju ekonomski parametri koje
pmza oﬁcue}na statistika.” Prema tome, siva

ljuje sistem informisanja ofi-
cijelne statistike, koji u uslovima veceg obima
sive ekonomije, postaje nepouzdan za uprav-
ljanje privrednim razvojem. Zbog deformisa-
nosti zvaniénih podataka dovode se u pitanje
kriterijumi za ocenu uspesnosti poslovanja
pojedinih preduzeca ili segmenata privrede pa
se ne mogu identifikovati ona preduzeéa ili
grane privrede kod kojih bi drZava trebala da
interveniSe dotacijama ili investicijama. Takode
se ne moZe pouzdano utvrditi distribucija
domaéinstava prema visini prihoda niti se
mogu identifikovati domacinstva kojima bi
drzava "morala" da pomogne. Dakle, zbog
zamagljenih statistickih podataka i ekonomskih
kriterijuma ne mogu se adekvatno locirati
drfavne intervencije u privredi niti socijalni
transferi stanovnistvu, a ni triilte ne moZe da
visi nepristrasnu alokaciju ekonomskih resursa.
Tako ekspanzija sive ekonomije unosi krupne

promene u privredni Zivot zemlje, a istovre-
meno onemogucuje adekvatnu kvantifikaciju
tih promena.

Iz same Cinjenice da siva ekonomija podra-
zumeva izbegavanje ekonomskih obaveza radi
povecanja sopstvenih prihoda proizilazi da se
putem sive ekonomije vi3i odgovarajuca pre-
raspodela prihoda izmedu ekonomskih aktera
u regularnom privredivanju i onih u sivoj zoni
poslovanja. Ove preraspodele znace prelivanje
javnih prihoda (drzave) u korist drugih sektora
- privrede i stanovnistva. Sli¢ne neregularne
preraspodele u SRJ nastaju i izmedu drus-
tvenog sektora privrede sa jedne strane i pri-
vatnog sektora i stanovnistva sa druge strane.
Ovim se, medutim, ne objasnjava u celosti
poloZaj stanovnistva u ovim neregularnim pre-
raspodelama (izmedu globalnih sektora) niti
unutar ovog sektora (izmedu pojedinih kate-
gorija domacinstava ili socijalnih grupa
stanovni§tva).

Za kvantifikovanje ovih neregularnih preras-
podela dohotka ne raspolaze se potrebnim po-
dacima. O njima se okvirno moze suditi na
osnovu podataka o ukupnom obimu sive eko-
nomije u odnosu na registrovani drustveni
proizvod i ukupnu ekonomsku aktivnost, kao i
na osnovu globalnih podataka o velicini pre-
raspodele javnih prihoda na neregularnoj
osnovi za koje postoje procene. Podaci pokazu-
ju da je SRJ u 1990. ostala bez 3,2 milijarde
dolara javnih prihoda, a u 1995. bez 2,5 mili-
jardi dolara pod pretpostavkom da se cela siva
ekonomija mogla oporezovati pribliZno isto
kao regularna (Tabela 23). Da je polovina sive
ekonomije bila oporezovana u periodu 1991-
1995. driava bi imala vise oko S milijardi
dolara javnih prihoda (koje su neregularno
prisvojili drugi sektori).

Izvedene kvantifikacije takode pokazuju da je
unutar sektora privrede izmedu regularnog i
neregularnog dela preraspodeljeno samo po
osnovu neplacanja obaveza prema driavi u
1990. oko 2,4 milijarde dolara ili 11% reg-
istrovanog drustvenog proizvoda, a u 1995.
godini oko 1,8 milijardi dolara ili 16%. Toliko
su manje platili oni ekonomski subjekti koji su
uspeli da prikriju svoje prihode ili na drugi
nacin izbegnu placanje obaveza prema drzavi
od onih koji to nisu uspeli. Kolike su neregu-
larne preraspodele unutar ovog sektora, poseb-
no izmedu privatne i druitvene privrede po
drugim osnovama (na primer, po osnovu
neregularne i nelegalne privatizacije ili organi-
zacione transformacije ili inflacije) tesko je
proceniti, ali je sigurno da nisu male. Takode




Tabela 23. P

sive ek

podela dohotka u SR] p

a) Pretpostavka nepromenjene stope poreskog opterecenja 1990
1. Siva ekonomija u mrd. dolara® 6,1
2. Stopa poreskog optereéenja regularne privrede?, u % S17
3. Gubitak javnih prihoda u sivoj ekonomiji (1x2)
(preraspodela izmedu driave i drugih sektora) 32
b) Pretpostavka nepromenjenog fiskalnog volumena
4. Drustveni proizvod (MPS) sa sivom ekonomijom 27,7
$. Javni prihodi iz drustvenog proizvoda (bez sive ekonomije) 142
6. Stopa poreskog opterecenja ukupne ekonomije (5 u % od 4) 404
7. Smanjenje stope poreskog opterezenja (2-6)
8. Efekat rastereéenja regularne privrede ((4-1)x7) 13
(preraspodela unutar sektora privrede) 24

1995
49
52,0

25

16,9

62
36,9
15,1

nisu male ni odnosne preraspodele u korist
sektora stanovniStva buduéi da su inicijatori
sive ekonomije u krajnjoj liniji ipak gradani
(kao zaposleni u drutvenim preduzeéima,
odnosno kao vlasnici ili preduzetnici u privat-
nim), koji se njom bave radi pukog preZivlja-
vanja u teskim uslovima visegodisnje krize ili
neosnovanog bogacenja. § druge strane, posto-
je i veoma veliki suprotni tokovi neregularnih
preraspodela na Stetu stanovnistva, a u korist
drugih sektora - drZave i privrede (blokiranje
"stare" devizne Stednje u drzavnim bankama;
propadanje tednje gradana u velikim privat-
nim bankama; mahinacije sa sivom emisijom
novea i crnim deviznim kursom itd.).

Kakav je uticaj sive ekonomije na socijalne ne-
jednakosti u sektoru stanovnistva tesko je reéi
posto se ne raspolaie potrebnim podacima.
Poznato je da se u uslovima velikog pada real-
nih zarada i prose¢nih prihoda stanovnitva
nuzno smanjuju razlike izmedu socio-ekonom-
skih grupa, a povecava se njihova jednakost na
niZem nivou Zivotnog standarda ('jednakost u
siromastvu"). Ankete zvani¢ne statistike i nekih
naucnih institucija pokazuju da se nejednakost
nije povecavala u periodu 1991-1994%. Medu-
tim, na bazi ovih anketa ne moze se saznati
kakvo bi bilo stanje tih nejednakosti da nije
bilo sive ekonomije, ili da su ankete mogle da
obuhvate i onu malobrojnu grupu enormno
velikih $pekulanata koji prisvajaju pozamasan
deo ukupnih prihoda ostvarenih u sivoj eko-
nomiji.”

Posto je kvanitativni znacaj sive ekonomije u
posmatranom periodu bio veoma veliki, to su
njeni uticaji na raspodelu i preraspodelu do-
hotka i ekonomske nejednakosti izmedu glob-
alnih sektora i unutar njih bili znatni. Ohra-
brujuce je jedino to 3to se ni apsolutni ni rela-
tivni obim sive ekonomije ne povecava, ve¢ se
postepeno smanjuje, pa se smanjuje i njen uti-
caj na ove procese.

4. Uloga drzave i mere za

e
ijanje sive ij

U resavanju problema sive ekonomije u SR] i u
preduzimanju mera za svodenje njenog obima
u podnosljive okvire u protekle tri godine
(1994-1996.) osnovni cilj je bio da se §to veéi
deo sive ckonomije reintegriSe u regularnu
privredu, odnosno, da se (naknadno) legalizu-
je, a tek manji deo da se eliminiSe. Ovo pred-
stavlja pozitivni pristup u reSavanju problema
sive ekonomije. Poslo se, naime, od toga da je
ponaanje pojedinca u izboru aktivnosti i u pri-
hvatanju (ili izbegavanju) relevantnih pravnih
normi objektivno uslovljeno ekonomskim fak-
torima i motivisano racionalnim razlozima,
kao 3to je Zelja za ve¢im prihodima u normal-
nim uslovima ili borba za opstanak u uslovima
krize. Iz toga je proizasao stav da je modifiko-
vanje ponalanja ekonomskih aktera u

66 Procena autora.

67 Procena zvaniénih
organa RS.

68 Anketa o potrosnji
domacinstava, Savezni
zavod za statistiku;
Lazié, M. i dr, Razaranje
drustva, Filip Visnjic,
Beograd, 1993.

69 Na primer, u uslovi-
ma hiperinflacije u
1993. godini
stanovnistvo je svakod-
neuno gubilo znatan deo
svojih prihoda, a samo
su malobrojni uspevali
da krupnim finansijskim
i drugin spekulacijama
nadoknade inflacione
gubitke i da se obogate.

79




80

70 Apriori negativan
stav zadrian je samo za
branjene ekonomske
aktivnosti koje su
zakonom sankcionisane
kao kriminal (crna
ckonomija).

drustveno poZeljnom smeru lakie ostvariti
sredstvima i metodama koji stimulativno delu-
ju na razvoj ekonomske aktivnosti i koja oslo-
badaju i podsti¢u preduzetnicku inicijativu, ne-
go metodama njihovog administrativnog ogra-
ni¢avanja i sputavanja™.

Uopsteno se mozZe reéi da se u reSavanju pro-
blema sive ekonomije moze pristupiti na tri na-
&ina: 1. metodom integracije sive ekonomije
otklanjanjem sistemskih uzroka koji je generi$u
- to je sistemski pristup; 2. metodom naknadne
legalizacije odnosnih ekonomskih aktivnosti
merama ekonomske politike; i 3. metodom
eliminacije posledica sive ekonomije putem
represivnih mera organa kontrole, inspekcije i
nadzora. U SR] su primenjivana sva tri pristu-
pa, ali je prednost nalelno data sistemskom
pristupu.

U preduzimanju konkretnih mera u svodenju
sive ekonomije u tolerantne okvire sistemski
pristup je najvise dosao do izrazaja u Programu
monetarne rekonstrukcije i ekonomskog opo-
ravka zemlje iz 1994. kada je presecanjem hi-
perinflacije i uvodenjem konvertibilnog dinara
doslo do smanjenja sive ekonomije. Stabi-
lizacija uslova privredivanja destimulisala je
privredne subjekte koji deo svojih aktivnosti
obavljaju u sivoj zoni, to je pored ostalog uti-
calo i na stabilizaciju javnih prihoda. Delova-
njem na sistemske uzroke sive ekonomije u
1994. godini nivo sive ekonomije meren reg-
istrovanim druStvenim proizvodom opao je za
oko 10% (sa $4,4% na 44,7%).

Da bi podrala pozitivne tendencije u smanji-
vanju obima sive ekonomije iz 1994. Vlada
Srbije je donela Program mera za suzbijanje
sive ekonomije u 1995. koji je takode bio kon-
cipiran na sistemskim osnovama. Sustina Pro-
grama sastojala se u kombinaciji dugorocnih i
kratkorocnih mera u domenu poreskog zakon-
odavstva (poreskog sistema i poreske politike),
zatim finansijskog poslovanja, radnog zakono-
davstva, urbanizma, stambeno-komunalne de-
latnosti i gradevinarstva. Potpunije su sprove-
dene samo kratkorocne mere, dok su neke sis-
temske promene delimi¢no sprovedene tek
krajem 1995. godine usvajanjem odgovarajucih
izmena i dopuna poreskih i drugih zakonskih
propisa. Nivo sive ekonomije (u odnosu na
registrovani drustveni proizvod) u poredenju
sa 1994. godinom smanjen je u 1995. za 3,9%.
Ovom relativno malom suzavanju obima sive
ekonomije u toj godini doprinelo je operativno
delovanje drzavnih organa koje je narotito bilo
usredsredeno na pojacan inspekeijski nadzor i
kontrolu, a primenjivane su i mere naknadne

legalizacije divlje gradnje u gradovima.

Ekonomska politika je manje doprinela reinte-
graciji sive ekonomije, jer je bila manje konzis-
tentna i stabilna. Zbog oklevanja u zaokruzi-
vanju reforme privrednog sistema, prestruk-
turiranja preduzeca i poslovnih banaka otvoren
je prostor za zloupotrebu privilegovanog polo'
Zaja pojedinih preduzea, nefunkcionisanje
pravila igre trii¥ne ekonomije, a time i za op-
stajanje sive ekonomije.

Program mera za suzbijanje sive ekonomie iz
1995. korigovan je i dopunjen pou,tkom
1996. godine. Generalna preporuka inovira-
nog programa bila je da se puni efekti u suza-
vanju obima sive ekonomije mogu ocekivati
samo ako se dosledno sprovedu privredno sis-
temske promene koje podrazumevaju dono-
Senje kljucnih sistemskih zakona kao §to je
zakon o preduzecu, zakon o svojinskoj trans-
formaciji, zakon o osnovama poreskog sistema,
zakon o porezu na dodatu vrednost, zakon o
likvidaciji i stecaju. Dalja liberalizacija spoljno-
Frgovinskih tokova i regulative investiranja iz
inostranstva takode bi znatno doprinela prila-
godavanju privrednog sistema zahtevima trii
ne privrede. Donosenje ovih sistemskih zakona
ide veoma sporo. Neki zakoni su doneti (Za-
kon o preduzecu), drugi su u priprem
ceduri, odnosno tek treba da se donesu (Zakon
o svojinskoj transformaciji privrede), a prime-
na»Zakona 0 porezu na dodatu vrednost oce-
kuje se najranije u 1998. godini. PredloZene
izmene u oblasti radnih odnosa koje treba da
obezbede izmestanje socijalne funkdije iz pre-
duzeca, uz odgovarajuce socijalne programe
drzave, jo§ uvek nisu sprovedene. SniZavanje
poreski lh opterecenja na hcna pnman)a (to je
phodan uslov za na
crno) je nedovoljno, kao i sman)wan]c carina i
carinskih dazbina, poreza i drugih obaveza.

Empirijski podaci pokazuju da sistemski prist-
up u "suzbijanju” sive ekonomije daje najvece
rezultate. Tako je Program monetarne rekon-
strukcije i ekonomskog oporavka zemlje iz
1994. godine SVo]lm radikalnim promenama
bijenta i stabili uslova privredivanj
na pocetku njegovog sprovodenja vise dopri-
neo smanj;nu sive ekonomije u toj godini nego
Sto je postignuto Programom mera za suzbijan-
jc? sive ekonomije u 1995. Ovo zbog toga §to su
sl;temske promene najavljene tokom 1995. go-
dine sporije sprovodene, a neki vaini sistemski
zakoni jo3 nisu doneti (na primer, Zakon o
svojinskoj transformaciji koji ¢e se usvojiti tek
tokom ove 1997. godine).
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70 Apriori negativan
stav zadrzan je samo za
zabranjene ekonomske
aktivosti koje su
zakonom sankcionisane
kao kriminal (crna
ekonomija).

drustveno pozeljnom smeru lak3e ostvariti
sredstvima i metodama koji stimulativno delu-
ju na razvoj ekonomske aktivnosti i koja oslo-
badaju i podsticu preduzetnitku inicijativu, ne-
go metodama njihovog administrativnog ogra-
ni¢avanja i sputavanja”.

Uopsteno se moie reéi da se u refavanju pro-
blema sive ekonomije moie pristupiti na tri na-
&na: 1. metodom integracije sive ekonomije
otklanjanjem sistemskih uzroka koji je generisu
- to je sistemski pristup; 2. metodom naknadne
legalizacije odnosnih ekonomskih aktivnosti
merama ekonomske politike; i 3. metodom
eliminacije posledica sive ekonomije putem
represivnih mera organa kontrole, inspekcije i
nadzora. U SR] su primenjivana sva tri pristu-
pa, ali je prednost natelno data sistemskom
pristupu.

U preduzimanju konkretnih mera u svodenju
sive ekonomije u tolerantne okvire sistemski
pristup je najvise dosao do izraZaja u Programu
monetarne rekonstrukdije i ekonomskog opo-
ravka zemlje iz 1994. kada je presecanjem hi-
perinflacije i uvodenjem konvertibilnog dinara
doslo do smanjenja sive ekonomije. Stabi-
lizacija uslova privredivanja destimulisala je
privredne subjekte koji deo svojih aktivnosti
obavljaju u sivoj zoni, §to je pored ostalog uti-
calo i na stabilizaciju javnih prihoda. Delova-
njem na sistemske uzroke sive ekonomije u
1994. godini nivo sive ekonomije meren reg-
istrovanim drutvenim proizvodom opao je za
oko 10% (sa 54,4% na 44,7%).

Da bi podrzala pozitivne tendencije u smanji-
vanju obima sive ekonomije iz 1994. Vlada
Srbije je donela Program mera za suzbijanje
sive ekonomije u 1995. koji je takode bio kon-
cipiran na sistemskim osnovama. Sustina Pro-
grama sastojala se u kombinaciji dugoro¢nih i
kratkorotnih mera u domenu poreskog zakon-
odavstva (poreskog sistema i poreske politike),
zatim finansijskog poslovanja, radnog zakono-
davstva, urbanizma, stambeno-komunalne de-
latnosti i gradevinarstva. Potpunije su sprove-
dene samo kratkoro¢ne mere, dok su neke sis-
temske promene delimi¢no sprovedene tek
krajem 1995. godine usvajanjem odgovarajucih
izmena i dopuna poreskih i drugih zakonskih
propisa. Nivo sive ekonomije (u odnosu na
registrovani drustveni proizvod) u poredenju
sa 1994. godinom smanjen je u 1995. za 3,9%.
Ovom relativno malom suzavanju obima sive
ekonomije u toj godini doprinelo je operativno
delovanje drzavnih organa koje je narocito bilo
usredsredeno na pojacan inspekcijski nadzor i
kontrolu, a primenjivane su i mere naknadne

legalizacije divlje gradnje u gradovima.

Ekonomska politika je manje doprinela reinte-
graciji sive ekonomije, jer je bila manje konzis-
tentna i stabilna. Zbog oklevanja u zaokruzi-
vanju reforme privrednog sistema, prestruk-
turiranja preduzeca i poslovnih banaka otvoren
je prostor za zloupotrebu privilegovanog polo-
Zaja pojedinih preduzeca, nefunkcionisanje
pravila igre trZine ekonomije, a time i za op-
stajanje sive ekonomije.

Program mera za suzbijanje sive ekonomije iz
1995. korigovan je i dopunjen pocetkom
1996. godine. Generalna preporuka inovira-
nog programa bila je da se puni efekti u suza-
vanju obima sive ekonomije mogu o&ekivati
samo ako se dosledno sprovedu privredno sis-
temske promene koje podrazumevaju dono-
Senje klju¢nih sistemskih zakona kao §to je
zakon o preduzecu, zakon o svojinskoj trans-
formaciji, zakon o osnovama poreskog sistema,
zakon o porezu na dodatu vrednost, zakon o
likvidaciji i stecaju. Dalja liberalizacija spoljno-
trgovinskih tokova i regulative investiranja iz
inostranstva takode bi znatno doprinela prila-
godavanju privrednog sistema zahtevima trzi
ne privrede. DonoSenje ovih sistemskih zakona
ide veoma sporo. Neki zakoni su doneti (Za-
kon o preduzecu), drugi su u pripremi ili pro-
ceduri, odnosno tek treba da se donesu (Zakon
o svojinskoj transformaciji privrede), a prime-
na Zakona o porezu na dodatu vrednost oce-
kuje se najranije u 1998. godini. Predlozene
izmene u oblasti radnih odnosa koje treba da
obezbede izmestanje socijalne funkcije iz pre-
duzeca, uz odgovarajuce socijalne programe
driave, jo§ uvek nisu sprovedene. SniZavanje
poreskih opterecenja na licna primanja (Sto je
neophodan uslov za smanjenje zapoljavanja na
crno) je nedovoljno, kao i smanjivanje carina i
carinskih daibina, poreza i drugih obaveza.

Empirijski podaci pokazuju da sistemski prist-
up u "suzbijanju" sive ekonomije daje najvece
rezultate. Tako je Program monetarne rekon-
strukcije i ekonomskog oporavka zemlje iz
1994. godine svojim radikalnim promenama
ambijenta i stabilizacijom uslova privredivanja
na pocetku njegovog sprovodenija vise dopri-
neo smanjenu sive ekonomije u toj godini nego
$to je postignuto Programom mera za suzbijan-
je sive ekonomije u 1995. Ovo zbog toga Sto su
sistemske promene najavljene tokom 1995. go-
dine sporije sprovodene, a neki vazni sistemski
zakoni jo§ nisu doneti (na primer, Zakon o
svojinskoj transformaciji koji ¢e se usvojiti tek
tokom ove 1997. godine).
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1. Reforme u privredi

pored pozitivnih kvantitativnih ekonomskih

rezultata ostvarenih u poslednje tri godine

(stopa rasta GDP-a od oko 6% prosetno
godiSnje; relativna stabilnost cena i kursa) u
Jugoslaviji u istom periodu nije ostvaren po-
mak u kvalitetu razvoja. MoZe se reci da se u
1997. godini kreatori ekonomske politike nala-
ze pred vaznim strateskim izborom - odlu¢an
ulazak u korenite reforme sistema u cilju do-
gradnje i izgradnje moderne trisne privrede ili
zadravanje statusa quo uz parcijalne poteze u
pojedinim segmentima privrede i do sada ve¢
videnog prebacivanja celokupnog tereta odr-
Zavanja stabilizacije na ekonomsku politiku.

U zemlji koja je i dalje izvan glavnih svetskih
robnih i finansijskih tokova i medunarodnih
institucija, u kojoj su glavni problemi: nedo-
statak kapitala, visok spoljnotrgovinski deficit,
visok nivo javne potro$nje (u ovoj godini pro-
jektovan na 47,5% GDP), pravna nesigurnost
u poslovanju i visok rizik poslovanja, finansijs-
ka nedisciplina na svim nivoima, visoka i
rastua nelikvidnost preduzeca i banaka, visoka
nezaposlenost, nizak i sve ni# Zivotni standard,
dileme ne bi smelo da bude - neophodne su
korenite i celovite reforme.

Izmene privrednog sistema, izbor ekonomske
politike i strategija tranzicije najte3nje su pove-
zani. Uspelan prelaz na modernu trZisnu pri-
vredu zahteva da se istovremeno izgraduje mo-
derni privredno-sistemski ambijent; da se na
toj osnovi dosledno vodi stabilizaciona politika
sa jacanjem finansijske discipline i tvrdog budi-
etskog ograniCenja; najzad, da se intenziviraju
tokovi restrukturiranja i na mikro i na makro
nivou. Nov privredni sistem podrazumeva ta-
kav ekonomski, pravni i politicki ambijent gde
su jasno definisana pravila igre u regulisanju
vlasnitva i prometa robe i faktora proizvod-
nje; gde preovladava tip otvorene privrede sa
razvijenom domacom i medunarodnom konku-
rencijom; gde stabilan i konvertibilan novac

predstavlja istovremeno i cilj i instrument us-
pesnog privredivanja; gde ekonomski subjekti
snose punu pravnu sigurnost za ispunjenje pre-
uzetih obaveza; gde su ekonomske funkcije
dr7ave u sluibi odrZavanja i usavriavanja mod-
ernog trzista. Sva refenja u novom privrednom
sistemu moraju da budu i u funkciji obezbe-
denja maksimalno povoljnih uslova za pri-
vlaenje stranog kapitala. U ovom segmentu
veoma je veliki znacaj sprovodenja zdrave eko-
nomske politike (odolevanje pritiscima za re-
laksaciju monetarne politike i posebno neop-
hodnost korekcija u obimu i strukturi javne
potrosnie), kao i jacanja finansijske discipline,
uz vraéanje poverenja gradana i privrednih
subjekata u stare i uspostavljanje poverenja u
nove institucije sistema. Stabilizaciona politika
i makroekonomske reforme potreban su, ali ne
i dovoljan uslov za suitinske promene. Za
razreSenje strukturnih problema potrebne su
institucionalne promene, narotito u domenu
vlasnicke transformacije, razvoja finansijskih
trzidta, kao i eliminisanje autarki¢nih tendenci-
ja razvoja, otvaranjem domaceg triista i snai-
nim promovisanjem izvozno orijentisane stra-
tegije privrednog razvoja.

U okviru sistemskih promena najvazniji ele-
ment, narodito sa aspekta socijalne kohezije je
donoienje Zakona o vlasnickoj transformaciji.
U Crnoj Gori, u skladu sa republickim Zako-
nom o privatizaciji, proces privatizacije bazira
se na svojinskoj transformaciji bez ostatka
drutvenog kapitala i predstavlja kombinaciju
modela prodaje zaposlenima, modela besplatne
podele i modela prenosa kapitala na institu-
cionalne investitore. Republicki Zakon o svo-
jinskoj transformaciji u Srbiji otekuje se da
stupi na snagu pocetkom jula. Zakon forsira
tzv. insajdersku privatizaciju i predstavlja kom-
binaciju modela otkupa (sa ili bez popusta),
dokapitalizacije (sa ili bez popusta) i konverzije
potraZivanja u vlasnicke uloge. Model favo-
rizuje zaposlene u preduzeéima i penzionere i
na taj nacin stavlja u neravnopravnu startnu
poriciju ostale gradane (narotito nezaposlene i
seljake). Iskustva zemalja u tranziciji ukazuju
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na moguée reSenje uspostavljanjem kombino-
vanog modela koji bi sadriao varijantu prodaje
kapitala, ali i podelu akcija kroz vaucere, ¢ime
bi se ukljucili svi gradani 3to verovatno i naj-
vise odgovara prirodi i specificnosti postojanja
drustvene svojine u Jugoslaviji. Izbor modela,
kao i nain i sprovodenje privatizacije od po-
sebnog su znacaja za socijalnu koheziju. Is-
kustva nekih zemalja u tranziciji ukazuju da su,
kao rezultat sprovodenja privatizacije, stvorene
velike socijalne razlike (ovo nikako ne treba
shvatiti kao argument protiv privatizacije, ve¢
samo kao upozorenje 0 moguéim konsekvenca-
ma na kratak rok o kojima treba unapred vodi-
ti racuna). Postojeca radna verzija republickog
zakona nosi opasnost reprodukovanja mana
samoupravnog sistema, odrZavanja privilegija
menadzerskih struktura i produbljivanja nejed-
nakosti kako unutar, tako i izmedu preduzeca.
Nepostojanje obaveznosti privatizacije (iako je
u modelu, kroz veliki poklon popust sadrana
visoka stimulativnost za radnike i menadzere
da se odluge da privatizuju svoja preduzeca)
ipak omogucava egzistenciju odredenog dela
drustvenog kapitala (iako je poznato da je to
neefikasan svojinski oblik), Sto moze da rezulti-
ra ekonomskim gubicima i povecanjem
obaveza drzave u kasnijoj konsolidaciji i sana-
To sve moze da doprinese slabljenju kredi-
biliteta driave, jatanju makroekonomske ne-
stabilnosti i time forsiranoj nejednakosti u re-
distribuciji efekata potencijalne nestabilnosti.

Prelaz iz stagflacije u varijantu odrzivog razvo-
ja namece potrebu promene reformskog fokusa
sa ekonomske politike na restrukturiranje pre-
duzeca i banaka. Restrukturiranje preduzeca
ima za cilj povecanje njegove efikasnosti kada
se radi o ve¢ uspesnom preduzecu ili elimin-
isanje gubitaka kada se radi o preduzecu koje
je iz bilo kog razloga dospelo u teskoce ili
krizu. Preduzeée moze da preduzme (u zavis-
nosti od prirode problema) razli¢ite mere u
domenu poslovnog, svojinskog, organizacio-
nog i finansijskog restrukturiranja: promenu
proizvodne strukture, promenu trzi$ne orijen-
tacije, investiranje, dezinvestiranje, svojinsku
transformaciju, promenu statusa i organizacio-
ne strukture, finansijsku konsolidaciju, sman-
jenje troskova, integraciju, promenu uprave.
Aktivnije angaZovanje banaka na refavanju
problema finansiranja direktno otvara pitanje
sanacije banaka. Ovaj proces treba da omoguci
rehabilitaciju domace Stednje i omoguéi nor-
malizaciju investicione aktivnosti. Vodedi ra-
una o niskoj efikasnosti bankarskog sistema i
faktoru vremena, moguée je preporuditi dva
pristupa. Prvi, ostvariv u kratkom roku, koji se
sastoji u skupu mera institucionalnog karaktera

&iji je cilj stvaranje osnova bankarskog sistema i
smanjenje rizika od nesolventnosti banaka i
nesigurnosti depozita. Drugi, dugoro¢nijeg ka-
raktera, koji se sastoji u intervencijama u bi-
lansnoj strukturi bankarskog sistema sa ciljem
da se poveca njegova efikasnost i pouzdanost.

Restrukruriranje preduzeca i banaka mora da
bude uskladeno sa merama stabilizacione mak-
roekonomske politike jer tranzicija ima 3anse
za uspeh samo ukoliko se obavlja u stabilnom
ambijentu. Poznato je da inflacija sama po sebi
predstavlja trosak i da direktno vi3i neravno-
mernu redistribuciju troskova privrednim sub-
jektima, a i svim gradanima (posebno u zavis-
nosti od toga da li su u pitanju gradani sa fik-
snim primanjima ili ne, kakav je pristup i u
kojoj meri privilegovan tretman pojedinih gru-
pacija u bankarskom sistemu - tzv. shoe-leather
costs). Takode, hroni¢no visoka inflacija uzro¢-
nik je nestaSica robe $to razliito pogada razli-
&ite grupacije ljudi. Konaéno, u uslovima kada
nema mogucnosti da drugim izvorima finansir-
anja popuni budet drzava pribegava inflator-
nom oporezivanju koje takode nejednako po-
gada aktere u privredi i drustvu. Potrebno je
stoga obezbediti stabilan makroekonomski
ambijent koji bi sa aspekta cena znacio dovo-
denje godisnjeg rasta cena na ispod 40% u ovoj
godini, sa tendencijom daljeg smanjenja u
narednim godinama. Iskustva svih zemalja u
tranziciji, a i naSe iskustvo u poslednjih 15-20
godina pokazuje da je dovodenje javnih finan-
sija u red uslov za trajnu stabilizaciju, a poseb-
no svodenje javne potro$nje na nivo koji pri-
vreda moe da izdrZi. Nizak nivo drudtvenog
proizvoda (prepolovljen u odnosu na godine
pre uvodenja sankcija) i rigidnost najveceg
broja pozicija javne potroinje u pogledu
moguénosti njihovog smanjenja, ukazuju da je
nerealno oekivati da se javna potrodnja u
veoma kratkom roku sa sadasnjih 50% ucesca
u GDP-u svede na optimalnih 35-40%. Ono
$to bi bilo pozeljno sa aspekta smanjenja infla-
tornih pritisaka, a bilo bi prihvaceno i kao
kredibilna namera driave (&ime bi ceo pro-
gram reformi dobio na transparentnosti i uve-
renju o &vrstim namerama drzave da istraje na
putu reformi), bio bi multifazni program u
smanjivanju javne potro$nje. Smanjivanjem
javne potrosnje godisnje za oko 2% GDP-a u
narednih 5-7 godina dosli bi na Zeljeni nivo
fiskalnog optereéenja privrede. U okviru po-
reskog sistema veoma vaino bi bilo da se uve-
de i sinteticki porez na dohodak sa primenom
progresivne skale, kao i uvodenje poreza na
dodatu vrednost Cime bi se znaajno olaksala
medunarodna razmena roba i usluga i pobolj-
Sala naplata poreza u zemlji.




Vazan segment u okviru stabilizacione politike
je i karakter vodenja monetarne politike, a po-
sebno pitanje nezavisnosti Centralne banke. Za
naredni period od izuzetne vaznosti je da Cen-
tralna banka odoli svim pritiscima za relaksaci-
ju u vodenju monetarne politike. Dosadasnje
jugoslovensko iskustvo sa selektivnim krediti-
ma favorizovalo je odredene sektore, pojedina
preduzeca i zaposlene u njima, $to je rezulti-
ralo pogre$nom privrednom strukturom i navi-
kama vezanim za paternalisticki stav driave,
kao i izgradenim mekim budzetskim ogranie-
njem kako na nivou drZave, tako i na nivou
preduzeca. Poznato je da je privatizacija glavni
lek za uklanjanje mekog budzetskog ograni-
enja na nivou preduzeca, a iskustva zemalja u
tranziciji sugeriSu da je od vitalnog znacaja i
restrukturiranje bankarskog sistema. Neophod-
no je otuda i u Jugoslaviji otkloniti problem
moralnog hazarda i omoguéiti jednak pristup
kapitalu svim zainteresovanima. Kredibilitet
gradana u bankarski sistem i driavu mogao bi
biti poveéan donosenjem Zakona o staroj de-
viznoj $tednji koji bi trebalo da ponudi natine
refenja ovog problema, kompenziranja utinje-
ne nepravde i olakSavanje socijalnog polozaja
veceg broja ljudi”

U sklopu neophodnih reformi posebno mesto
zauzima liberalizacija spoljnotrgovinskog rei-
ma i uskladivanja sa standardima medunarod-
nih organizacija. Prvo, time bi se domaca pri-
vreda izloZila konkurenciji, $to bi uticalo na
povecanje efikasnosti privredivanja, kao i na
forsirano restrukturiranje privrede u praveu ja-
anja izvoznih delatnosti (expenditure switch-
ing policy), 3to je po svim analizama jedan od
osnovnih uslova oporavka i razvoja jugoslo-
venske privrede. Iskustva zemalja u tranziciji
pokazuju da su izvoz i razvoj sektora usluga
bili stoZeri privrednog rasta i da su u relativno
kratkom roku uspeli da amortizuju efekte tran-
zicione recesije. Otvaranjem novih radnih
mesta i povecanjem uceiéa u strukturi drus-
tvenog proizvoda doprineli su ukupnom drus-
tvenom blagostanju i poboljSanju Zivotnog
standarda stanovniStva, Drugo, liberalizacijom
spoljnotrgovinskih tokova smanjio bi se uticaj
monopolskih struktura koje na maksimalno
privilegovan nacin koriste situaciju manje ili
vece zastite triista. Ovo je pitanje takode od
izuzetnog znacaja za socijalnu koheziju, imajuéi
u vidu da je iskljutenost iz ekonomskog i drus-
tvenog Zivota Cesto uzrokovana upravo posto-
janjem grupnih monopola. Treée, u uslovima
kada postoje razni oblici kvantitativnih ogra-
nicenja u spoljnoj trgovini (kvote, kontingenti,
uvozne dozvole), pojedinci se nalaze manje ili
viSe u neravnopravnom, odnosno privilegov-

anom poloZaju u pogledu uceséa u njihovoj
distribuciji. U cilju otklanjanja korupcije u
ovom delu sistema, kao i stavljanja svih sub-
jekata u ravnopravan polozaj, nema efikasnije
mere od liberalizacije spoljnotrgovinskog
rezima.

Vazan segment u institucionalo-sistemskim
reformama &ini i promena kako ekonomske
filozofije driave, tako i one koja se odnosi na
demokratizaciju politickog Zivota. Drzava bi
morala da prekine sa praksom paternalistickog
odnosa prema privrednim subjektima i da se
usmeri na obezbedenje uslova i ambijenta za
normalno funkcionisanje tr¥isne privrede. Ono
3to bi drzava trebalo da obezbedi jeste primena
zakonske regulative, kao i stvaranje pravne sig-
urnosti u poslovanju i Zivotu svih privrednih
subjekata i gradana.

Preduslov za smanjenje siromaStva i socijalnih
nejednakosti na dugi rok je uveéanje drus-
tvenog blagostanja i brz razvoj moderne triisne
privrede. Potrebno je da to vedi broj nezapo-
slenih dobije 3ansu da ostvari pravo na rad, $to
je moguée jedino ukoliko privreda ostvaruje
dinami¢ne stope privrednog rasta. Reforme u
privredi moraju da obezbede visoke, stabilne
stope rasta (komparativne stopama rasta
Visehradskih™ zemalja) i kvalitet razvoja na lin-
iji koncepta odrZivog razvoja. Time bi se omo-
gucilo da se iz realnih izvora olak3aju uslovi
Zivota najugroZenijim slojevima stanovnistva. S
druge strane, privredni rast doneo bi vece 3an-
se za uposljavanje nezaposlenih, kao i za podi-
zanje nivoa prosecnih plata, a time i Zivotnog
standarda. Poseban stimulans trebalo bi da bu-
de u delu zasnivanja malih i srednjih predu-
zeca, oslobadanja preduzetnicke inicijative i
mobilizacije i alokacije sredstava po trii§nim
kriterijumima. U zemljama u tranziciji ovaj sek-
tor ostvaruje najdinamicnije stope rasta i nosi-
lac je privrednog rasta i restrukturiranja privre-
de u savremene triiSne privrede.

2. Tranzicija i reforme u
socijalnom sektoru

U sferi ekonomije tranzicija oznacava prelazak
iz netrziSnog ekonomskog sistema na trZisno
privredivanje i trzi$nu ekonomiju. U celini pos-
matrano, tranzicija, medutim, podrazumeva
zapravo novi nacin funkcionisanja drutva i
drustvenih institucija. Otuda ona neminovno
zahvata sve delove drustva, ukljudiv i socijalni
sektor.

71 0d 1991. godine
zamrznuta je devizna
Stednja gradana koju su
oni u prethodnim godi-
nama deponovali kod
poslovnih (drzavnih)
banaka koje nist i sta-
nju da vrate ni glavnicn
ni kamatu. Po nekim
procenama radi se o
iznosu od 4 milijarde
dolara.

72 Poljska, Ceska,
Slovacka i Madarska.
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Pri razmatranju tranzicije u socijalnom sektoru
mora se, medutim, imati u vidu da je uloga
trZidta u socijalnoj sferi po pravilu relativno
mala. U pojedinim visokorazvijenim zemljama
zdravstvo i obrazovanje, kao i pojedini oblici
socijalne zaStite su do te mere izvan triista i
dostupni svim socijalnim slojevima da prevazi-
laze i ogekivanja koja su imali najortodoksniji
zastupnici socijalizma. Pored toga, razvijenost
socijalnog sektora je jedno od najvecih dosti-
gnuca socijalizma, &iji se pozitivni aspekti ne
mogu prenebregnuti ni odbaciti kao potpuno
nevazni. Otuda se u socijalnom sektoru mozda
pre moZe govoriti o reformama, iako se bez
ovih reformi proces tranzicije u celini ne moze
ostvariti,

Visokorazvijeni socijalni sektor dostupan svim
drustvenim slojevima je univerzalno prihvacen
drudtveni cilj. U biviim socijalistickim zemlja-
ma socijalni sektor je, medutim, bio predimen-
zioniran, neuskladen sa ekonomskim mogué-
nostima drutva i neefikasan. Sustinski funk-
cionisanje ovog sektora nije ¢ak u potpunosti
zadovoljavalo ni princip socijalne pravde. lako
su, formalno posmatrano, usluge ovog sektora
bile podednako dostupne svima, u pojedinim
segmentima najvece koristi su imali upravo
privilegovani slojevi druitva. Vise obrazovanje
i nadprosecan tretman u zdravstvu ostvarivali
su upravo pripadnici bogatijih slojeva i vlada-
juceg establiSmenta,

Neophodnost reformi u socijalnom sektoru
uslovljena je otuda i ekonomskim, ali i neeko-
nomskim razlozima. Socijalni sektor se mora
uskladiti sa ekonomskim moguénostima, kako
previsoka izdvajanja za socijalne potrebe ne bi
ugrozila ekonomske performanse sistema.
Neekonomski razlozi sadrZani su pre svega u
novoj filozofiji funkcionisanja drustva.

U jugoslovenskim uslovima, ekonomski razlozi
za reforme u socijalnom sektoru su posebno
vidljivi. Sa aspekta ekonomskih moguénosti i
finansiranja, izdvajanja za socijalni sektor u
odnosu na nacionalni dohodak su previsoka. $
druge strane, zbog niskog nacionalnog dohotka
ova izdvajanja su niska u apsolutnom iznosu.
Otuda izdvajanja prevazilaze ekonomske mo-
guénosti, ali s druge strane ne omogucavaju ni
zadovoljenje socijalnih potreba na zakonski
utvrdenom nivou. U poslednjih nekoliko godi-
na osnovno obeleZje socijalnog sektora u Jugo-
slaviji je upravo raskorak izmedu proklamova-
nog i stvarnog”™.

Neophodnost reformi proizilazi i iz opite
fikasnosti sistema, koja cava da se

sa datim sredstvima zadovolji ni onaj nivo
usluga koji bi u datim uslovima mogao da se
zadovolji. Neefikasnost i odsustvo reformi do-
vode do propadanja materijalne osnove u poje-
dinim segmentima sistema. Zbog nemogu¢-
nosti da se socijalni sektor isfinansira na za-
konski predvidenom nivou ceo sistem se dovo-
di u pitanje, a sama funkcija ovog sektora se
obesmisljava.

Prilikom formulisanja reformi moraju se imati
u vidu bazi¢ne potrebe i materijalna sredstva
koja mogu realno biti na raspolaganju za zado-
voljenje "visih" potreba. Pri tom je od poseb-
nog znacaja ulaganja u obrazovanje i zdravlje
shvatiti kao investicije u ljudske resurse koji
bitno uti¢u na ekonomski razvoj. Osim toga, u
uslovima kada je socijalna kohezija narusena,
odrzavanje osnovnih funkcija ovog sektora je
vitalno za spre¢avanje narastanja nejednakosti
u drustvu. Diferencijacija u dostupnosti zdrav-
stvu i obrazovanju moZe predstavljati najvazniji
osnov za "iskljuéivanje" iz drustvenog i eko-
nomskog Zivota. Otuda socijalni sektor ima
posebno znacajnu ulogu, jer on treba makar
delimi¢no da ublazi probleme koji ¢e nastati u
uslovima brze tranzicije. Bez reformi to, medu-
tim, nece biti moguce.

Pitanje vremena kada treba zapoceti sa koren-
itim reformama u socijalnom sektoru u odnosu
na ostale promene u ekonomiji i drustvu izu-
zetno je vaino i posebno je slozeno.

$ jedne strane, reforme se moraju sprovoditi
simultano, ako se prihvati shvatanje da je redi-
zajniranje socijalnog sektora i takozvanih soci-
jalnih sigurnosnih mreza neophodno da bi se
ublazili problemi tranzicije i da bi se proces
ubrzao.

Postoji, medutim, i bojazan da paralelno spro-
vodenje tranzicije u privredi sa reformama u
socijalnom sektoru mote biti politicki neprih-
vatljivo. Smanjenje izvesnih prava i direktno
placanje za deo usluga koje su ranije bile
"besplatne” mogu se doZiveti kao vrlo nepopu-
larne mere. Pogotovu u Jugoslaviji u kojoj su i
drZava i stanovniStvo osiromaSeni, a li¢ne rez-
erve velikog dela stanovniStva su u potpunosti
istrosene.

Ako se, medutim,, uzme u obzir da su mnogi
delovi socijalnog sektora na ivici propasti, kao
i da u pojedinim segmetima zaltita zapravo
zbog kasnjenja i niskih davanja i ne postoji,
postavlja se pitanje da li uopste postoji drugi
izbor sem da se reforme 3to pre sprovedu,
kako bi se zastitili bar najugroZeniji slojevi
stanovnistva.




Ako se prihvati ogigledna Cinjenica, pogotovu
u jugoslovenskim uslovima, da se socijalne po-

zovnim institucijama je zasnovan na principu
jednakosti i bez diskriminacije, sa visokim

trebe ne mogu finansirati na p nivou,
a reformama se potrebe i moguénosti moraju
dovesti u sklad, onda jedan od osnovnih sadr-
#aja reformi mora biti definisanje potreba koje
se u postoje¢im ekonomskim uslovima mogu
isfinansirati na dosadasnji nain, a koji deo se
mora preneti na neposredne korisnike, odnos-
no u kojoj meri se prava korisnika moraju sma-
njivati. Potrebe su u izvesnom smislu uvek veée
od mogucnosti, Sto dokazuje i Cinjenica da i
neke od najrazvijenijih zemalja sveta formu
i sprovode reforme u socijalnom sektoru upra-
vo iz razloga nemoguénosti njihovog finansir-
anja.

Osnova reformi u socijalnom sektoru trebalo
bi da sadr;

* svodenje sektora u celini na nivo ekonom-
skih moguénosti drutva

* formulisanje bazi¢nih potreba i potreba koje
se u datim uslovima mogu finansirati

* zadrZavanje pozitivnih odlika sistema iz pros-
losti u meri u kojoj je to moguée

* izmenu sistema finansiranja u pojedinim seg-
metima sistema

* povecanie efikasnosti funkcionisanja

* uvodenje elemenata triista i konkurencije u
pojedinim segmetima

* izmestanje socijalne funkcije iz preduzeca i
njeno prenoSenje na drzavu

* uvodenje privatne inicijative, ne samo u
pruzanju veé i u finansiranju dela usluga

* decentralizaciju, kao jedan od vaznih eleme-
nata za efikasno funkcionisanje drustvenih
institucija

Imajuci u vidu da su u drugim delovima izves:
taja obradeni pojedini delovi socijalnog sekto-
ra, ovde Ce pre svega detaljnije biti ukazano na
stanje 1 pravce mogucih reformi u domenu
zdravstva i obrazovanja.

OBRAZOVANJE

Stanje i problemi

+ U proteklom periodu u Jugoslaviji je ostvaren
ekspanzivan rast obrazovanja, pristup obra-

but generacija obr j
(95% u 1988. godini) i relativno visokim pro-
centom nastavljanja Skolovanja - obuhvat sred-
njim obrazovanjem 1988. godine iznosio je
preko 60, a visokim i vi$im preko 22%

* Smatra se da je broj nastavnika/profesora na
jednog u&enika zadovoljavajuci

* Udeo rashoda za obrazovanje u drustvenom
proizvodu je relativno visok (5% u toku 1994,
godine), dok su u apsolutnom iznosu izdvajnja
niska

* Plate nastavnog osoblja su niske, tehnicka
opremljenost nezadovoljavajuéa, a odrzavanje
postoje¢ih kapaciteta predstavlja izazov za
svaku obrazovnu instutuciju i zavisi od snalaz-
ljivosti rukovodeceg kadra

* Opredeljivanje za dalje Skolovanje i vrstu
usavr$avanja nije pod uticajem trzi$nih zahteva,
zbog natina finansiranja obrazovanja i alokaci-
je sredstava, kao i usled male razlike u platama
i niske mobilnosti radne snage, tj. zbog odsust-
va trZiSta radne snage

* Visoke stope nezaposlenosti i odlazak mladih
visokoobrazovanih u inostranstvo dokaz su
neefikasnosti i nepovezanosti sistema obrazo-
vanja sa zahtevima tr7iSta, Sto ima za posledicu
znatne direktne i indirektni materijalne gubitke

© Programi u jugoslovenskim $kolama su eks-
tenzivni, specijalizacija prevelika, sa naglask

na memorisanju Cinjenica, neprimereni su uz-
rastu ulenika, a metodi uéenja su zastareli

* Takode, programi na visokim $kolama pogo-
tovu drustvenih nauka nisu uskladeni sa stvar-
nim i o¢ekivanim promenama u ekonomiji i
drustva

* Proces obrazovanja u velikoj meri je centrali-
zovan, u pogledu programa, udzbenika i finan-
siranja.

Pravci reformi

Ako prihvatimo stav da produktivnost i eko-
nomski razvoj u znacajnoj meri zavise od zna-
nja i informacija, s jedne strane i da se javni
rashodi za obrazovanje moraju dovesti u sklad
sa ekonomskim moguénostima s druge strane,
jasno je da se u oblasti obrazovanja moraju
sprovoditi reforme uz nastojanje da se ni jedno
od ovih saznanja ne prenebregne.
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Reforme moraju biti i kvalitativne prirode, i
organizacione prirode - reforme podstaknute
prestiznim, kompetitivnim razlozima (compet-
itiveness driven reforms), ali i kvanitativne -
podstaknute finansijskim razlozima (finance
driven reforms) .

Organizacione i programske reforme podra-
zumevaju transformaciju obrazovnih institucija
sa ciljem da se poboljsa kvalitet znanja ucenika
i studenata i to po medunarodnim merilima. U
na$im uslovima bi se moglo razmisljati u
pravcu decentralizacije u smislu veéeg uticaja
3kole, odnosno profesora na programe i meto-
de nastave, kao i u smislu moguénosti izbora
3kole od strane polaznika na niZim nivoima
obrazovanja, pa i u pravcu eventualne privati-
zacije jednog dela obrazovanja radi uvodenja
konkurencije i povecanja efikasnosti. U ovu
grupu reformi spada svakako i uvodenje druga-
&jih metoda i sadrZaja u obrazovanje nastavni-
ka i profesora, sa posebnim naglaskom na stva-
ranje efikasnijeg materijalnog motivacionog
sistema. Sustinske izmene svakako su neophod-
ne u sadraju, u programima obrazovanja, koji
ne treba samo da se zasnivaju na akumulaciji
znanja, ve¢ i na stvaranju sposobnosti da se ta
znanja primene. Sude¢i prema nekim istraziva-
njima u ovom domenu postoje velike razlike
izmedu bivsih socijalistickih zemalja i zemalja
sa razvijenom trZisnom ekonomijom .

Reforme podstaknute finansijskim razlozima
kreéu se od transfera sredstava sa visih na nize
nivoe obrazovanja, prevaljivanja svih ili jednog
dela troskova $kolovanja na vi§im nivoima
obrazovanja na porodicu odnosno pojedinca,
do otvaranja privatnih srednjih $kola i univer-
ziteta. Uz uvodenje sistema drzavnih stipendija
za siromasne i posebno talentovane, kao i uz
diferencirano naplacivanje u zavisnosti od re-
dovnosti studiranja u nasim uslovima bi trebalo
pre svega preispitati mogucnosti znacajnije par-
ticipacije pojedinaca u troskovima sticanja
obrazovanja na vi§im i visokim $kolama.

ZDRAVSTVO
Stanje i problemi

* Dobro razvijen zdravstveni sistem, sa razvi-
jenom mrezom zdravstvenih institucija i do-
brim kadrovskim potencijalima

¢ Visok obuhvat stanovnistva zdravstvenim
obrazovanjem

* Previsok udeo rashoda za zdravstvo u odno-

su na nivo nacionalnog dohotka (oko 10% u
1995. godini) i nizak nivo rashoda u apsolut-
nom iznosu koji je nedovoljan za finansiranje
prava predvidenih zakonom

* Nepokrivenost rasoda prihodima od osigu-
ranja

* Niske plate zaposlenih, pogotovo lekara

* Nedefinisana uloga privatnog sektora u siste-
mu zdravstvene zastite

* Visoka stopa doprinosa za zdravstveno osig-
uranje (19,2% od bruto zarada zaposlenih u
1996. godini)

¢ NeodrZavanje (investiciono i tekuce) objeka-
ta i opreme, povremene nestaice lekova i me-
dicinskog materijala, ruiniranje kapacitetea

¢ Neadekvatan sistem placanja zdravstvenih
usluga

* Preveliki naglasak na bolnickom lecenju i
neadekvatna uloga primarne zdravstvene
zastite, uz fragmentaciju medinskih usluga u
domovima zdravlja

* Nedovoljna zastupljenost preventivne medi-
cine

* Nedostatak objektivnih informacija o lekovi-
ma i kontinuiranog obrazovanja lekara

¢ Odsustvo efikasnog upravljanja i menadz-
menta

¢ Odsustvo motivacije lekara, ali i pacijenata
da se potro3nja postavi na ekonomski racio-
nalne osnove

¢ Neadekvatan nacin utvrdivanja cena lekova.

Pravci reformi

U vecini zemalja u tranziciji reforme u zdrav-
stvu su spore ili ih nema, iako je jasno da su
one neophodne jer se zdravstveni pokazatelji
pogorsavaju, a na zdravstvo se trodi znaCajan
deo drustvenih resursa”. U na$im uslovima,
zbog dubine ekonomske krize i sankcija koje su
imale izrazito nepovoljne posledice na zdravlje
i zdravstveni sistem pitanje potreba za refor-
mama je jo§ urgentnije. Osnovna pitanja koja
se postavljaju u kontekstu reformi u ovom seg-
mentu socijalnog sektora su: preispitivanje
prava korisnika, model zdravstvenog osiguran-
ja i sistem finansiranja zdravstvenih usluga.




Preispitivanje prava korisnika podrazumeva
utvrdivanje osnovnih prava koja se moraju fi-
nansirati iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
i prava koja se mogu i moraju delimi¢no ili
potpuno iskljuciti. Kao 3to je ve¢ ukazano, sus-
tinsko suzavanje prava veé postoji i neuporedi-
vo je bolje preispitivanje prava zasnivati na
utvrdenim principima nego na stihiji, u kojoj
uvek najlodije prolaze upravo oni kojima je
socijalna pomo¢ najpotrebnija (siromasni, stari,
neobrazovani).

Modeli finansiranja zdravstvene zastite mogu
biti: direktno placanje za zdravstvene usluge
osiguranika, privatno osiguranje, socijalno osi-
guranje i finansiranje iz sredstava koja se skupl-
jaju putem poreza. U na$im uslovima socijalno
osiguranje bi verovatno moralo da ostane osn-
ovni model finansiranja zdravstva, ali bi se u
sklopu reforme morala iznaéi odgovarajuca
kombinacija ovog sa drugim modelima, pre
svega sa privatnim (dobrovoljnim) osiguran-
jem.

Sistem finansiranja zdravstvenih usluga moze
se u osnovi zasnivati ili na placanju za izvisene
usluge ili na placanju fiksnog iznosa po paci-
jentu godisnje. Oba metoda imaju nedostataka,
pogotovu ako se istovremeno ne odredi neko
ogranitenje za ukupne troskove zdravstva.
Odabir metoda finansiranja, odnosno kombi-
nacije metoda mora imati u vidu potrebu da se
naplacivanje 3to viSe veie za stvarni rezultat
lecenja, uz uvodenje odgovarajuéih kontrolnih

mehanizama i u oblasti kvaliteta i u oblasti
troskova.

Nezavisno od formulisanja osnovnih prava ko~
risnika, izbora modela osiguranja i finansiranja
zdravstvenih usluga, reforme u oblasti zdrav-
stva moraju se formulisati tako da obezbede
vecu ulogu primarne zdravstvene zatite i pre-
ventivne medicine, kao i kontinuirano obrazo-
vanje zdravstvenih radnika, ali i korisnika
zdravstvenih usluga. Takode kao imperativ se
postavlja i regulisanje uloge privatnog sektora
u zdravstvu, Sto otvara pitanje odnosa izmedu
driavnog i privatnog sektora, odnosno pitanje
u kojoj meri treba uvesti triifte u ovoj delat-
nosti, da i i u kojoj meri treba izvriti tranfor-
maciju vlasni$tva u zdravstvu i drugo.

sann

Reforme u socijalnom sektoru su neminovno
deo tranzicionih procesa, pogotovu u onom
delu u kojem tranzicija podrazumeva smanjen-
je uloge driave i neophodnost da ona postane
efikasnija. One se, medutim, moraju sprovesti
uz sultinsko povecanje kvaliteta usluga, koje
najveéim delom predstavljaju vaian elemenat
kontinuiranog i stvarnog ekonomskog i drus-
tvenog razvoja. U cilju sprecavanja socijalnog
raslojavania i dezintegracije, kao i iskljucenosti
pojedinih grupa iz druitvenog i ekonomskog
Zivota, odrianje kvaliteta i dostupnosti usluga
ovog sektora Sirokim slojevima stanovnitva je
od izuzetnog znacaja.
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VIII Rezime i
osnovni nalazi
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u Jugoslaviji sadrie brojna potencijalna

Zarita socijalnih tenzija i mogu pred-
stavljati vrlo pogodan okvir za marginalizaciju
i "iskljucivanje" odredenih grupa i pojedinaca iz
drustva. Drudtvo i stanovnistvo koji su prezive-
li- dezintegaciju bivie drzave, rat u neposred-
nom okruZenju, sankcije medunarodne zajed-
nice, razornu hiperinflaciju, a uz to prolaze i
kroz pocetnu fazu tranzicije, neminovno se su-
ocavaju sa devijacijama. Trajanje i oblici devi-
jacija, medutim, mogu biti razliciti i zavise od
politike koja se vodi. Radi formulisanja stra-
tegije razvoja, pravca tranzicije i mera eko-
nomske politike neophodno je suocavanje sa

problemima i njihovo d.

Ekonomska, ali i opste drustvena situacija

1. Osnovni problemi u ekonomiji mogu se
svesti na brojna institucionalna i materijal-
no-razvojna ogranicenja: sporost u sprovode-
nju reformi, nepostojanje domace Stednje i
priliva inostranog kapitala, neodgovarajuéa
privredna struktura, viskovi zaposlenih, visoka
posl , visok stepen polizacij

privrede, visok spoljno trgovinski deficit i ude

javne potronje, nedostatatk obrtnog kapitala,
zastarelost opreme i nizak tehnoloski nivo u
pojedinim sektorima, odliv mlade kvalifiko-
vane radne snage, nesigurnost i neizvesnost
kao nepovoljan milje za mobilnost kapitala i
radne snage. Ovim internim ograniCenjima
svakako se mora dodati i opstajanje spoljnog
zida sankcija koji onemogucava pristup medu-
narodnim finansijskim i ekonomskim instituci-
jama. Na taj nacin stvoren je u odredenom
smislu zacarani krug; bez reformi se ne moze
stusiti spoljni zid sankcija, a reforme se u pot-
punosti tesko mogu sprovesti bez potpunog
ukljucivanja u medunarodnu zajednicu. Ukla-
njanje ova dva ogranicenja predstavlja pre-
duslov za uklanjanje svih ostalih. Otuda se ¢ini
da je jedino $to ostaje na raspolaganju odlu¢-
nije zapocinjanje reformi, uz nadu da ée se
nakon toga obezbediti i neophodna medunaro-
dna podrska.

2. Ovakva ekonomska situacija uslovila je veli-

ki porast siromastva i dovela znatan deo jugo-
slovenskog stanovni§tva na samu ivicu siro-
matva, Prema poslednjim raspolozivim poda-
cima 1995. godine, u Jugoslaviji je gotovo 3
miliona ljudi bilo siromasno, tj. nije bilo u sta-
nju da zadovolji ni svoje potrebe za minimal-
nom normalnom ishranom. Medu njima prib-
lizno 650 hiljada ljudi je ekstremno siromasno.
Siromatvo je zahvatilo sve slojeve drustva, ali
je ono pre svega urbani fenomen, s obzirom da
je 70,5% siromasnih iz urbanih sredina. Medu
pojedinim kategorijama najvise su pogodene
porodice radnika zaposlenih u industriji i ru-
darstvu i porodice sa decom, od kojih je prema
podacima iz 1995. godine ¢ak 38% bilo siro-
masno.' Visok stepen siromastva medu poro-
dicama sa decom negativno uti¢e na sve funk-
cije porodice i pogada same temelje drustvenog
#ivota. Jedino $to se moZe smatrati pozitivnim
u ovakvim okolnostima je ¢injenica da nije
doslo do velikog porasta nejednakosti u raspo-
deli dohotka. Prema zvani¢nim podacima koji-
ma se raspolaze nejednakost je ¢ak smanjena,
$to prema procenama nije realno, ali indicira
da socijalna dezintegracija nije dobila drama-
tiéne razmere.

3. Nezaposlenost je jedan od osnovnih pojav-
nih oblika isklju¢enosti u Jugoslaviji koji svaka-
ko, barem jednim delom, uslovljava i $iroko
rasprostranjeno siromastvo stanovnistva. Pre-
ma zvaniénim podacima, u Jugoslaviji je 1996.
godine preko 800 hiljada lica bilo nezaposleno,
medu kojima dominiraju Zene (55, 1%), mladi
(od 18 do 25 godina starosti 33,7%) i nekvali-
fikovana lica (35,4%). Izrazito se nepovoljnim
moZe smatrati $to nezaposlenost sve vise dobija
obelezje dugotrajnosti, jer se povecava broj lica
koji na zaposlenje Eekaju vise od 1 godine.
Medu nezaposlenima najvisi je udeo lica koji
na zaposlenje Cekaju izmedu 1 i 3 godine, ¢ak
33,2%.

Pored registrovane nezaposlenosti u Jugoslaviji
je, potpuno olekivano, Siroko rasprostranjena i
prikrivena nezaposlenost. Prema procenama
ona u privredi ¢ak dostize 770 hiljada lica, $to
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je blizu polovine ukupnog broja zaposlenih u
ovim delatnostima. Sude¢i na osnovu jedne
ankete sprovedene medu industrijskim pre-
duze¢ima, razmere prikrivene nezaposlenosti
su manje, iako blizu polovine anketiranih pre-
duzeca procenjuje da ima visak zaposlenih i to
najve¢im delom izmedu 20 i 30% od ukupnog
broja zaposlenih. Rasprostranjenost prikrivene
nezaposlenosti svakako je najve¢im delom
uslovljena sistemskim regenjima, kao $to su
zabrana otpustanja radnika i bankrotstva pre-
duzeca u periodu trajanja sankcija medunaro-
dne zajednice.

Stopa nezaposlenosti tako u Jugoslaviji dobija
dramati¢ne razmere, krecuéi se prema razli-
¢itim procenama izmedu 30 i &ak blizu 50%.
Sa druge strane, ovu stopu, odnosno relativne
razmere nezaposlenosti znatajno umanjuje
"zaposlenost” u sivoj ekonomiji, koja je sudeéi
po rasprostranjenosti sive ekonomije visoka.

Ozivljavanje i privredni rast, kao i potpuno
uspostavljanje trzista radne snage predstavljaju
i 7

osnovne preduslove za p

lica koja su zbog rata prebegla u Jugoslaviju je
nezaposleno. Svega priblizno 66 hiljada lica
ima stalno ili privremeno zaposlenje. U pogle-
du zaposlenja u nepovoljnijoj situaciji se nalaze
Zene, stariji i manje obrazovana lica. Izuzetno
teSku materijalnu situaciju ove populacije
potvrduju i podaci da vise od polovine lica
nema sopstvene prihode, a da medu onima koji
imaju prihode tek svaki peti smatra da su ti
prihodi dovoljni za Zivot.

Sude¢i prema planoyima koji su izneti u po-
pisu, 410,3 hiljade izbeglica i drugih ratom
ugrozenih lica namerava da se trajno nastani u
SR Jugoslaviji, dok svega priblizno 54 hiljada
lica planira repatrijaciju. Uprkos tome §to se
planovi ratom ugrozenih lica ne mogu smatrati
izvesnim, iznalazenje trajnih reSenja, pogotovu
u domenu integracije izbeglica, se ne moze pre-
pustiti spontanim procesima, ve¢ zahteva for-
mulisanje programa koji mora biti razvojno
orijentisan, formulisan na nacin da se izbegnu
konflikti sa lokalnim stanovni§tvom, i uz pre-
cizno definisanje zakonskih i institucionalnih

nosti. Od velikog znacaja je, medutim, i
makroekonomska orijentacija ka strategijama
koje podrazumevaju ekonomski rast uz istovre-
meni porast zaposlenosti, kao i preduzimanje
"pravih" aktivnih mera na trii$tu rada.

4. Izbeglice i druga lica koja su zbog rata pre-
begla u SR Jugoslaviju nalaze se u posebno
teSkom poloZaju i sustinski su, najve¢im delom,
iskljuceni iz drustvenog i ekonomskog Zivota.
Ovome u velikoj meri doprinosi nereseno
pitanje njihovog statusa, gubitak imovine na
prostorima koji su napustili i neizvesnost u
pogledu buduénosti.

Prema popisu koji je sproveden sredinom
1996. godine na podrugju SR Jugoslavije nalazi
se preko 646 hiljada izbeglica i drugih ratom
ugrozenih lica. Medu njima 566.275 lica po
medunarodnim kriterijumima ima status
izbeglica.

Preko polovine izbeglica i drugih ratom ugro-
#enih lica smeseno je kod prijatelja i rodaka,
koji su velikim delom podneli teret prihvatanja
izbeglica u zemlji. Kao najugroZenija u pogledu
smestaja mogu se smatrati lica koja su u kolek-
tivnim centrima, a kojih prema popisu ima
preko 60 hiljada.

Obrazovna struktura ove populacije je povolj-
na i znatno povoljnija od obrazovne strukture
lokalnog stanovnistva. U ukupnoj populaciji
ratom ugrozenih lica preko 13,2% ima visoko
ili viSe obrazovanje. Uprkos tome najveéi broj

okvira dnih za integraciju. I u ovoj ob-
lasti, pogotovu u delu koji ¢ée neminovno ostati
humanitarne prirode, neophodna je pomoé
medunarodne zajednice.

S. Stara lica i penzioneri takode su izdvojeni
kao grupacija koja se potencijalno, ali i realno
nalazi u posebno teskom polozaju. Niske penz-
ije, nesigurnost koju e tranzicija neminovno
doneti starima, kao i nemogucnost da se ost-
vare dodatni prihodi radom u sivoj ekonomiji
uslovili su izdvajanje ove grupe. Pored toga,
stari ne raspolaZu ni Stednjom, delimi¢no zbog
kolapsa bankarskog sistema, a delimi¢no zato
3to ekonomski i socijalni odnosi u prethodnom
drustvenom uredenju nisu ni omogucavali, ni
podsticali Stednju. Vecina starijih gradana
otuda u velikoj meri zavisi od finansijske snage
javnog penzijskog fonda, koji se poslednjih
godina nalazi u izrazitoj krizi.

Kriza penzijskog sistema manifestuje se u nje-
govoj dugogodiinjoj nesolventnosti, prorede-
nim isplatama i niskom nivou penzija. Prema
podacima 1995. godine 95% penzionera je
ostvarivalo penzije koje su bile manje od 160
US dolara, a 1996. godine prosecna penzija je
iznosila priblizno 100 US$ mesecno. Pri tom
udeo izdvajanja za penzije u drustvenom pro-
izvodu iznosi preko 10%, $to je izuzetno viso-
ko i predstavlja znacajan teret za zaposlene.
Opterecenje zaposlenih ilustruje i odnos izme-
du broja zaposlenih i broja penzionera iz fonda
zaposlenih koji iznosi 2:1, a realno je i znatno
nepovoljniji.




Tzuzetno veliki problemi u domenu obezbede-
nja penzija delimitno su rezultat i negativnih
odlika penzijske politike iz ranijeg perioda.
PreviSe liberalna politika penzionisanja uslovila
je visok broj i udeo invalidskih penzionera, a
samim tim i rano penzionisanje. Previsoke sto-
pe doprinosa za penzijsko osiguranje, s druge
strane dovele su do velikog opterecenja privre-
de i do izbegavanja placanja doprinosa od stra-
ne znacajnog broja obveznika.

Iz svih ovih razloga neminovno je da se izvrse
stvarne promene i prilagodavanje penzijskog
sistema ekonomskim moguénostima drustva.
Na dugi rok samo prava reforma moze da
obezbedi sigurnost, redovne isplate, pa i pove-
canje penzija. Uloga drZave u uspostavljanju
institucionalnih i zakonskih okvira za reformu,
kao i u novom javnom penzijskom fondu je
odluéujuéa.

6. Siva ekonomija s jedne strane predstavlja
"zonu" u kojoj se stvaraju socijalne nejedna-
kosti, jer se gotovo sa sigurnodéu moze tvrditi
da se najveci broj "novih" bogatasa obogatio
upravo zahvaljujuéi delovanju izvan regularne
ckonmm]e Sa druge strane, medutim, siva

je Fivljavanje i pred-
stavlja dopunske izvore prlhoda Za mnoge soci-
jalne grupacije. Najzad, postojanje sive eko-
nomije sprecava da se sagledaju stvarne nejed-
nakosti, jer se njene razmere i uticaj na socijal-
nu koheziju mogu samo proceniti.

Prema procenama za 1995 godinu obim sive
ckonomije u odnosu na registrovani drustveni
proizvod iznosio je vise od 40%, a u 1996.
godini se moZe olekivati samo neznatno sman-
jenje ovog nivoa,

Najvazniji uzroci i generatori sive ekonomije
su: secesija republika prethodne Jugoslavije i
kidanje tradicionalnih ekonomskih veza sa
SRJ; rat u okruZenju i ratne migracije; medu-
narodna ekonomska blokada i sankcije UN;
ckonomska i pravna nestabilnost SRJ; nepov-
erenje u drzavu i njene institucije i nizak nivo
poreskog morala; nekontrolisana vlasnicka
transformacija i privatizacija druitvene imo-
vine, narotito u uslovima hiperinflacije; nesla-
ganje sa ciljevima, sredstvima i metodima
ekonomske politike; inflacija, hiperinflacija i
inflatorna ocekivanja; veliki broj zaposlenih na
placenom odsustvu i prinudnom odmoru; mo-
nopolski polozaj velikih poslovnih sistema na
suzenom domacem tr7itu u uslovima neposto-
janja spoljnjeg trZista u periodu ekonomske
blokade; neadekvatnost sistema placanja u
zemlji i nerazvijenost finansijskih institucija; i

hroni¢na nelikvidnost banaka i preduzeca .

Posledice 3irenja sive ekonomije su svakako
viseslojne. Najpre siva ekonomija zbog zama-
glienih statistickih podataka i ekonomskih kri-
terijuma onemogucava da se adekvatno locira
dr7avna intervencija i u privredi i u sferi soci-
jalnih transfera stanovnistvu. Takode, posto-
janje sive ekonomije deformi3e alokativnu
funkeiju triSta. Najzad, putem sive ekonomije
se vidi preraspodela prihoda izmedu ekonom-
skih aktera u regularnoj i u sivoj zoni poslo-
vanja. Istovremeno ostavruje se i prelivanje
javnih prihoda (drzave) u korist drugih sektora
- privrede i stanovniStva. Procenjuje se da bi u
periodu 1991-1995. godine drava imala ¢ak
priblizno § milijardi dolara javnih prihoda vige,
da je samo polovina sive ekonomije bila opore-
zovana.

Na osnovu dosadasnjih iskustava, neophodno
je u vecoj meri primeniti sistemski pristup u
prevodenju makar jednog dela sive ekonomije
u regularne tokove privredivanj

7. Tzuzetno teska ekonomska situacija u Jugo-
slaviji, raspad prethodnog drustveno-ekonom-
skog sistema, demokratizacija drustva i prome-
ne u okruZenju namecu reforme kako u privre-
di, tako i u socijalnom sektoru. Prilikom spro-
vodenja reformi od odlucujuéeg je znacaja da
izbor razlicitih modela reformskih promena
bude u skladu sa konceptom humanog razvoja
i da ne dovede do smanjenja socijalne kohezije
i do iskljucivanja pojedinih grupa iz drustvenog
i ekonomskog Zivota.

Reforme u privredi podrazumevaju najpre vlas-
nicku transformaciju, za koju se ocekuje da
bude gotovo u celini sprovedena sa primenom
novog zakona koji u Srbiji treba da stupi na
snagu pocetkom jula 1997. godine. Iako se sa
aspekta odrZanja socijalne kohezije, pa i sa
ekonomskog aspekta moze ukazati i na neke
negativne strane izabranog modela privatizaci-
je, ocekuje se da ubrzana privatizacija otvori
proces suitinske tranzicije u SR Jugoslaviji.

Za reforme u privredi od posebnog je znacaja
izvisiti restrukturiranje preduzeéa i banaka,
stvoriti uslove za razvoj finansijskih trzista i
izvrditi liberalizaciju spoljnotrgovinskog rezi-
ma. Uloga drave trebalo bi da se smanji i da se
ogramcl pre svega na obezbedlvan]e uslova i

ijenta za normalno funl triisne
privrede. Najzad, da bi bile uspesne, reforme
moraju da se sprovode u stabilnom ekonom-
skom ambijentu, bez inflacije. Jedan od zna-
Cajnih uslova makroekonomske stabilnosti je
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pak dovodenie u sklad javne potrosnje sa eko-
nomskim moguénostima privrede. "Svodenje"
javne potrodnje na ekonomski prihvatljiv nivo
zahteva prestrukturiranje javne potronje i re-
forme u socijalnom sektoru

Reforme u socijalnom sektoru neophodne su
kako iz neekonomskih razloga, sadrzanih u
novoj filozofiji funkcionisanja drustva, tako i iz
ekonomskih. Mnogi delovi socijalnog sektora
ne mogu se naime finansirati u postojecim
uslovima, dok su s druge strane izdvajanja ne-
dovoljna za pokrivanje potreba na zakonski
predvidenom nivou. Dodatno, zbog odsustva
konkurencije i motivacionih stimulansa sistem
je neefikasan, a sve vise i otvoren samo za po-
jedine grupe, bez jasne transparentnosti. Osno-
va reformi u ovom sektoru treba da sadrii
svodenje sektora u celini na nivo ekonomskih
moguénosti druitva, formulisanje bazi¢nih
potreba i potreba koje se u datim uslovima mo-
gu finansirati, zadrzavanje pozitivnih odlika
sistema iz pro§losti u meri u kojoj je to mo-
guce, izmenu sistema finansiranja u pojedinim
segmetima sistema, povecanje efikasnosti funk-
cionisanja, uvodenje elemenata trziSta i kon-
kurencije u pojedinim segmetima, izmestanje
socijalne funkcije iz preduzeca i njeno preno-
Senje na driavu, uvodenje privatne inicijative,
ne samo u pruZanju ve¢ i u finansiranju dela
usluga i najzad decentralizaciju, kao jedan od
vaznih elemenata za efikasno funkcionisanje
drustvenih institucija.

8. Ekonomska politika bi morala da stvori am-
bijent za sprovodenje reformi. Osnovni zadaci
ekonomske politike u 1997. i u narednim godi-
nama su: stabilnost cena i stabilnost deviznog
kursa; rast izvoza i proizvodnje; strukturne
promene i rast standarda stanovnitva.

Glavne karakeristike ekonomske politike tre-
balo bi da budu:

1. Politika zdravog novca (restriktivna mone-
tarna politika)

2. UravnoteZena javna potrosnja (sa tendenci-
jom smanjenja udela u drutvenom proizvodu)

3. Suzbijanje odnosno legalizacija sive eko-
nomije

4. Stabilan realni devizni kurs

e ST '
il cena i P

6. Kretanje zarada u skladu sa kolektiynim
ugovorom (isplata samo iz realnih izvora)

7. Politika podsticanja strukturnih promena
8. Politika skladnijeg regionalnog razvoja.

U politici javne potrosnje treba tefiti da udeo
javne potro$nje u druitvenom proizvodu bude
ispod 47,5%. Istovremeno trebalo bi zaostriti
disciplinu u naplati poreza i doprinosa i ukinu-
ti princip indeksacije cena i liénih primanja.

U oblasti monetarne politike moZe se dozvoliti
rast novane mase samo do nivoa realnog rasta
druitvenog proizvoda. Monetarna politika
mora imati neinflatorni karakter i mora dopri-
nosti &vrstom dinaru.

U oblasti kreditne politike mora se uspostaviti
stroZa finansijska disciplina za preduzeca i
banke u vracanju kredita i ispunjavanju dogov-
orenih obaveza. Banke treba da snose odgov-
ornost za svoje poslovne odluke i alokaciju ka-
pitala.

Takode, neophodno je voditi politiku realno
pozitivnih kamatnih stopa, ali one moraju biti
na nivou koji privreda moZe da podnese. Treba
teZiti snizavanju aktivnih i povecanju pasivnih
kamatnih stopa i smanjivanju spreda koji je
sada paradoksalno visok.

U oblasti poostravanja finansijske discipline
mora se pevecati sigurnost ugovorenih i svojin-
skih odnosa. Steaj i likvidacija preduzeca ili
banke moraju dobiti ono mesto koje im pripa-
da u slobodnoj konkurentskoj trzisnoj privredi.
U toj oblasti treba teziti medunarodnim stan-
dardima, a isto vai i za obaveze prema budze-
tu i javnim fondovima.

U oblasti medunarodnih ekonomskih odnosa
neophodna je politika realnog i stabilnog kursa
dinara. U najvecoj mogucoj meri treba izvrsiti
liberalizaciju izvoza i uvoza, a carinska zaitita
se mora uskladiti sa pravilima ponasanja medu-
narodnih organizacija.




Prilog
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KONSTRUKCIJA INDEKSA HUMANOG RAZVOJA (HDI) ZA
JUGOSLAVYU

Indeks humanog razvoja za 1996. godinu izratunat je na osnovu tri nezavisna pokazatelja:
1. oCekivanog trajanja Zivota,
2. obrazovanja,

3. bruto drustvenog proizvoda po glavi stanovnika, obratunatog prema kupovnoj snazi
nacionalne valute (PPP §).

1. Za o&ekivano trajanje Zivota poslednji raspoloZivi podaci odnose se na 1995. godinu.

Tabela 1: Ocekivano trajanje Zivota (1973-1995.)

Godina | 1973 | 1983 { 1991 ] 1993 | 1995

[Ofekivanalmjanieiwom | 68,6 | 70,1 l 718 1 71,7 I 722 |

Maksirial

vrednost ovog pok lja je 85, 2 minimalna 25, pa je vrednost indikatora X1

¥, = K _12.2-25_ 0,
" K- Ko, 85-25

2. Obrazovanje se kvantifikuje na osnovu dva pokazatelja. Prvi je procenat pismenog stanovnistva
starijeg od 10 godina. RaspolaZe se popisnim podacima.Vrednost stope pismenosti odraslog
stanovniStva u 1991. godini je 93%. Minimalna vrednost je 0, maksimalna 100.

Tabela 2. Pismeno stanovnistvo starije od 10 godina (u %)

Godina 1961 1971 1981 1991
Ukupno (%) 768 88 892 93,0
Muski (%) 88,5 91,6 954 97,2
Zenski (%) 65,7 743 832 889

Drugi pokazatelj je kombinovana stopa obuhvata obrazovanjem stanovniStva starog izmedu 8 i 24
godine. Minimalna vrednost je 0, a maksimalna 100.

Na osnovu ova dva pokazatelja ratuna se indikator obrazovanja kao ponderisana sredina
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100

93,0-0 1524-0
100-0 3 100-0

= 0,795

2
==

3
3. Tredi indikator je bruto drudtveni proizvod po glavi stanovnika obragunat prema
kupovnoj snazi nacionalne valute. Raspolaze se podacima sa petogodisnjom periodikom.
Ovaj podatak jo§ nije dostupan za 1996. godinu, pa je koriS¢ena procenjena vrednost.
Procena je uradena u Saveznom zavodu za statistiku.

|Gﬂdina ! 1990 ‘ 1995 | 1996 |
| PPP§ ’4750 ‘ 3050 | 3250% |

*Procenjena vrednost.

Metodologija UNDP preporucuje korekciju PPP$ za zemlje sa visokim bruto drustvenim
proizvodom. Za 1996. godinu granica siromatva iznosila je 4829 §. Kako je u SR vrednost
PPP$ manja od te granice, nije bilo potrebno raditi korekciju za ovaj indikator.

Minimalna vrednost pok lja je 100 $, a maksimalna 6,154 $. Vrednost pokazatelja je
_3250-100 0,550
’T6154-100

HDI se racuna kao prost prosek ova tri pokazatelja i iznosi

_0,787+0,795+0,520 _

HDI 3

0,701




1. INDEKS HUMANOG RAZVOJA

OCEKIVANO TRAJANJE ZIVOTA (GODINE) 1995 73
STOPA PISMENOSTI ODRASLOG STANOVNISTVA (%) 1991 93,0
PROSECNO TRAJANJE SKOLOVANJA 1991 8,6
INDEKS PIMSENOSTI 0,93
INDEKS OBRAZOVANJA 0,57
KOMBINOVANI INDEKS OBRAZOVANJA 1992 0,81
KOMBINOVANI REALNI BDP PER CAPITA (PPPS) 1995 3050*
INDEKS HUMANOG RAZVOJA 1992 0,725
RANG PREMA ND - RANG PREMA HDI (RAZLIKA) 1992 +8
2. PROFIL HUMANOG RAZVOJA
OCEKIVANO TRAJANJE ZIVOTA (GODINE) 1995 7232
STOPA SMRTNOSTI MAJKI (NA 100.000 ZIVORODENIH) 1995 10,0
BROJ STANOVNIKA NA 1 LEKARA 1995 508
NAUCNICI 1 INZENJERI (NA 1000 STANOVNIKA) 1995 1,7
OBUHVAT SKOLOVANJEM (% STANOVNISTVA STAROG 8-24) 1995 $24
ODNOS REDOVNIH I UKUPNOG BROJA STUDENATA

UKUPNO (u %) 1995 66,4

ZENE (u %) 1995 64,8
DNEVNA STAMPA (NA 100 STANOVNIKA) 1995 68
BROJ TELEVIZORA (NA 100 STANOVNIKA) 1995 77,8
REALNI BDP PER CAPITA (PPPS) 1995 3050*
ND PER CAPITA (US$) 1995 1500*
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3. POKAZATELJI STRESA

STOPA NEZAPOSLENOSTI

UKUPNO 1996 25,7
MLADI (15-24) 1996 67,0
BROJ ODRASLIH SA NIZIM NIVOOM OBRAZOVANJA OD
SREDNJE SKOLE (KAO % LICA STARIH 15-64) 1991 79,2
PROSECNA GODISNJA STOPA INFLACIJE (%) 1992/80 2299
1996/95 192,0
POVREDE U SAOBRACAJNIM UDESIMA
(NA 100.000 STANOVNIKA) 1996 165,6
EMISIJA SUMPORA [ OKSIDA AZOTA (KG PER CAPITA)
NO, 1995 56
SO, 1995 439
4. TRENDOVI U HUMANOM RAZVOQJU
OCEKIVANO TRAJANJE ZIVOTA 1950-51 54,8
1994-95 72
UCESCE REDOVNIH U UKUPNOM BROJU STUDENATA (%) 1965 62,8
1995 66,4
REALNI BDP PER CAPITA (PPPS) 1995 3050*
ND PER CAPITA (%) 1995 1500%
UKUPNI [ZDACI ZA OBRAZOVANJE (%BDP) 1995 5,0
UKUPNI IZDACI U ZDRAVSTVU (%BDP) 1995 10,0




5. ZENE - MUSKARCI

PODACI ZA ZENE PREMA PODACIMA ZA MUSKARCE (%)

OCEKIVANO TRAJANJE ZIVOTA 1994-95 106,9
STANOVNISTVO 1995 101,7
PROSECNO TRAJANJE SKOLOVANJA 1991 81,1
ZENE U SREDNJEM OBRAZOVANJU 1995 105,0
SVRSENI SREDNJOSKOLCI 1995 96,9
REDOVNI STUDENTI 1995 972
RADNA SNAGA 1971 555
1991 67,9
NEZAPOSLENOST 1995 1243
6. POLOZAJ ZENA
OCEKIVANO TRAJANJE ZIVOTA 1994-95 74,7
PROSECNA STAROST PRILIKOM STUPANJA U PRVI BRAK 1995 239
STOPA SMRTNOSTI MAJKI
(NA 100.000 ZIVORODJENE DECE) 1995 10,0
UCESCE ZENA U SREDNJEM OBRAZOVANJU (%) 1995 50,5
UCESCE ZENA REDOVNIH STUDENTA U UKUPNOM
BROJU ZENA STUDENATA (%) 1995 66,2
UCESCE ZENA STUDENATA PRIRODNIH [ FAKULTETA
PRIMENJENIH NAUKA U UKUPNOM BROJU ZENA
STUDENATA (%) 1995 59,2
UCESCE ZENA U EKONOMSKI AKTIVNOM STANOVNSTVU (%) 1995 39,8
UCESCE ZENA U PARLAMENTU (%) 1992 53
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7. DEMOGRAFSKI PROFIL

STANOVNISTVO (U MILIONIMA) 1961 8,1
1991 10,4
1995 10,5
2001 10,87
PROSECNA GODI[NJA STOPA RASTA (%) 1961-1995 0,8
1995-2001 0,5
STOPA FERTILITETA 1961-95 1,87
PROMENA STOPE FERTILITETA (%) 1961-95 74,0
STOPA [ZDRZAVANOG STANOVNISTVA (%) 1991 63,7
STANOVNISTVO STARIJE OD 60 GODINA 1995 17,9
OCEKIVANO TRAJANJE ZIVOTA ZA STARIJE OD 60 GODINA
MUSKARCI 1994-95 16,8
ZENE 1994-95 19,2
8. ZDRAVSTVENI PROFIL
UMRLI USLED OBOLJENJA CIRKULATORNOG SISTEMA (%) 1995 563
UMRLI USLED MALIGNIH OBOLJENJA (%) 1995 16,4
ZARAZENI SIDOM (NA 100.000 STANOVNIKA) 1995 5,0
POTROSNJA ALKOHOLA (L NA 1 ODRASLOG STANOVNIKA) 1995 29,7
BROJ STANOVNIKA NA 1 LEKARA 1995 508
UCESCE TROSKOVA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA
U UKUPNIM IZDACIMA ZA ZDRAVSTVO 1995 97,0
JAVNI RASHODI U ZDRAVSTVU
(KAO % OD UKUPNIH RASHODA) 1996 316
UKUPNI [ZDACI ZA ZDRAVSTVO (% BDP) 1995 8,8




9. OBRAZOVNI PROFIL

OBUHVAT OBRAZOVANJEM STANOVNI[TVA

STAROG 6-23 GODINE (%) 1995 547
UCESCE UCENIKA TEHNICKIH I PRIMENJENIH (KOLA
U UKUPNOM BROJU SREDNJOSKOLACA (%) 1994-95 72,6
UCESCE REDOVNIH U UKUPNOM BROJU STUDENATA (%) 1995-96 66,4
UCESCE STUDENATA PRIRODNIH [ PRIMENJENIH NAUKA
U UKUPNOM BROJU STUDENATA (%) 1995-96 39,4
RASHODI VISOKOG I VISEG OBRAZOVANJA,
9% UKUPNIH RASHODA OBRAZOVANJA 1995 26,0
UKUPNI RASHODI OBRAZOVANJA (% BDP) 1995 5,0
10. FORMIRANJE LJUDSKIH RESURSA
PROSECAN BROJ GODINA SKOLOVANJA (25 +)
UKUPNO 1991 8,6
MUSKARCI 1991 9,5
7ENE 1991 7,7
NAUCNI RADNICI I INZENJERI U NAUCNO-ISTRAZIVACKIM
USTANOVAMA (NA 1000 STANOVNIKA) 1995 1,1
NAUCNI RADNICI I INZENJERI U NAUCNO-ISTRAZIVACKIM
USTANOVAMA (NA 100.000 STANOVNIKA) 1995 62,8
IZDACI ZA ISTRAZIVANJE [ RAZVOJ (% ND) 1995 13
SVRSENI SREDNJOSKOLCI
(% GENERACIJE ODGOVARAJUCE STAROSRI) 1994-95 563
DIPLOMIRANI STUDENTI
(% GENERACIJE ODGOVARAJUCE STAROSTI) 1994-95 11,6
MAGISTRI I DOKTORI
(% UKUPNOG BROJA SA FAKULTETSKOM DIPLOMOM)
UKUPNO 1995 73
MU[KARCI 1995 8,6
ZENE 1995 43
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11. ZAPOSLENOST

ZAPOSLENI (% OD UKUPNOG STANOVNISTVA) 1996 47,1
PROCENAT ZAPOSLENIH U
POLJOPRIVREDI 1996 45
INDUSTRIJI 1996 40,9
OSTALO 1996 54,6
GODI[NJA STOPA RASTA ZARADA PO ZAPOSLENOM (%) 1996 87,3
BROJ RADNIH CASOVA U TOKU NEDELJE
(PO ZAPOSLENOM U INDUSTRIJI) 1995 4,0
[ZDACI ZA PROGRAME ZAPO[LJAVANJA (% BDP) 1994 1,0
12. NEZAPOSLENOST
BROJ NEZAPOSLENIH (U HILJADAMA) 1996 819
STOPA NEZAPOSLENOSTI (%)
UKUPNO 1996 25,7
ZENE 1996 32,3
MLADI 1996 67,0
DUGOTRAJNA NEZAPOSLENOST (% OD UKUPNE)
6 MESECI I VISE 1995 i
12 MESECII VISE 1995 78

ODNOS IZMEDJU STOPE NEZAPOSLENOSTI LICA SA NIZIM [ NIVOOM OBRAZOVANJA

OD SREDNJEG PREMA SROPI NEZAPOSLENOSTI LICA KOJA IMAJU VISE

[ VISOKO OBRAZOVANJE
MUSKARCI
ZENE

1989-90
1989-90

153,7
118.7




13. VOJNI RASHODI I DISPROPORCIJA U KORISCENJU RESURSA

VOJNI RASHODI (% BDP) 1995 46
VOJNI RASHODI
(% OD RASHODA ZA OBRAZOVANJE I ZDRAVSTVO) 1995 338
ORUZANE SNAGE
NA 1000 STANOVNIKA 1994 124
NA 1 NASTAVNIKA 1994 34
NA 1 LEKARA 1994 6,2
14. PRIRODNI RESURSI
TERITORIJA (100 KM2) 102,2
GUSTINA NASELJENOSTI (STANOVNIKA/KM2) 1995 103,2
PLODNO [ OBRADIVO ZEMLJISTE
(% OD UKUPNOG ZEMLJISTA) 1996 367
PASNJACI I LIVADE (% OD UKUPNOG ZEMLJISTA) 1996 20,9
SUMSKO ZEMLJISTE (% OD UKUPNOG ZEMLJISTA) 1996 29,5
NAVODNJAVANO ZEMLJISTE (% OD PLODNOG ZEMLJISTA) 1995 39,1
OBNOVLJIVI VODNI RESURSI PER CAPITA (1000 M3 GOD) 1993 17,0
ZAHVACENE VODE U ODNOSU NA UKUPNU RASPOLOZIVU VODU
(% VODNIH RESURSA 1993 0,9
PER CAPITA M3) 1993 162
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15. NACIONALNI RACUNI

UKUPNI BDP (MILIJARDE US$) 1995 15,9
POLJOPRIVREDNA PROIZVODNJA (% BDP) 1995 193
INDUSTRIJSKA PROIZVODNJA (% BDP) 1995 38,8
USLUGE (% BDP) 1995 41,9
POTROSNJA

LICNA (% BDP) 1995 65,8

JAVNA (% BDP) 1995 203
BRUTO INVESTICUJE (% BDP) 1995 17,3
BRUTO STEDNJA (% BDP) 1994 14,0
PORESKI PRIHODI (% BDP) 1995 39,3
BUDZET (% BDP) 1995 43,9
INOSTRANSTVO NETO (% BDP) 1995 6,0
16. EKONOMSKI TRENDOVI
UKUPNI ND (MILIJARDE USS) 1995 13,0
PROSECNA GODISNJA STOPA RASTA (%) 1995 63
PROSECNA GODISNJA STOPA RASTA ND PER CAPITA 1995 6,0
PROSECNA GODISNJA STOPA INFLACIJE (%) 1996 93,1
1ZVOZ KAO % BDP (GODISNJA STOPA RASTA U %) 1995 - 28
PORESKI PRIHODI KAO 9% ND (GODIS.STOPA RASTA U %) 1995 - 32
DIREKTNI POREZI KAO % OD UKUPNIH POREZA 1996 61,7
UKUPNI BUDZETSKI SUFICIT/DEFICIT (% ND) 1995
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