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Legenda/skracéenice:

APR — Agencija za privredne registre

AROPE — U riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (At risk of poverty or social exclusion)
EQLS — Evropska anketa o kvalitetu zivota (European Quality of Life Surveys)

ESS — Evropska socijalna anketa (European Social Surveys)

IAEG-GS - Inter-Agency and Expert Group on Gender Statistics

ICVS — Medunarodna anketa o zrtvama zloc€ina (International Crime Victims Survey)

ILGA — International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association

ISCED — Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja (International Standard Classification of
Education)

LFS — Anketa o radnoj snazi (Labour Force Survey)

LGBT — Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender

MICS - Istrazivanja viSestrukih indikatora (Multiple Indicator Cluster Survey)
MRZBSP — Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja
MUP — Ministarstvo unutra3njih poslova

OECD - Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development)

PPS — paritet kupovne snhage (purchasing power parity)

RSD - srpski dinar

RZS — Republi¢ki zavod za statistiku

RZSZ — Republi€ki zavod za socijalnu zastitu

SDG - Cilj odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals)

SE — Savet Evrope

SES — Anketa o strukturi primanja (Structure of Earnings Survey)

SILC — Anketa o prihodima i uslovima zivota (Survey on Income and Living Conditions)

SIPRU — Tim za socijalno uklju€ivanje i smanjenje siromastva (Social Inclusion and Poverty
Reduction Unit)

UN — Ujedinjene nacije (United Nations)

UNODC - Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (United Nations Office on Drugs and
Crime)

UNSCR 1325 — Zene, mir i bezbednost (United Nations Security Council Resolution 1325 (2000) on
Women, Peace and Security)

WVS - Word Value Survey



Legenda za tip indikatora:

ESPN — European social policy network
ESSP — Evropski stub socijalnih prava
DTR — Dinamika trziSta rada i jednaki uslovi rada
SRS — Struktura radne snage
DTR — Dinamika trziSta rada
GMI — Globalni monitoring indikator
ID — Tematski portfolio — Investiranje u decu
ID-P Primarni indikator u tematskom portfoliju 1D
ILO — Indikator Medunarodne organizacije rada
Kl — Kontekstualne informacije
KSI — Kljuéni socijalni indikator (Dashboard of key social indicators)
NS — Nacionalno specifi¢an
PI — Primarni indikator
SDG - Sustainable Development Goal (Cilj odrzivog razvoja)
S| — Portfolio socijalna uklju¢enost
SI-K Kontekstualni indikator u portfoliju S
SI-P Primarni indikator u portfoliju Sl
SP — Sveobuhvatni portfolio
SPC — Social Protection Comittee indicators

SPPM - Social Protection Performance Monitor



. Uvodnik

Tim za socijalno uklju¢ivanje Vlade Republike Srbije u saradnji sa UNICEF kancelarijom u Srbiji i uz
podrSku Republickog zavoda za statistiku tokom 2016. godine pokrenuo je proces revizije indikatora
socijalnog ukljucivanja i smanjenja siromastva. Prvi koraci u pravcu definisanja indikatora socijalnog
ukljuCivanja i smanjenja siromastva napravljeni su 2009. godine!, a praksa izvestavanja prema
definisanim indikatorima zapoceta je 2010. godine? i nastavljena u 2012. godini®. Krajnji cilj ovih
aktivnosti je povecanje svesti druStva o obimu isklju¢enosti i kreiranje adekvatnih mera i politika u

pravcu inkluzivnijeg drustva.

Tokom proteklih sedam godina u domacoj statistickoj praksi desile su se znacajne izmene koje su
omogucile unapredenje pracenja socijalnog uklju€ivanja — dostupnost SILC ankete, dostupnost
ESSPROS baze, dostupnost EQLS istrazivanja, Istrazivanja o strukturi zarada u 2014. godini,
Mapiranje usluga socijalne zastite u nadleznosti lokalnih samouprava, itd. Osim toga, konstantno
unapredenje indikatora na nivou EU (primarno na nivou Podgrupe za razvoj indikatora Komiteta za

socijalnu zastitu) pruza solidnu osnovu za unapredenje pracenja i na nhacionalnom nivou.

Kao deo nove globalne UN Agende 2030, zemlje ¢lanice su usvojile set Ciljeva odrzivog razvoja i u
okviru svakog cilja definisane podciljeve za narednih 15 godina. U trenutku objave ove publikacije
Republika Srbija je u fazi procesa prioritizacije ciljeva i ,nacionalizacije“ indikatora. Kako je znacajan
broj indikatora socijalnog ukljuivanja i smanjenja siromastva relevantan za ostvarivanje Ciljeva
odrzivog razvoja UN, potencijalna veza je naglaSena u tabelama referisanjem na pojedinacne ciljeve

i podciljeve.

Dalja unapredenja indikatora u prac¢enju polozaja osetljivih drusStvenih grupa, ali i cele populacije
zahtevace primarno povecanje dostupnosti administrativnih izvora podataka i njihovog razvrstavanja
(prema polu, starosti, etnicitetu, invaliditetu), umrezavanje administrativnih i anketnih podataka, kao i

povecanje analitiCkih kapaciteta zaposlenih u institucijama na nacionalnom i lokalnom nivou.

1 Objavom publikacije ,Pracenje drustvene uklju¢enosti“ dostupne na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2014/06/Pracenje-drustvene-ukljucenosti-u-Srbiji.pdf

2 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/04/Pregled-stanja-socijalne-ukljucenosti-u-Srbiji-jul-
2010.pdf

3 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/06/Pracenje-stanja-socijalne-iskljucenosti-Avg-2012-
SRP-Izmene.pdf



Izazovi u buduéem praéenju poloZaja odredenih kategorija populacije bi¢e dodatno poja¢ani nizom
promena u drustvu, posebno onim koje donose ,nestandardni“ oblici zapoS$ljavanja, ali i ostalim

globalnim promenama poput migracija.

Naredni koraci u praéenju socijalnog ukljuivanja i smanjenja siromastva obuhvati¢e pripremu
godisnjih ocena promena socijalnog polozaja u zemlji i aktivnosti na uspostavljanju periodi¢nog
izveStavanja. Priprema navedenih koraka bi¢e osmiSljena na osnovu izabranog seta podataka

dostupnih iz administrativnih i drugih raspolozivih izvora na nacionalnom i lokalnom nivou.
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Michel Saint-Lot, direktor, UNICEF u Srhiji Ivan Sekulovi¢

Menadzer Tima za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva Vlade Republike
Srbije



Il. Predgovor

Ova publikacija predstavlja unapreden okvir za praéenje socijalnog uklju€ivanja i smanjenja
siromastva u Republici Srbiji. Nastala je kao proizvod rada ekspertskog tima, Tima za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije i UNICEF kancelarije u Srbiji tokom 2016.
i 2017. godine.

Publikacija je organizovana tako da prati devet domena socijalnog uklju€ivanja (poglavlja V-XIV):
Socijalnu zastitu i sigurnost; Siromastvo, nejednakost, materijalnu deprivaciju; Zaposlenost;
Obrazovanje; Zdravlje; Dugotrajnu negu; Penzijski sistem; Socijalnu i deciju zastitu; Kvalitet Zivota.
Kontekstualne informacije koje pruzaju okvir u kome se pojedinaéni domeni posmatraju i osnovni
indikator strategije Evropa 2020 (stopa rizika siromastva ili socijalne isklju¢enosti) obradeni su u dva
uvodna poglavlja (poglavlje 1111 1V), dok su tematski fokus publikacije deca i ulaganje u decu (poglavlje
XV).

Izrada ove publikacije zasniva se na prethodnom viSemese¢nom ekspertskom radu na tematskim
publikacijama sa Sirim setom indikatora u svakom od domena znacajnih za socijalno ukljucivanje.
Pojedinacne ekspertske publikacije dostupne su na sajtu Tima za socijalno uklju€ivanje i smanjenje
siromas$tva Vlade Republike Srbije: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/category/dokumentacrl/

Ekspertski tim su Ginili*:

- Gordana Matkovi¢ (Socijalna zastita i sigurnost; Socijalna i decija zastita),
- Bosko Mijatovi¢ (Finansijsko siromastvo i nejednakost),

- Slobodan Cveji¢ (Materijalna deprivacija),

- Dragan Duki¢ (ZapoSljavanje),

- Dragana Marjanovi¢ (ZapoSljavanje),

- Jelena Markovi¢ (Obrazovanje),

- lvana Misi¢ (Zdravlje),

- Katarina Stani¢ (Dugotrajna nega; Penzijski sistem),

- Aleksandra Galonja (Kvalitet Zivota i drustvena participacija),

- Zarko Sunderi¢ (Kvalitet Zivota i drustvena participacija).

Republicki zavod za statistiku je pruzio stru¢nu podrsku tokom citavog perioda revizije indikatora
socijalnog ukljucivanja.

4 Redosled navodenja prema domenima.


http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/category/dokumentacrl/

lll. Kontekstualne informacije

Postoje¢e stanje i napredaktka u pojedinim oblastima je optimalno razmatrati imajuéi u vidu
kontekstualne informacije koje ukazuju na opsti nivo razvoja i socioekonomski okvir zemlje.

Izbor kontekstualnih informacija sadrzi set demografskih, makroekonomskih i fiskalnih indikatora.

Demografski indikatori

Broj stanovnika

Ocekivano trajanje zivota na rodenju i u 65 godini, prema polu

Prosecna starost stanovnistva

Odnos mladog i starog stanovnistva (broj starih 65 i viSe godina na 100 lica starosti od 0-14

godina starosti)

5. Starosna struktura stanovnistva:

a. Udeo dece starosti do 15 godina u ukupnoj populaciji,
b. Udeo lica starih 65 i vise godina u ukupnoj populaciji,
c. Udeo lica starih 80 i viSe godina u ukupnoj populaciji,

6. Stopa ukupnog fertiliteta (Stopa ukupnog fertiliteta pokazuje ukupan broj zivorodene dece na
jednu Zenu u uslovima fertiliteta po starosti iz godine posmatranja, a zanemarujuéi smrtnost
do kraja fertilnog perioda)

7. Stopa prirodnog prirastaja (razlika izmedu broja rodenih i umrlih na 1.000 stanovnika)

Stopa neto migracija (razlika izmedu imigracije i emigracije na 1.000 stanovnika)

PowbhpE
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Makroekonomski i fiskalni indikatori

1. Bruto domacdi proizvod (BDP) — izraZzen u milionima evra, stopi realnog rasta i po stanovniku
(uPPS i RSD)®
2. Konsolidovani deficit/suficit opste drzave izrazen kao % BDP®
Javni dug (trenutni i projektovani) izrazen kao % BDP’
4. Javni i privatni rashodi za zdravlje — izrazeni kao % BDP i udeo javnih rashoda za zdravlje u
ukupnim javnim rashodima, po stanovniku (u PPS i RSD) 8
5. Javni rashodi za socijalnu zastitu i socijalnu sigurnost kao % BDP prema ESSPROS
klasifickaciji®:
a. Ukupni rashodi
b. Rashodi zasnovani na proveri materijalnog stanja
c. Rashodi koji nisu zasnovani na proveri materijalnog stanja
d. Prema funkcijama:
i. Bolest/zdravstvena nega
ii. Invaliditet

w

5 1zvor: MFIN, http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=3

6 Izvor: MFIN, http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=3

7 Izvor: MFIN, http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=3

8 |zvor: WHO, http://apps.who.int/nha/database/Select/Indicators/en

9 Prema ESSPROS metodologiji ukupna izdvajanja za socijalnu zastitu obuhvataju sve intervencije javnih (drzavnih)
institucija kojima se domacinstva i pojedinci rastere¢uju datog skupa rizika ili potreba (bolest/zdravstvena nega,
invaliditet, starost, gubitak izdrzavaoca, porodica/deca, nezaposlenost, stanovanje, socijalna isklju¢enost) pod
uslovom da ne postoji identi¢na intervencija ili individualni ugovor kojima se obezbeduje zastita; Baza podataka
dostupna na: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=spr_exp_gdp&lang=en



http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=3
http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=3
http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=3
http://apps.who.int/nha/database/Select/Indicators/en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=spr_exp_gdp&lang=en

10.
11.
12.
13.
14.
15.

iii. Starost
iv. Preziveli izdrzavani ¢lanovi porodice
v. Porodica/deca
vi. Nezaposlenost
vii. Stanovanje
viii. Rashodi namenjeni socijalnom ukljucivanju
Rashodi za socijalnu zastitu — izraZeni kao % BDP, % ukupnih rashoda i po stanovniku (u
PPS, RSD)°
Javni rashodi za obrazovanje — izrazeni kao % BDP, % ukupnih javnih rashoda i po
stanovniku (u PPS, RSD)
Prosecna licna potro$nja domacinstava (RSD)!! prema regionima
Prosecne zarade po zaposlenom (PPS, RSD)*?
Prosecna starosna penzija (PPS, RSD)!3
Stopa zaposlenosti — ukupna, prema nivoima obrazovanja, mladih (15-24 godine) i Zzena
Stopa neformalne zaposlenosti
Stopa nezaposlenosti — ukupna, mladih (15-24 godine) i zena
Stopa ekonomske aktivnosti — ukupna, mladih (15-24 godine) i Zena
Stopa dugotrajne nezaposlenosti

10 Definisani Zakonom o socijalnoj zastiti

11 1zvor: Anketa o potro$nji domacinstava, RZS.

12 1zvor: RAD-1, Statistika zaposlenosti i zarada, RZS.
13 |zvor: P10, http://www.pio.rs/cir/mesecni-bilten.html



http://www.pio.rs/cir/mesecni-bilten.html

I\V. Stopa rizika siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) i preseci

indikatora

U cilju sagledavanja siromastva kao oskudice koja prevazilazi materijalnu dimenziju i potrebe da
instrumenti merenja prikazu multidimenzionalnost problema, Evropska unija je na visokom politi¢kom
nivou'# prihvatila kompozitni indikator stopa rizika siromastva ili socijalne iskljuéenosti (RSS| - AROPE
— At-risk-of-poverty or social exclusion) i definisala ga kao osnovni indikator za pracéenje

implementacije strategije Evropa 2020.

Ovaj multidimenzioni indikator predstavlja poku$aj da se kroz jedan indikator statisticki izmere
materijalni i nematerijalni aspekti siromastva i isklju€enosti sa trZista rada. Ovaj indikator prikazuje deo
populacije koji je u riziku siromastva nakon socijalnih transfera, i/ili izrazito materijalno depriviran (lica
koja zbog nedostatka finansijskih sredstava ne mogu da priuste najmanje Cetiri od devet stavki
materijalne deprivacije domacinstva), i/ili u domacinstvima sa nultim ili veoma niskim radnim
intenzitetom (odrasli rade manje od 20% od ukupnog broja meseci u kojima su mogli da rade tokom
referentnog perioda). Buduéi da ovaj osnovni indikator predstavlja uniju tri razliCita faktora rizika,
moguce je izraCunati i razliCite ,kombinacije rizika“. Posebno je od znacaja pratiti populaciju u
konzistentnom siromastvu (ij. lica koja su u isto vreme i u riziku siromastva i izrazito materijalno

deprivirana)*®.

Najmanje je ugrozena populacija koja nije u riziku siromastva, nije izrazito materijalno deprivirana i ne

Zivi u domacinstvima sa niskim intenzitetom rada.

Indikator stopa rizika siromaStva ili socijalne iskljucenosti poseduje i znaCajne metodolosSke

specifi¢nosti i ograni¢enja koja je potrebno imati u vidu pri koris¢enju?®.

Ti
Indikator i dimenzija o P Definicija Dezagregacija Izvor
indikatora
S.topa rizika. . Evropa Udeo populacije koji je u
L siromastva ili 2020 vodedi | riziku siromastva posle Pol (za lica preko | RZS,
' .soc.ljavlne . indikator socijalnih transfera ili 18 godina starosti) | SILC
iskljucenosti izrazito materijalno

14 Osnovni indikator za pra¢enje napretka u ostvarivanju 5. cilja strategije Evropa 2020 (Borba protiv
siromastva i socijalne isklju€enosti), http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/targets/index_en.htm

15 ViSe o konzistentnom siromasvtu videti na str. 119 publikacije ,Prihodi i uslovi Zivota“, Republi¢ki zavod
za statistiku, http://media.popispoljoprivrede.stat.rs/2014/12/Prihodi i uslovi_zivota 2013.pdf

16 Vise o tumacenju, metodoloskim specificnostima i ogranienjima videti u 5. poglavlju publikacije
,Prihodi i uslovi zZivota“, Republi€ki zavod za statistiku,
http://media.popispoljoprivrede.stat.rs/2014/12/Prihodi_i_uslovi_zivota 2013.pdf



http://media.popispoljoprivrede.stat.rs/2014/12/Prihodi_i_uslovi_zivota_2013.pdf
http://media.popispoljoprivrede.stat.rs/2014/12/Prihodi_i_uslovi_zivota_2013.pdf

SDG 1 -
121

SDG 1 -
122

depriviran ili Zivi u
domacdinstvima sa nultim ili
veoma niskim radnim
intenzitetom

Starost: 0-17 (0-5;
6-11; 12-17), 18-
64, 65+

KOMPONENTE INDIKATORA

Udeo lica Ciji je

Pol (za lica preko
18 godina starosti)

1a gtoomz(?inz?:;a: ekvivalentni dohodak maniji gﬁi
siroF:naétva od 60% medijane Starost: 0-17 (0-5;
ekvivalentnog dohotka 6-11; 12-17), 18-
64, 65+
Udeo lica koja zive u
domacinstvima sa nultimili | Pol (za lica preko
) veoma niskim radnim 18 godina starosti)
Komponenta: . . .
1b | Nizak intenzitet intenzitetom (odrasli rade RZS,
rada manje od 20% od ukupnog | Starost: 0-17 (0-5; SILC
broja meseci u kojima su 6-11; 12-17), 18-
mogli da rade tokom 64, 65+
referentnog perioda)
Udeo lica koja zbog
nedostatka finansijskih
sredstava ne mogu da
priuste najmanje Cetiri od
sledecih devet stavki: 1)
adekvatno zagrevanje
stana; 2) nedelju dana .
) Pol (za lica preko
Komponenta: odmora bar jednom . o
. - e 18 godina starosti);
Izrazita godiSnje; 3) meso ili ribu u RZS,
1c . Starost: 0-17 (0-5;
materijalna obroku svakog drugog SILC
L A 6-11; 12-17), 18-
deprivacija dana; 4) neocekivani

trosak; 5) kasnjenje sa
placanjem rente, rate
kredita ili komunalnih
usluga; 6) telefon; 7)
televizor u boji; 8) masinu
za pranje vesa; 9)
automobil.

64, 65+

Preseci i kombinacije indikatora od znacaja za pracenje:

Presek RS i IMD — Konzistentno siromastvo — Populacija u riziku siromaStva, izrazito

materijalno deprivirana, ali ne Zivi u domacinstvima sa niskim intenzitetom rada;
Presek sva tri — Populacija u riziku siroma8tva, izrazito materijalno deprivirana i Zivi u
domacinstvima sa niskim intenzitetom rada;




Presek RS i NIR — Populacija u riziku siromas$tva koja nije izrazito materijalno deprivirana, ali
Zivi u domacinstvima sa niskim intenzitetom rada;

Presek IMD i NIR — Populacija koja nije u riziku siromastva, jeste izrazito materijalno
deprivirana i Zivi u domacinstvima sa niskim intenzitetom rada;

Ostatak — Populacija u riziku siromaStva koja nije izrazito materijalno deprivirana i ne Zivi u
domacinstvima sa niskim intenzitetom rada;

Ostatak — Populacija koja nije u riziku siromastva, niti je izrazito materijalno deprivirana, ali
Zivi u domacinstvima sa niskim intenzitetom rada;

Ostatak — Populacija koja nije u riziku siromastva, jeste izrazito materijalno deprivirana i ne
Zivi u domacinstvima sa niskim intenzitetom rada.
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V. Socijalna zastita i socijalna sigurnost

U Srbiji se socijalna zastita i socijalna sigurnost!’ obezbeduju kroz socijalno osiguranje i razlicita

nov€ana i nenov€ana davanja i usluge iz sistema socijalne i de€ije, kao i iz boracko-invalidske zastite.

Evropska unija je razvila veliki broj indikatora za ocenu i pracenje socijalne zastite i socijalne sigurnosti
(European Commission, 2009), od kojih se jedan maniji broj odnosi na sagledavanje sistema u celini.
U tabeli i u tekstu koji sledi prikazani su indikatori koji pre svega omogucavaju da se proceni i prati
obim intervencije i odrZivost sistema socijalne zastite i socijalne sigurnosti, kao i efektivnost socijalnih

transfera. Jedan broj indikatora je nacionalno specifi¢an.

Rashodi za socijalnu zastitu i socijalnu sigurnost su svakako jedan od najvaznijih EU indikatora
finansijske odrzivosti i obima intervencije sistema u celini, koji gradanima omoguc¢ava zastitu i
sigurnost uz pomoc¢ razli¢itih nov€anih socijalnih davanja i usluga. Osim ukupnih rashoda, u okviru
razli¢itih portfolija se prati i udeo rashoda u BDP, bruto i neto'® rashodi, struktura rashoda po
funkciji/riziku: invaliditet, bolest i zdravstvena zastita, starost, gubitak izdrzavaoca/preziveli izdrzavani
¢lanovi porodice, porodica/deca, stanovanje, socijalna isklju¢enost. U bazi podataka Evrostat mogu
se naci podaci o rashodima u nacionalnoj valuti, iskazani u PPS, PPS po stanovniku, u evrima, evrima

po stanovniku... U bazi su prikazani i podaci za Srbiju od 2010. godine.

Tekuci i projektovani socijalni rashodi, koji uklju€uju izdatke za obrazovanje, penzije, zdravstvenu
zastitu, dugotrajnu negu i naknade za nezaposlenost omogucavaju sagledavanje dimenzije
finansijske odrzivosti, a formulisani su kao ukupni socijalni rashodi povezani sa starenjem
stanovnistva (indikator 2 u tabeli). Ovi podaci se objavljuju u publikaciji Evropske komisije Izvestaj o
starenju — Ekonomske i budzZetske projekcije za 28 zemalja ¢lanica EU (2013-2060) (European

Commission (DG ECFIN) and Economic Policy Committee (Ageing Working Group), 2015).

Tri indikatora povezana sa rashodima uklju¢ena su medu kontekstualne informacije koje su znacajne
za razumevanje komandne table indikatora u okviru programa Pracenje ucinka socijalne zastite,

uspostavljenog 2012. godine (Social Protection Committee, 2012, p. 8).

17U Srbiji se pod pojmom socijalna zastita podrazumeva samo jedan manji deo prava i usluga formulisanih Zakonom
o socijalnoj zastiti. Da bi se izbegla zabuna, sveobuhvatna socijalna zastita (prikazana na grafikonu, za koju se u EU
koristi engleski izraz social protection) u ovom dokumentu se naziva socijalna zastita i socijalna sigurnost.

18 Neto rashodi se dobijaju kada se od bruto rashoda oduzmu porezi koje pojedinci placaju na socijalne transfere u
pojedinim zemljama,

http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/spr_esms.htm
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Uticaj socijalnih transfera omogucava da se sagleda efektivnost sistema socijalne zastite i socijalne
sigurnosti. Efektivnost se procenjuje na osnovu smanjenja stope rizika siromastva zahvaljujuci
socijalnim transferima. U socijalne transfere spadaju penzije (starosne i porodi¢ne), deciji dodaci i
druga davanja za porodice sa decom, nov€ana socijalna pomo¢, naknade za bolovanje i za
invalidnost, pomo¢ za stanovanje i druga davanja'®. U vecini dokumenata EU starosne i porodi¢ne
penzije se ukljuCuju u prihode, jer se smatra da ove naknade samo predstavljaju redistribuciju dohotka
tokom zivotnog ciklusa (European Commisison, 2016, p. 6). Pored uticaja socijalnih transfera na opstu
populaciju, racuna se i uticaj na pojedine starosne grupe, posebno na decu. | ovaj indikator se prati u
okviru viSe portfolija, a u sklopu komandne table indikatora se racuna i za Srbiju (penzije su ukljucene

u prihode).

Kao dodatni indikatori, koji su nacionalno specifi¢ni, izdvojeni su: uticaj socijalnih transfera na
siromastvo i na nejednakost. Prvi navedeni indikator prikazuje koliko socijalni transferi smanjuju
apsolutno siromastvo po potro3niji, a drugi koliko socijalni transferi smanjuju Gini koeficijent (European
Commission, 2014). Prvi od dva predloZena indikatora je zna€ajan s obzirom na vaznost merenja
apsolutnog siromastva po potrosnji u Srbiji, a drugi imajuci u vidu sve veéi znacaj nejednakosti i veliku

razliku kada se indikatori mere po potro3nji i po dohotku.

Literatura — Socijalna zastita i socijalna sigurnost

1. European Commisison. (2016). European Semester Thematic Fiche: Poverty and Social Exclusion.

2. European Commission. (DG ECFIN) and Economic Policy Committee (Ageing Working Group).
(2015). The 2015 Ageing Report Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States
(2013-2060). Luxembourg: Publications Office of the European Union.

3. European Commission. (2014). Living conditions in Europe, 2014 edition. Eurostat statistical books.

4. European Commission. (2009). Portfolio of indicators for the monitoring of the European Strategy
for Social Protection and Social Inclusion — 2009 update.

5. Social Protection Committee. (2012). Social protection performance monitor (SPPM) —
methodological report by the Indicators Sub-group of the Social Protection Committee.

19 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Social _transfers
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Socijalna zastita i socijalna sigurnost — lista indikatora

Indikator i dimenzija Portfolio i tip Definiciia Dezaareqaciia
indikatora J Sl
SP—KI
Rashod za socijalnu zastitu, Rashodi po funkciji/riziku:
tekuci, po funkciji, bruto i neto PP—P, cilj invaliditet, bolest i
odrzive penzije Rashodi za socijalnu zastitu, ukupni i po zdravstvena zastita, starost,
Dimenzija: Indikator obima i (PN-S9) stanovniku, iskazani u milionima RSD, gubitak izdrzavaoca/preziveli | ESSPROS
prirode intervencije putem evrima, PPS i kao u % BDP izdrzavani ¢lanovi porodice,
socijalne politike i finansijske SSPM - porodica/deca, stanovanije,
odrzivosti sistema Komandna tabla socijalna isklju¢enost
indikatora — Kl
Komitet za
Ukupni socijalni rashadi — | SP (6) Ukupn.l socijalni raihodl poveﬁanl sa eko.r_mm.sku
. . starenjem stanovnistva (penzije, zdravstvena politiku i
tekuci i projektovani : . .
zastita, dugotrajna nega, obrazovanie i L : : radna grupa
Il SSPM — : . . Javni i privatni rashodi .
: A . transferi za nezaposlene), tekuci (% BDP) i za starenje
Dimenzija: Finansijska Komandna tabla L Y w:
odiFivost indikatora — K| projekcija promene ucéeSéa u BDP (u
procentnim poenima) (2010-20-30-40-50) Nacionalni
racuni

13




Uticaj socijalnih transfera,
ukupno i po starosti

Dimenzija: Efektivnost sistema
socijalne zaétite i socijalne
sigurnosti

| SI-P
(SI-P12)

Il SI-S (po
starosnim
grupama)
(SI-S8)

[l ID-S (za
decu), cilj
dostupnost
sredstava
(IC-s4)

IV SSPM —

Komandna tabla

indikatora

V SDG1

Smanjenje stope rizika od siromastva (u %)
zahvaljujuci socijalnim transferima (bez
penzija)

Racuna se kao razlika izmedu stope rizika
od siromastva pre i posle socijalnih transfera
(bez penzija) i iskazuje kao % u odnosu na
stopu rizika pre transfera. Starosne i
porodi¢ne penzije su ukljuene u prihod, a
ne u socijalne transfere

Smanjenje stope rizika od
siromastva (u %) zahvaljujuci
socijalnim transferima za
starosne grupe 0-17 i 18-64

Razlika u stopi rizika od
siromastva dece pre i posle
socijalnih transfera

Eurostat —
EU-SILC
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Socijalna zastita i socijalna sigurnost — predlog nacionalno specifi¢nih indikatora

Indikator

Portfolio i tip

indikatora

Definicija

Dezagregacija

Uticaj socijalnih transfera

Racuna se kao razlika izmedu stope
siromastva pre i posle socijalnih transfera i

Smanjenje stope siromastva

Dimenzija: Efektivnost s
obzirom na nejednakost

socijalne transfere)

Dimenzija: Efektivnost sistema | NS iskazuje kao % u odnosu na stopu pre (u%) zghvaIJUJum socijalnim | RZS,
.. i . i B transferima za starosne APD
socijalne zastite i socijalne transfera. Starosne i porodi¢ne penzije su .
. . . . . grupe 0-17 i 18-64
sigurnosti uklju€ene u prihod, a ne u socijalne transfere
rl.]J:.(;zjnSaok(zj;Inlh transfera na Razlika izmedu Gini koeficijenta pre
J NS socijalnih transfera i Gini koeficijenta nakon SILC,
SDG10 socijalnih transfera (penzije ukljuc¢ene u APD
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VI. Siromastvo, nejednakost i materijalna deprivacija

S obzirom na sloZzenost fenomena siromastva i nuznost njegovog sagledavanja kao
multidimenzionalnog koncepta?® merenje siromastva je izazovan proces u kome se primenjuju razliciti
pristupi, bez moguénosti iznoSenja jedinstvenih i konacnih odluka o tome koji je pristup najbolji. Da bi
se obezbedilo adekvatno i odgovorno koris¢enje razliitih koncepata merenja indikatora siromastva,

vazno je biti upoznat sa prednostima i ograni¢enjima svakog od njih.

Imajuci u vidu teznju da nade svoje mesto medu zemljama Evropske unije, za Srbiju je relevantan
koncept merenja siromasStva za koji se opredelila Evropska unija — to je koncept relativhog
siromastva. U okviru tog koncepta stopa rizika siromastva pokazuje koliki je udeo stanovnika date
zemlje koji raspolazu sa manje od 60% medijalnog ekvivalentnog dohotka. Na ovaj nacin se ne meri
nivo siromastva, ve¢ rizik da obuhvaceni pojedinac bude siromasan, odnosno da ima teSkoéa da
obezbedi sredstva za ostvarivanje standarda uobiCajenog u svojoj zemlji. Eurostat navodi da ,ovaj
indikator ne meri bogatstvo ili siromastvo, ve¢ nizak dohodak u poredenju sa drugim stanovnicima te

zemlje, $to nuzno ne znaci nizak standard Zivota“.?!

Osim potrebe da se siromastvo definiSe kao relativan koncept, Srbiju karakteriSe i zna¢ajan udeo
populacije koji nije u stanju da zadovolji osnovne (bazi¢ne) zZivotne potrebe, te se o njihovom polozaju
viSe ne moze govoriti kao o relativnoj ugrozenosti ili postojanju rizika, ve¢ kao o apsolutnom
siromastvu. Imajuci u vidu razmere apsolutnog siromastva koje u Srbiji nije karakteristi¢no iskljucivo

za pojedine segmente populacije, o njemu se redovno izvestava u nizu nacionalnih dokumenata??.

Osim objektivnih statistiCkih mera zivotnog standarda, subjektivhe ocene polozaja takode su bitne.
Subjektivho siromastvo podrazumeva individualnu procenu sopstvenog materijalnog
polozaja/siromastva i obezbeduje relevantne informacije o blagostanju na nivou dohotka na kome se

oCekuje da Ce se dostici kritiCan nivo subjektivnog blagostanja, te je takode od znacaja za pracenje.

O siromastvu se moze govoriti i kao o administrativnom siromastvu, tj. siromastvu po
administrativnim kriterijumima — ono podrazumeva da su u datoj zemlji siromasni oni koji imaju

pravo na socijalnu pomo¢ i druga socijalna davanja koja se dodeljuju uz proveru materijalnog stanja.

20 Detaljnije: Matkovi¢ G. (2015). Merenje siromastva — teorijski koncepti, stanje i preporuke za Republiku Srhiju.

21 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty rate, poseéeno 13.09.2016.
22 Detaljnije: Apsolutno siromasvto u Republici Srbiji 2006-2016. Novi i revidirani podaci, dostupno na:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/09/Siromastvo_u_Republici_Srbiji_2006-
2016._godine_revidirani_i_novi_podaci.pdf; Prvi nacionalni izvestaj o socijalnom uklju€ivanju i smanjenju siromastva,
Drugi nacionalni izve$taj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva, Program Refomi politike zaposljavanja i
socijalne politike i druga dokumenta usvojena od strane Vlade Republike Srbije.
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ViSe o korisnicima socijalnih davanja koja su namenjena siromasnima nalazi se u delu ,Socijalna

zastita i socijalna sigurnost®.

Ukoliko bi se fokus prebacio na ishode, tj. na stvarne mogucnosti da se dostigne odredeni zivotni
standard i meri efektivno zadovoljenje potreba koje je posledica trajnih, a ne trenutnih finansijskih
potencijala, govorili bismo o deprivaciji. Na deprivaciju se moze gledati kao na posledicu siromastva,
a njen nivo se prema metodologiji Evropske unije procenjuje u zavisnosti od toga da li pojedinac Zivi
u domacinstvu koje moze da priusti stavke sa unapred definisane liste. Broj stavki koje lice ne moze

da priusti ukazuje na intenzitet deprivacije.

Obim siromastva nije odreden samo odabranom linijom siromastva i proseénom potro$njom/prihodom
u zemlji, ve¢ i distribucijom potrosSnje/prihoda medu gradanima. Ovo poslednje se svodi na pitanje
nejednakosti gradana, a u slu€aju Srbije nejednakosti potroSnje/prihoda. Merenje nejednakosti je
slozena oblast sa brojnim tesko¢ama metodoloskog karaktera i prikupljanja podataka. Dva
najjednostavnija i najjasnija indikatora nejednakosti su: Gini koeficijent i Kvintilni odnos S80/S20

(odnos potrosnje/prihoda najbogatijeg i najsiromasnijeg kvintila).

U narednom periodu je neophodno unapredenje izvestavanja o Zivotnom standardu u Srbiji i potrebno
je zapoceti aktivnosti na izradi referentnih budzeta u Srbiji. Referentni budzet pokazuje koliki treba da
bude porodi¢ni budzet za odredeni nivo zivotnog standarda, te je kao takav izuzetno znacajan za
procenu adekvatnosti socijalnih davanja pojedinim tipovima domacinstava (domacinstvima sa decom
sa invaliditetom i sl.). Takode su potrebna i dubinska istrazivanja o kretanju nejednakosti u zemlji u

protekloj deceniji.

Literatura — Siromastvo, nejednakost, deprivacija
1. Boarini, R., Johansson, A. and D’Ercole M. M. (2006). Alternative Measures of Well-being. OECD.

2. Cveji¢, S., Babovi¢, M., Petrovi¢, M., Bogdanov, N., Vukovi¢, O. (2010). Socijalna isklju¢enost u

ruralnim oblastima Srbije. Beograd: UNDP.

3. Edgar, B., Harrison, M., Watson, P. and Busch-Geertsema, V. (2007). Measurement of
Homelessness at European Union Level. Brussels: European Commission, available at:

http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/study _homelessness_en.pdf

17



4. Frazer, H. and Marlier, E. (2009). Homelessness and Housing Exclusion across EU Member States.
Analysis and Suggestions on the Way Forward by the EU Network of Independent Experts on Social
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Kontekstualni indikatori finansijskog siromastva, nejednakosti i deprivacije

Indikator i dimenzija

1. | Proseéni i medijalni prihod

Li¢na potrosnja

5 Potro$nja za sopstvene
potrebe

Tip indikatora

EU

NS

Definicija

Prosecni i medijalni raspolozivi prihod

Prosecna licna potroSnja domacinstava

Udeo potrosnje za sopstvene potrebe u
ukupnoj potrosnji domacinstava

Dezagregacija

Ukupno

Pol

Starost

Nivo obrazovanja

Polozaj na trzistu rada
Stepen tesSkoc¢e zadovoljenja
potreba

Region

Decili
Regioni

Decili
Regioni

RZS,
SILC

RZS,
APD

19




Pol RZS,
” NS " " o o
6. | Proseéna zarada Iznos prosecne mesecne neto zarade Regioni statistika
SDG 8-8.5.1

RSD, EU zarada
Pol

7. | Proseéna starosna penzija NS Iznos prose€ne mesec€ne starosne penzije Regioni PIO
RSD, EU

Indikatori siromastva

Indikator i dimenzija Tip indikatora Definicija Dezagregacija
Pol
Starost (0-13, 14-18, 19-24,
Udeo lica €ija je potroSnja niza od linije 46-64, preko 65)
siromastva u ukupnom stanovnistvu, pa ne Nivo obrazovanja
mogu da zadovolje osnovne potrebe. Polozaj na trzistu rada
Stopa apsolutnog siromastva . . - . “ . Tip .d? macinstva "
1 i Univerzalni Linija apsolutnog siromastva se obi¢no Broj ¢lanova domadinstva RZS,
' - . . SDG1-1.21 utvrduje na osnovu nutricionistickog Tip naselja APD
Linija apsolutnog siromastva . . . .
minimuma i strukture ostale potrosnje Region
najsiromasnijih domadinstava. Ona se u
odredenom vremenskom trenutku fiksira i Linija apsolutnog siromastva
zatim indeksira indeksom potroSackih cena u RSD i PPS za jednoclano
domacinstvo i za dvoje
odraslih sa dvoje dece
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SI-P2 Procenat lica koja su u riziku siromastva u
Stopa trajnog rizika siromastva | EU-SI portfolio, | tekuéoj godini i najmanje dve od prethodne
2015. tri godine

Pol i starost (0-17, 18-24, 25-

64, preko 65) RZS, SILC
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Nejednakost

Indikator i dimenzija

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

Gornja tacka preseka decila
izrazena u monetarnom
smislu, udeo prihoda svakog

1. | Prosecni i medijalni prihod EU Prosecni i medijalni raspoloZivi prihod decila u uku RZS, SILC
pnom
raspolozivom prihodu zemlje
Decili
RSD, PPS
Meri stepen odstupanja raspodele
ekvivalentnog raspolozivog dohotka (posle
Gini prema prihodnom SI-C2 socijalnih transfera) od potpuno jednake
2 konceptu SI-K raspodele prihoda; vrednost se krece od 0, n.a. Rz, SlHE
SDG 10 kada ozna€ava potpunu jednakost svih
dohodaka, do 1, kada oznacava da sav
dohodak pripada jednom pojedincu.
Odnos ukupnog dohotka (ili prosecnog
dohotka) kvintila u kome se nalazi 20%
o najbogatijih pojedinaca sa ukupnim
3 Kvintilni qdnos (S80/S20) S=SP3 dohotkom (ili prose€nim dohotkom) kvintilau | n.a. RZS, SILC
- | prema prihodnom konceptu SI-C1 - SI-K kome se nalaze naisi Sniiih 20%
SDG 10 jsiromasniji o

stanovnis$tva (pod dohotkom se
podrazumeva ekvivalentan raspoloZivi
dohodak)
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Kvintilni odnos (S80/S20)
prema potroSnom konceptu

NS
SDG 10

Odnos ukupne potrosnje (ili prose¢ne
potrosnje) kvintila u kome se nalazi 20%
najbogatijin pojedinaca sa ukupnom
potrosnjom (ili proseénom potrosnjom)
kvintila u kome se nalaze najsiromasnijih
20% stanovnistva;

n.a.

RZS, APD

Zajednicki prosperitet

EU - Monitoring
social inclusion
SDG 10

Rast (nekorigovanog) realnog raspolozivog
dohotka 40% najsiromasnijih domacinstava
u poredenju sa realnim rastom raspolozivog
dohotka cele populacije

n.a.

RZS, SILC
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Deprivacija

Indikator i dimenzija Tip indikatora Definicija Dezagregacija

Pol, starost (0-17, 18-64,

65+);
Udeo stanovnistva koje Zivi u domadinstvima Status rizika siromastva (u
1 . R EU SI-P8 » o . . . L - .
- | Stopa materijalne deprivacije kojima nedostaju i ne mogu da priuste najmanje | riziku/nije u riziku) RZS, SILC
SDG1-1.2.2 . . ) L ix
tri od devet stavki materijalne deprivacije. Status na trziStu rada
Tip naselja
Region

Ukupna populacija
Status rizika siromastva (u

Neponderisani prosek broja stavki (od riziku/nije u riziku)

2 Intenzitet materijalne

. EU navedenih devet materijalne deprivacije) koje RZS, SILC
deprivacije nedostaju materijalno depriviranoj populaciji
Status deprivisanosti (u
deprivaciji/nije u deprivaciji)
Pol, starost (0-17, 18-64,
65+)
. . . Udeo stanovnistva koje zivi u domacinstvima Status rizika siromastva (u
3 Stopa izrazite materijalne EU .. . . Dy A .. .
. S kojima nedostaju najmanje Cetiri od devet stavki | riziku/nije u riziku) RZS, SILC
deprivacije SDG1-1.2.2 . L vix
materijalne deprivacije Status na trziStu rada
Tip naselja
Region
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Stopa opterecenosti
troskovima stanovanja

EU
SDG1-1.2.2

Procenat stanovnistva koje Zivi u
domacinstvima u kojima ukupni troskovi
stanovanja (bez nov€ane podrske stanovanju)
iznose vise od 40% ukupnog raspolozivog
dohotka domacinstva (bez nov€ane podrske
stanovanju)

Pol

Starost 0-17 (0-5; 6-11; 12-
17), 18-64, 65+

Kvintili dohotka

Status na trzistu rada
Status prema aktivnosti
Tip naselja

Region

RZS, SILC




Depriviranost u pristupu

uslugama

NS
SDG1-1.22

Procenat stanovnistva koji je izjavio da se
suocCava sa problemom na pojedina¢nim
stavkama nemogucnosti pristupa uslugama ili
kao procenat stanovnistva koji je izjavio da se
suoCava sa problemom na najmanje dve od
navedenih stavki:

- nemogucénost odlaska kod lekara zbog
nedostatka novca

- nemogucénost odlaska kod zubara zbog
nedostatka novca

- nekoriSéenje javnog prevoza zbog nedostatka
novca

- nedostatak novca za nabavku neophodnih
lekova i/ili medicinskih pomagala

Ukupna populacija

Status siromastva (u
riziku/nije u riziku)

Status deprivisanosti (u
deprivaciji/nije u deprivaciji)

RZS, SILC
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VII. Zaposlenost i trziSte rada

Osnovna svrha razvoja indikatora zaposlenosti relevantnin za pracenje siromastva i socijalne
iskljucenosti jeste blagovremeno preduzimanje razli¢itih mera u okviru javnih politika, a posebno politike
zaposljavanja. Pored potrebe za harmonizacijom indikatora sa standardima i zahtevima EU i
medunarodnih organizacija, a u cilju izveStavanja i monitoringa socijalne politike i politike zaposljavanja,

determinantu za reviziju predstavljaju i dostignu¢a u razvoju indikatora na nacionalnom nivou.

Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. godine?® kao jedan od prioriteta postavlja
unapredenje ljudskog kapitala i vec¢e socijalno ukljucivanje, i to prevashodno kroz obrazovne intervencije
na trZistu rada, ekspanziju mera aktivne politike zapoSljavanja i ve¢e uklju€ivanje pojedinaca i grupa koji
se nalaze u stanju socijalne potrebe uz razliCite mere iz sistema aktivne politike zapoSljavanja, uklju€ujudi
i funkcionalno osnovno obrazovanje za lica bez kvalifikacija. Fleksibilno postavljen nacionalni zakonski
okvir omogucéava kreatorima politike zapoSljavanja da u zavisnosti od kretanja na trzistu rada na
godiSnjem nivou razvijaju nove mere ili prilagodavaju postojece individualnim potrebama korisnika i trzista

rada, a posebno potrebama ranjivih grupa.

Polazeéi od navedenog okvira i potrebe za dostupnoSc¢u mera aktivne politike zapoSljavanja teze
zaposljivim licima, u cilju prevencije socijalne isklju¢enosti predlozen je niz indikatora. Indikatori poput
regionalne distribucije administrativhe stope dugotrajne nezaposlenosti i stopa zaposljavanja osetljivih
grupa omogucéavaju bolje pracenje polozaja navedenih grupa do nivoa okruga ili opstine, a indikator stopa
participacije osetljivih grupa u merama aktivne politike zapoS$ljavanja omogucava pracenje dostupnosti
pojedinih programa. Ovakav pristup u razvoju i reviziji indikatora treba da ima za posledicu blagovremeno
preduzimanje korektivnin mera u politici zapoS$ljavanja i usmeravanje sredstava i programa prema

zaposljavanja kao instrument politike zaposljavanja.

Neophodnost prilagodavanja politike zapoS$ljavanja i socijalne politike regionalnim i lokalnim
specificnostima trziSta rada je nametnula potrebu za razvojem novih ili redefinisanjem postojecih
indikatora u pravcu vece relevantnosti za nivo okruga i opstina. S obzirom nato da anketni izvori podataka
poput Ankete o radnoj snazi nemaju statistiCku pouzdanost ili uopSte ne prate razliCite aspekte
zaposlenosti i nezaposlenosti do nivoa okruga ili opstina, predloZeni su indikatori koji se baziraju na
administrativnim izvorima podataka, odnosno podataka iz Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje i
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja. Uz sva ograni¢enja u pogledu reprezentativnosti
administrativnih podataka, naroCito kada su u pitanju grupe stanovniStva koje imaju veci rizik od
siromastva i socijalne isklju¢enosti (poput Roma), ovakav pristup je trenutno jedini moguc¢ za pracenje
razliCitih aspekata trziSta rada i zapo$ljavanja na niZzim nivoima administrativnog organizovanja.

Predlozeni indikatori koji se oslanjaju na administrativne izvore i Anketu o radnoj snazi omoguéavaju

23 Nacionalna strategija zaposljavanja 2011-2020, ,Sluzbeni glasnik RS*, broj 37/2011.
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pracenje pojava na kvartalnom nivou, 8to povecava njihovu relevantnost za vodenje javnih politika i

preduzimanje korektivnih mera na osnovu izvrSenog monitoringa tokom godine.

Polazeéi od toga da je za Republiku Srbiju karakteristiCha visoka stopa dugotrajne nezaposlenosti
(Cetvorostruko veca u odnosu na prosek EU), kao i visoko uceSée zaposlenih u neformalnoj ekonomiji,
predlozeni su indikatori: stopa dugotrajne nezaposlenosti i u¢eS¢e neformalne zaposlenosti koji su i do
sada postojali, ali i sledeci indikatori: u¢es¢e dugotrajno nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih i
prikrivena nezaposlenost (uéesce nezaposlenih koji su odustali od trazenja posla). Dosadasnji indikator
rada sa nepunim radnim vremenom (15 ¢asova nedeljno) je zamenjen nevoljnim radom sa nepunim

radnim vremenom.

Prilikom opredeljivanja za klju¢ne indikatore poSlo se od sledecih principa: a) da su znacajni za pracenje
onih aspekata zaposlenosti koji su relevantniji za problematiku siromastva i socijalne isklju¢enosti; b) da
su kompatibilni sa medunarodnim okvirom (EU, UN); ¢) da obuhvataju razli€ite dimenzije poput socijalnih
posledica situacije na trziStu rada, aktivhog starenja, iskljuenosti mladih i dostupnosti mera za
integraciju. Kako bi se podigao nivo relevantnosti predloZenih sveobuhvatnih indikatora iz anketnih izvora
podataka za nivo okruga i opstina, predloZzeno je da se koriste i komplementarni indikatori iz
administrativnih izvora podataka koji se odnose na pracenje dugotrajne nezaposlenosti i zaposlenosti,

ukljucujudi i starije, do nivoa okruga i opstina.

Kao klju€ne preporuke u delu daljeg unapredenja sistema za pracenje siromastva i socijalne iskljucenosti
kroz dimenziju zaposlenosti se izdvajaju: a) unapredenje anketnih izvora podataka, pre svega Ankete o
radnoj snazi, na nacin koji omogucava prikupljanje i reprezentativhost podataka o razli¢itim aspektima
zaposlenosti do nivoa okruga i opstina, kao i za osetljive kategorije stanovniStva u radnoj dobi poput
Roma ili osoba sa invaliditetom; b) unapredenje administrativnih izvora podataka u delu koji se odnosi na
zaposlenost, i to prevashodno kroz baze Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja u delu koji
se odnosi na zaposlenost prema sociodemografskim karakteristikama osiguranika i pripadnika grupa sa
veéim rizikom od siromastva (poput Roma, samohranih roditelja i sl.), kao i za unapredenje statistike

zarada za zaposlene.
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Karakteristike i dinamika trziSta rada

Indikator

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

UceS¢e zaposlenih i nezaposlenih u

Pol

RZS,

pla¢enih muskaraca

radno vreme)

Stopa aktivnosti ESSP - SRS oy Starosne grupe (15-24, 25-
ukupnom stanovnistvu radnog uzrasta 15-64 54, 55-50; 60-64) ARS
SP Pol
Stopa nezaposlenosti SPPM Ucesce ngzaposlenlh u. kontigentu rfadne Starosne grupe (15-74; 15- RZS,
SDG8 - 8.5.2. shage (zbir zaposlenih i nezaposlenih) 24: 25-54: 55-64; 65-74) ARS
ESSP — SRS ' ' '
SP UcCesce zaposlenih u ukupnom stanovnistvu Pol RZS
Stopa zaposlenosti SPPM radno uersta 15-64 P Starosne grupe (15-64; 15- ARS,
ESSP - SRS g 24; 25-54; 55-64)
% nezaposlenih radnog uzrasta 15-64 koji su
Prelazi iz nezaposlenosti u: promenili status u odnosu na prethodnu Pol
SPC . RZS,
- zaposlenost, ESSP — DTR godinu i Starosne grupe (15-24; 25- ARS
- neaktivnost - presli u zaposlenost 54; 55-64)
- presli u neaktivnost
Razlika izmedu prosec¢ne bruto zarade po
. f « . Starost
. . . EU satu zaposlenih placenih muskaraca i Zena . Anketa o
Nekorigovani rodni jaz u .. B Ekonomska aktivnost .
saradama SDG5-5.1.1 koji se racuna kao procenat ukupne Profil rada (puno ili skraceno strukturi
SDG8-8.5.1 prosecne zarade po satu zaposlenih P zarada®*

24 Structure of Earnings Survey (SES)
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Kvalitet zaposlenosti

Indikator

Stopa formalne zaposlenosti

a. Ucesce neformalne
zaposlenosti

b. UCeS¢e neformalne
zaposlenosti bez zaposlenih u
poljoprivredi

Tip indikatora

GMI
NS

a) NS koji je
komplementaran
GMI

PI

b) SDG 8 - 8.3.1

Definicija

UcesSce formalno zaposlenih u ukupnom
stanovnistvu

Ucesc¢e neformalne zaposlenosti u ukupnoj
zaposlenosti

Ucesce neformalne zaposlenosti u ukupnoj
zaposlenosti bez zaposlenih u poljoprivredi

31

Dezagregacija

Pol
Starosne grupe (15-24; 25-
54; 55-64)

Pol

Starosne grupe (15-24; 25-
54; 55-64)

Stepen obrazovanja

RZS,
ARS




Nevoljni rad sa nepunim
radnim vremenom

ESPN
Pl

a. Ucesce lica koja rade nevoljno sa
nepunim radnim vremenom u broju
zaposlenih lica sa nepunim radnim
vremenom starosti 15-64 godine

b. UceSc¢e lica koja rade nevoljno sa
nepunim radnim vremenom u ukupno
zaposlenima starosti 15-64 godine

32

Pol
Starosne grupe (15-64; 15-
24; 20-49; 25-54; 55-64)

RZS,
ARS




Karakteristike nezaposlenosti

Indikator

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

Pol
Velike starosne grupe (15-24;

. SP Uc€escCe lica koja su nezaposlena duze od 12 | 24-54; 55-64; 65-74)
1. | Stopa dugotrajne SI-P . . . i . .| RZS,
. . meseci u kontigentu radne snage (zbir Vreme Cekanja na zaposlenje
nezaposlenosti SPPM L . . ARS
KS| nezaposlenih i zaposlenih) (12-24 meseci, 24+ meseca)
Stepen obrazovanja
Regioni
Uc&eS¢e nezaposlenih koji su odustali od
trazenja posla (osobe koje su voljne i
ILO sposobne da se ukljuce u posao, ali ne traze | Pol RZS
2. | Prikrivena nezaposlenost SPC posao ili su prestale da traze posao, jer Starosne grupe (15-64; 15- AR S,
Kl smatraju da ne postoji dovoljan broj 24; 25-54; 55-64)

slobodnih radnih mesta) u ukupnom broju
nezaposlenih

Regionalna slika trziSta rada

Indikator

1 Disperzija regionalnih stopa
zaposlenosti

Tip indikatora

Definicija

Koeficijent varijacije regionalnih stopa
zaposlenosti

Dezagregacija

Region

RZS,
ARS
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Regionalna distribucija
(administrativne) stope
formalne zaposlenosti

Kl

Broj formalno zaposlenih u odnosu na
stanovnistvo uzrasta 15-64 godine prema
regionima i JLS

Pol

Starosne grupe (15-64; 15-
24; 25-54; 55-64)

Stepen obrazovanja
Region, okrug, JLS

CROSO/RZ
S —Popis
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Zaposljavanje ranjivih kategorija

Indikator Tip indikatora Definicija Dezagregacija
ID-P
Mladi koji nisu zaposleni niti su | SPPM Uc&esc¢e mladih koji nisu zaposleni niti su u Pol RZS
u obrazovanju ili na obukama KSI obrazovaniju ili na obuci u ukupnom broju Starosne grupe (15-24; 15- AR S’
(NEET) SDG 8-8.6.1 mladih 19; 20-24)
NS

Odnos ukupnog broja lica iz odredene

osetljive kategorije koja su se zaposlila, Pol

odnosno prijavljena su na osiguranje po

64° 15-24° 50+
Stopa zaposljavanja pripadnika osnovu zaposlenja u Centralni registar Starost (15-64; 15.24' 50+) NSZ/CROS
. NS : . : L Stepen obrazovanja

osetljivih grupa obveznika socijalnog osiguranja i broja lica . (@)

. .. ; . Region, okrug, JLS

iz iste kategorije koja su u izveStajnom .. =

; : L ; .. Vrsta ranjivosti

periodu bila prijavljena na evidenciju NSZ u

statusu nezaposlenih aktivnih lica
Stopa participacije osetljivih Uc&esSce pripadnika osetljivih grupa u Pol
grupa u aktivnim merama Pl aktivnim merama trzista rada prema Starosne grupe (15-24; 50+) NSZ

trziSta rada

tipologiji mera i programa

Vrsta ranjivosti?®

25 Osobe sa invaliditetom, lica u izraZenoj dugotrajnoj nezaposlenosti (24 meseca i duze), Romi, samohrani roditelji, nekvalifikovani i polukvalifikovani radnici, izbegla i

raseljena lica, korisnici novcane socijalne pomoci.

26 Osobe sa invaliditetom, lica u izraZzenoj dugotrajnoj nezaposlenosti (24 meseca i duze), Romi, samohrani roditelji, nekvalifikovani i polukvalifikovani radnici, izbegla i

raseljena lica, korisnici nov€ane socijalne pomoci.
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VIIL. Obrazovanje

Predlozena lista indikatora socijalne uklju€enosti u oblasti obrazovanja se bazira medunarodnim standardima
obrazovanja (EUROSTAT, OECD, UNESCO) i strateSkim ciljevima EU, a ukljuCuje i indikatore i Ciljeve
odrzivog razvoja (SDGs). Okvir za pracenje takode ukljuuje i nacionalno specifi¢ne indikatore uz pomo¢
kojih se prati situacija na nacionalnom i lokalnom nivou i usaglasen je sa ciljevima klju¢nih politickih
dokumenata Republike Srbije (Strategija razvoja obrazovanja, ESRP, Strategija za socijalno uklju€ivanje
Roma i Romkinja). Osnovu za definisanje nacionalno specifi¢nih indikatora za Republiku Srbiju ¢ine indikatori
usvojeni od strane Nacionalnog prosvetnog saveta, kao i indikatori predlozeni od strane Ministarstva

prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja za praéenje primene Strategije razvoja obrazovanja.

Indikatori koji su predloZeni u ovom dokumentu fokusiraju se na one koji su od primarnog znacaja za pracenje
opSte obrazovne strukture stanovnistva kroz redovno pracenje obuhvata i stepena zavrSavanja razlicitih
nivoa obrazovanja. Poseban fokus stavljen je na obuhvat dece/uCenika sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom u redovnim Skolama kao preduslov za ostvarivanje pune socijalne uklju¢enosti i pracenje

pravednosti sistema obrazovanja.

Predlozeni set indikatora treba da omoguci redovno pracenje efekata obrazovnih politika na socijalnu
uklju€enost i smanjenje siromastva, na nacionalnom i lokalnom nivou; pracenje ostvarivanja strateskih ciljeva
i poloZaja Srbije u odnosu na druge zemlje; unapredi pravovremenost, tacnost i dostupnost statisti¢kog
izvestavanja o polozaju socijalno isklju€enih grupa i ukaze na buducée pravce delovanja kako bi se smanijile

nejednakosti i unapredila pravednost obrazovnog sistema.

Set klju€nih primarnih i sekundarnih indikatora za praéenje stanja u oblasti obrazovanja na nacionalnom i
lokalnom nivou baziran je na konsultacijama sa relevantnim zainteresovanim stranama i na analizi dostupnih
medunarodnih i domacih dokumenata. Pored toga odreden je i set kontekstualnih indikatora koji

omogucavaju bolje razumevanje uslova u kojima se odvijaju obrazovni procesi u zemlji.

Predlog sacinjavaju tri kontekstualna indikatora vezana za obrazovanje, 16 indikatora za pracenje stanja u
obrazovanju na nacionalnom i lokalnom nivou, razvrstanih po polu, kao i tri indikatora Cije se uvodenje

preporucuje uz dalji razvoj izvora podataka.

Izvori podataka za pracenje kljuCnih indikatora su redovni statistiCki podaci iz oblasti obrazovanja koje
objavljuje Republi¢ki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi i podaci koje dostavlja Ministarstvo prosvete,

nauke i tehnoloSkog razvoja.

Predlog sadrzi i 14 nacionalno specifi¢nih indikatora, relevantnih za praéenje socijalnog ukljucivanja u oblasti

obrazovanja. Ovi specificni primarni i sekundarni indikatori takode sadrze predlozeno
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razdvajanje/razvrstavanje po razli€itim aspektima koji treba da doprinesu jasnijem razumevanju polozaja

Jedan od kljuénih izazova u pracenju stanja u obrazovanju jeste odsustvo podataka o osetljivim grupama, o
deci sa smetnjama u razvoju, 0 Romima i deci iz porodica sa niskim socioekonomskim statusom $to otezava
adekvatno pracenje polozZaja dece iz osetljivih kategorija, kao i adekvatan razvoj obrazovnih politika koje
imaju za cilj poboljSanje njihovog polozaja. 1zazov je i neuskladenost podataka Republickog zavoda za
statistiku i Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. U narednom periodu veoma je vazno
obezbediti razvrstavanje podataka tako da se omoguce uvidi o poloZaju najosetljviihih kategorija dece kako
bi se doprinelo smanjenju nejednakosti u obrazovnom sistemu. Od velikog znacaja bi bilo nastaviti sa
redovnom implementacijom MICS istrazivanja koje bi trebalo da postane redovno istraZzivanje Republi¢kog

zavoda za statistiku i da se obezbede sredstva iz budZeta za nastavak realizacije ovog istrazivanja.

lako je kreiran Okvir za pracenje inkluzivhog obrazovanja u Srbiji, koji sadrzi indikatore i instrumente za
pracenje na nacionalnom, lokalnom i Skolskom nivou, primena okvira i instrumenata i pracenje inkluzivnog

obrazovanja nisu sistematski i neophodan je dalji rad na unapredenju pracenja inkluzivnog obrazovanja.
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Kontekstualni indikatori vezani za obrazovanje

Indikator i dimenzija Tip indikatora Definicija Dezagregacija
Stanovnistvo prema Skolskoj Struktura stanovnistva prema najviSem Ukupno RZS,
. SPSI_S " . )
spremi zavr§enom nivou obrazovanja u % JLS ARS
Ukupni javni rashodi (svih nivoa vlasti) za Ukupno
Rashodi na obrazovanje prema obrazovanje po nivoima obrazovanja JLS
L : SDI_SI_KI » L . . MFIN
nivoima obrazovanja - = (predskolsko, osnovno, srednje, viSe i Po nivoima obrazovanja
visoko) izrazeni u RSD, PPS i kao % BDP (ISCED 0-7)
Ukupna potro&nja iz javnih i privatnih izvora Ukupno UNESCOI
Rashodi na obrazovanje po NS bna p J. " J L P . JLS .
. o - . u odnosu na broj u€enika (izrazeni u RSD, - . nstitut za
u€eniku — javni i privatni izvori (MPNTR/NPS) PPS i kao % BDP) Po nivoima obrazovanja statistiku?’
° (ISCED 0-7)
Laza il caie o 9ECD defiisenim keo postignuce opod nivoa 2 na
postignuéima u sva tri SDI_SI_EDU POSHg P Ukupno PISA
PISA testu u sva tri predmeta (nauka,
predmeta SDG 4-4.6.1 v ; .
éitanje, matematika), u ukupnom broju daka
Udeo lica starosti 18-24 godine sa najvise
: SDI_SI_EDU . . .
Udeo osoba koje su rano zavrSenom osnovnom Skolom, koja u
. " L EU 2020_P oy . . . Ukupno RZS,
prekinule Skolovanje i nisu na poslednje Cetiri sedmice nisu bila na
. SPSI_SP i L . - Pol ARS
obuci SPPM Skolovanju ili obuci, u ukupnom broju lica

starosti 18-24 godine

27 http://data.uis.unesco.org/
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Predskolsko i osnovnoskolsko vaspitanje i obrazovanje — obuhvat

Indikator i dimenzija Tip indikatora Definicija Dezagregacija

Pol

Starosne kategorije (0-6,6; O-
3;4-5,6 1 5.6-6,6)

SES: obrazovni i radni status

roditelja
NS Broj dece predskolskog uzrasta koja Za pojedine osetljive RZS
1. Stopa pohadanja predskolskog | (MPNTR/NPS) pohadaju program predskolskog vaspitanjai | kategorije dece (Romi, (Obrazovna
vaspitanja i obrazovanja obrazovanja u odnosu na ukupan broj dece | izbeglice, raseljeni, deca sa statistika)
SDG 4-4.2.2 odgovarajuéeg uzrasta razligitim smetnjama u MICS

razvoju, deca bez roditeljskog
staranja, migranti)

Okruzi i JLS

Javne i privatne ustanove

PU ili Skole
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Okruzi i JLS
Tip naselja

Udeo dece koja pohadaju prva
Cetiri razreda u redovnim
osnovnim Skolama (ISCED 1)

Udeo dece koja pohadaju drugi
ciklus obrazovanja (5-8.
razred) u redovnim osnovnim
Skolama (ISCED 2)

NS
(MPNTR/NPS)

SDG 4-43.1

SDG4-431

Broj dece odgovarajuceg uzrasta koja
pohadaju prva Cetiri razreda redovne
osnovne Skole u odnosu na ukupan broj
dece odgovarajuéeg uzrasta

Broj dece odgovarajuceg uzrasta koja
pohadaju 5-8. razred redovne osnovne 3kole
u odnosu na ukupan broj dece
odgovarajuc¢eg uzrasta

Pol

Za svaki razred

SES: obrazovni i radni status
roditelja

Za pojedine osetljive
kategorije dece (Romi,
izbeglice, raseljeni, deca sa
razliitim smetnjama u
razvoju, deca bez roditeljskog
staranja, migranti)

Okruzii JLS

Tip naselja

RZS
(Obrazovna
statistika)

MICS
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Osnovnoskolsko vaspitanje i obrazovanje za decu/u¢enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom

Indikator i dimenzija

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

a. Udeo dece koja se u
redovnim osnovnim 8kolama
Skoluju na osnovu
individualnog obrazovnog
plana (IOP)

b. Broj dece koja se u
redovnim osnovnim 8kolama
Skoluju na osnovu
individualnog obrazovnog
plana (IOP)

NS
(MPNTR/NPS)

a. Broj dece koja pohadaju redovno osnovno
Skolsko obrazovanje na osnovu
individualnog obrazovnog plana (IOP) u
odnosu na ukupan broj dece
osnovnoskolskog uzrasta uklju¢ene u
redovno osnovnoskolsko obrazovanje

b. Broj dece koja pohadaju redovno
osnovnos$kolsko obrazovanje na osnovu
individualnog obrazovnog plana (IOP)
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Pol

Za svaki razred

SES: obrazovni i radni status
roditelja

Za pojedine osetljive
kategorije dece (Romi,
izbeglice, raseljeni, deca sa
razli¢itim smetnjama u
razvoju, deca bez roditeljskog
staranja, migranti)

Okruzi i JLS

Tip naselja

RZS
(Obrazovna
statistika)




Osnovnoskolsko vaspitanje i obrazovanje — zavrSetak obaveznog obrazovanja

Indikator i dimenzija

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

Udeo ucenika koji su zavrsili
razred (OS) u tekuéoj $kolskoj
godini

NS
(MPNTR/NPS)
SDG 4-4.3.1

Broj ugenika koji su zavrsili razred (OS) u
odnosu na broj u¢enika koji su upisali razred
(0S) u istoj Skolskoj godini
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Pol

Za svaki razred

SES: obrazovni i radni status
roditelja

Specijalne Skole i specijalna
odeljenja u redovnim Skolama
Za pojedine osetljive
kategorije dece (Romi,
izbeglice, raseljeni, deca sa
razli¢itim smetnjama u
razvoju, deca bez roditeljskog
staranja, migranti)

Okruzi i JLS

Tip naselja

RZS
(Obrazovna
statistika)
MICS




Udeo ucenika koji su zavrsili
osnovnu Skolu

NS
(MPNTR/NPS)
SDG4-43.1

Broj ucenika koji su zavrsili osnovnoskolsko
obrazovanije (polozili maturski ispit) u odnosu
na ukupan broj dece odgovarajuceg uzrasta

Ukupno

Pol

SES: obrazovni i radni status
roditelja

Specijalne Skole i specijalna
odeljenja u redovnim Skolama
Za pojedine osetljive
kategorije dece (Romi,
izbeglice, raseljeni, deca sa
razliitim smetnjama u
razvoju, deca bez roditeljskog
staranja, migranti)

Okruzi i JLS

Tip naselja

RZS
(Obrazovna
statistika)
MICS

Srednjoskolsko obrazovanje — obuhvat

Indikator i dimenzija

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

Udeo ucenika koji su se nakon
zavrSenog osnovnog
obrazovanja upisali u srednje
obrazovanje

NS
(MPNTR/NPS)
SDG4-43.1

Broj dece koja pohadaju | razred srednje
Skole (bilo koja vrsta programa), isklju€ujuci
ponovce, u odnosu na broj dece koja su
prethodne Skolske godine pohadala
posledniji razred osnovne Skole (osmi razred)

Pol

SES: obrazovni i radni status
roditelja

Redovne i specijalne Skole
Za pojedine osetljive
kategorije dece (Romi,
izbeglice, raseljeni, deca sa
razliitim smetnjama u
razvoju, deca bez roditeljskog
staranja, migranti)

Okruzi i JLS

Tip naselja

RZS
(Obrazovna
statistika)
MICS
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Srednjoskolsko obrazovanje — zavrSetak obrazovanja

Indikator i dimenzija

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

Udeo dece koja su zavrsila
srednju Skolu

NS
(MPNTR/NPS)
SDG4-43.1

Broj u€enika koji su zavrsili srednje
obrazovanje u odnosu na ukupan broj dece
uzrasta 18 godina

Ukupno

Pol

Opste srednje obrazovanje,
trogodisnje i CetvorogodiSnje
srednjestru¢no obrazovanje
SES: obrazovni i radni status
roditelja

Specijalne Skole i specijalna
odeljenja u redovnim Skolama

RZS
(Obrazovna
statistika)
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Za pojedine osetljive
kategorije dece (Romi,
izbeglice, raseljeni, deca sa
razli¢itim smetnjama u
razvoju, deca bez roditeljskog
staranja, migranti)

Okruzi i JLS

Tip naselja
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Vise i visoko obrazovanje

Indikator i dimenzija

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

Udeo ucenika upisanih u

Broj studenata koji su u prethodnoj Skolskoj

Pol

Opste srednje obrazovanje,
Cetvorogodisnje
srednjestru¢no obrazovanje
SES: obrazovni i radni status

(od 2014.), odnosno ISCED 5-6 nivoima (za
podatke do 2013. godine)

visoko obrazovanje, a koji su NS odini zavrsili srednje obrazovanje i upisali roditelja
. €, a 0| (MPNTR/NPS) 9 . e Je 1 upisa Za pojedine osetljive RZS
prethodne Skolske godine se u visoko obrazovanje u odnosu na broj . . (Obrazovna
. . SDG4-43.1 . . . ) kategorije dece (Romi, o
pohadali zavrsni razred ucenika koji su prethodne Skolske godine . . o statistika)
. . - . . izbeglice, raseljeni, deca sa
srednjeg obrazovanja zavrsili srednje obrazovanje eees .
razliitim smetnjama u
razvoju, deca bez roditeljskog
staranja, migranti)
Okruzii JLS
Tip naselja
Udeo lica starosti 30-34 godine sa uspeSno
zavrSenim tercijarnim nivoom obrazovanja Ukupno
. EU 2020_P (viSe i visoko obrazovanje) u ukupnom broju P
Udeo osoba sa zavrSenim ; : : . Pol RZS,
tercijarnim nivoom obrazovanja ERISIEERU lica starosti 30-34 godine. Ovaj nivo Okruzi i JLS ARS
J ) SDG 4 obrazovanja odgovara ISCED 5-8 nivoima Tip naselja
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Preporuéeni indikatori uz dalji razvoj izvora podataka

Indikator i dimenzija

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

Procenat Skola koje su
prilagodene osobama sa
invaliditetom:

Rampe

Liftovi

Toaleti

Alt. Udeo daka koji pohadaju
Skole koje su prilagodene

NS
(MPNTR/NPS)
SDG 4-4.a.1

a. Broj skola koje imaju rampe, lift,
prilagodene toalete u odnosu na ukupan broj
Skola

b. Broj daka koji pohadaju Skole koje su
prilagodene osobama sa invaliditetom u
odnosu na ukupan broj daka

48

Tip Skole (jaslice, predskolske
ustanove/oshovne
Skole/specijalne osnovne
Skole/gimnazije/opste
gimnazije/specijalne
gimnazije/trogodisnje stru¢ne
Skole/Cetvorogodisnje
strucne/srednje
umetnicke/visoke
strukovne/visoke akademske
Skole)

Potrebno
unapredenje
IS MPNTR




a. Afirmativna akcija na
fakultetima — udeo studenata
koji su upisani na fakultete na
osnovu afirmativne akcije u
Skolskoj godini

b. Udeo studenata koji
zavrSavaju fakultet, a upisani
su na osnovu afirmativne akcije

NS

a. Broj studenata upisanih na fakultet na
osnovu afirmativne akcije u odnosu na
ukupan broj upisanih studenata u Skolskoj
godini

b. Broj studenata koji su zavrSili odgovarajuci
studijski program, a upisani su na osnovu
afirmativne akcije, u odnosu na ukupan broj
studenata studijskog programa odgovarajuce
starosti

Ukupno

Pol

SES: obrazovni i radni status
roditelja

Za pojedine osetljive
kategorije dece (Romi,
izbeglice, raseljeni, deca sa
razliitim smetnjama u
razvoju, deca bez roditeljskog
staranja, migranti)

Potrebno
unapredenje
IS MPNTR
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IX. Zdravlje

Mogudi set indikatora koji su povezani sa zdravljem je veoma obiman. Selekcija indikatora u ovom
dokumentu fokusira se na one koji ukazuju na pristup adekvatnoj zdravstvenoj zastiti i potrebi da
koriS¢enje zdravstvene zastite ne vodi u siromastvo i finansijsku zavisnost. Narocito je znacajan
pokuSaj da se uklju€e indikatori koji ukazuju na nejednakosti u pristupacnosti zdravstvene zastite i

zdravstvenim ishodima.

Razlike u zdravlju ljudi povezane su sa razlikama u izlozenosti preventabilnim zdravstvenim rizicima
koji se vezuju za socijalne determinante ponasanja i zivotnih stilova. Svetska zdravstvena organizacija
definiSe zdravstvenu jednakost kao odsustvo nepravi¢nih razlika, razlika koje se mogu izbeci ili
popraviti, a uslovljene su socijalnim, ekonomskim, demografskim ili geografskim faktorima. Dakle,
razlike/nejednakosti u zdravlju su posledica sistematskih drustvenih, politickih, istorijskih, ekonomskih
i ekoloskih faktora, koji uz bioloSke faktore doprinose determinisanju zdravstvenog stanja

stanovnistva.

U Republici Srbiji nacionalni zdravstveno-statisticki sistem rutinskog prikupljanja podataka obezbeduje
podatke koji se odnose na radanje, umiranje i obolevanje, kao i na kontakte sa zdravstvenom sluzbom.
Ovaj sistem ne podrazumeva redovno prikupljanje podataka u vezi sa socijalnim determinantama
zdravlja, socijalne isklju¢enosti, uslova zivota i podataka o ponaSanjima povezanim sa zdravljem, koji
bi objasnili vrednosti stopa obolevanja i smrtnosti. |z tog razloga veoma su znacajna periodi¢na
istrazivanja zdravlja stanovnika Srbije koja sprovodi Institut za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan
Jovanovi¢ — Batut®, kao i istrazivanje Anketa o prihodima i uslovima Zivota (EU-SILC), koja omoguc¢ava

pracenje odredenih indikatora vezanih za nejednakosti u zdravlju.

Klju€ne oblasti delovanja u okviru obezbedivanja socijalne kohezije u domenu zdravlja odnose se na
identifikaciju prisutnih nejednakosti, i to u okviru procene: obezbedivanja jednakosti u pristupu
adekvatnoj zdravstvenoj zastiti, uz eliminisanje finansijskog rizika koji bolest ili povreda moze da
prouzrokuje; obezbedivanja kvaliteta u oblasti zdravstvene zastite, ukljuCujuci razvoj preventivnih
zdravstvenih usluga, uz jaCanje odgovornosti svih subjekata koji uéestvuju u obezbedivanju
zdravstvene zaStite, kao i promeni potreba i preferencija drustva i pojedinaca; obezbedivanja
adekvatne i visokokvalitetne zdravstvene zastite koja je pristupacna i finansijski odrziva uz
promovisanje racionalnog koriSéenja resursa, podsticaja i za korisnike i za pruzaoce zdravstvenih

usluga, uz dobro upravljanje i koordinaciju u sistemu zdravstvene zastite.
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Pri analizi sistema trebalo bi imati u vidu izvestan broj indikatora dugotrajne opterecenosti sistema —

znacajno mesto u toj analizi zauzimaju indikatori broja gojaznih, broja puSaca i potrosnje alkohola koje

bi u buduénosti trebalo pratiti. Sto se ti¢e indikatora kvaliteta zastite, od izuzetnog znadaja su i skrining

na rak (debelog creva, grlica materice i raka dojke), kao i prezivljavanje nakon le¢enja od raka.

Trenutno ne postoje potpuno pouzdani i uporedivi podaci koji se odnose na celu populaciju (a ne samo

na onu koja je obuhvaéena Nacionalnim programom ranog otkrivanja raka?®).

Finansijski indikatori u zdravstvenoj zastiti (prema pruzaocima i prema funkcijama) detaljno se prate

na nivou EU, kao i na nivou drugih medunarodnih organizacija (OECD). Podatke za Republiku Srbiju

na tom nivou detaljnosti nije moguce pronadi.
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Kontekstualni indikatori

: __ y Portfolio i tip e .
Indikator i dimenzija - Definicija Dezagregacija
indikatora
HC-C1 EU-SI
1. | Broj lekara portfolio, 2015 Broj lekara na 100.000 stanovnika Statisticki regioni Batut
SDG 3-3.c.1
Broj medicinskih sestara, HC-CZ. EU=S| Broj medicinskih sestara, tehni€ara i babica el
2. . ; portfolio, 2015 . Statisticki regioni Batut
tehnicara i babica SDG 3-3.c1 na 100.000 stanovnika

Indikatori povezani sa nejednakostima u pristupacénosti zdravstvene zastite i nejednakostima u zdravstvenim ishodima

: __ " Portfolio i tip - "
Indikator i dimenzija Definicija Dezagregacija

indikatora

Pol i starost (na rodenju, u
starosti od 45 godina i starosti

HC-P4 a, . . . . . od 65 godina), statisticki
Prosecan broj godina koji novorodence (ili S
b EU-SI ojedinac u specificnom uzrastu) moze regioni i opstine RZS -
1. | Ogekivano trajanje Zivota portfolio, 2015 POl P Vitalna

ocekivati da ée doziveti uz trenutne , . . .
ECHI Socioekonomski status (nivo statistika

mortalitetne uslove L

obrazovanja i kvintil prihoda —
za novorodence prema statusu
roditelja)
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Udeo populacije koja je
zdravstveno osigurana

Nezadovoljene potrebe za
stomatoloSkom zdravstvenom
zastitom

NS

HC-P3 EU-SI
portfolio, 2015
ECHI
SDG3-38.1

NS,
HC-P2 EU-SI
portfolio, 2015

Procenat populacije koji je pokriven
obaveznim zdravstvenim osiguranjem

Udeo lica starijih od 16 godina koja su
navela da u proteklih 12 meseci nisu

posetila zubara (zbog finansijski
razlogalliste ¢ekanja/nedostatka

vremena/udaljenosti), iako je trebalo

Pol i starost: 0-18; 18-44; 45-
54; 55-64; 65+, opstina i
oshova osiguranja, posebno
za romska naselja

Pol i starost: 16-18; 18-44:;45-
54;55-64,;65+; 75+, opstine,
kvintili prihoda

Prema vrsti razloga

RFZO
SILC
MICS

SILC




Dozivljaj sopstvenog zdravlja se definise
kao procenat osoba koje prijavljuju da su:

veoma
HC-S2 EU-SI dobrog/dobrog/solidnog/loSeg/veoma loSeg | Pol, kvintili prihoda,
7. | Samoprocena opsteg zdravlja | portfolio, 2015 zdravlja?® obrazovanije i starost: 16-64; SILC
ECHI 65+; 75+

Posebno se prati udeo populacije koji svoje
opSte zdravlje ocenjuje kao loSe ili veoma
loSe

2% Bazira se na pitanju iz SILC istrazivanja koje glasi: ,Kakvo je vase zdravstveno stanje?“, uz pet ponudenih kategorija: 1) veoma dobro; 2) dobro; 3) solidno; 4) lose;
5) veoma loSe.

55



Indikatori kvaliteta: efektivnost, bezbednost i usmerenost na pacijenta

Indikator i dimenzija

Portfolio i tip

indikatora

Definicija

Dezagregacija

HC-P6 EU-SI
portfolio, 2015

Obuhvat dece (%) vakcinacijom protiv
difterije, tetanusa, pertusisa i decije paralize
u prvoj godini Zivota

Pol, starost (navrSena prva,
odnosno navrsena druga

Obuhvat dece vakcinacijom ?;di::; ztlivort;)s,;j[:tlstlckl '\BATgJ;
ECHI Obuhvat dece (%) vakcinacijom protiv malih glont. ip )
SDG 3-3.b.1 thpgana, zauSaka i rubeole u drugoj godini Za decu iz romskih naselja
Zivota
Procenat osoba obolelih od Secerne bolesti Batut =
Osobe obolele od Se¢erne . . Pol, uzrast: 0-18; 18-44; 44-64; | Registar
: NS koje u momentu postavljanja dijagnoze . .
bolesti . o 65+; 75+, opstine Secerne
imaju neku od komplikacija bolesi

Indikatori dugotrajne odrzivosti sistema: zdravstvena potrosnja i efikasnost

Indikator i dimenzija

Portfolio i tip

indikatora

Definicija

Dezagregacija

Rashodi za zdravlje

HC-P10, P11,
HC-C3, EU-SI
portfolio, 2015

Rashodi za zdravlje po stanovniku u RSD i
PPS

% BDP

Per capita RSD, PPS

Javni i privatni

Privatni rashodi razvrstani na
rashode ,iz dzepa“i privatno
osiguranje

Batut —
Nacionalni
zdravstveni
racun
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Batut —

Javni rashodi za zdravstvenu HC-P12, EU-SI | Rashodi za zdravstvenu komponentu Nacionalni

komponentu dugotrajne nege | portfolio, 2015 dugotrajne nege zdravstveni
racun

Procenat gojaznih osoba u populaciji,
odnosno % populacije koji ima vrednost
indeksa telesne mase iznad 30 (ITM>= 30
kg/m2)

Pol, starost (18-44; 45-54; 55-
64; 65+; 75+; 18-64) Batut, MICS
Kvintili prihoda

5. | Gojaznost HC-P17
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Pol, starost (18-44; 45-54; 55- | Batut —

HC-S12, EU-SI Procenat 0soba koi kod .
ocenat osoba koje svakodnevno 64; 65+: 75+: 18-64) Istrazivanje

Upotreba alkohola portfolio, 2015 L .
SDG 3 -3.5.2 upotrebljavaju alkohol Kvintili orihod zdravlja
-3.5. vintili prihoda stanovnika




X. Dugotrajna nega

Dugotrajna nega (DTN) obuhvata nov€ana davanja i usluge zdravstvene i socijalne zastite koje se
pruzaju u kuéi ili u institucionalnom okruzenju pojedincima kojima je neophodna podrska u obavljanju
svakodnevnih aktivnosti tokom duzeg vremenskog perioda (Colombo, 2011; European Commission,
2008).

U tabeli i u tekstu koji sledi izdvojeni su indikatori programa DTN davanja i usluga koji su definisani
Zakonom o socijalnoj zastiti i Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju: naknada za pomoc i
negu drugog lica, dodatak i uvec¢ani dodatak za pomoc¢ i negu drugog lica, usluge smestaja za stare i
odrasle osobe sa invaliditetom (OSI) i pomo¢ u kudéi za stara lica®. Usluge socijalne zastite za decu i

mlade su razmatrane u okviru odeljka koji se odnosi na oblast socijalne i decije zastite.

Nezavisno od konkretnih programa i davanja, u okviru portfolija Zdravlje i dugotrajna nega (cilj:
dostupnost nege) Evropska unija prati indikator Samoprocena ograni¢enja u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti — on pokazuje udeo lica koja procenjuju da se suoCavaju sa ograniCenjima ili velikim

ograni¢enjima u obavljanju svakodnevnih aktivnosti. Izvor ovih podataka je istrazivanje SILC.

Kao i za programe u oblasti socijalne i deCije zastite ili za socijalne transfere iz oblasti dugotrajne nege,

izdvojeni su indikatori obima intervencije i uéinka3.

Obuhvat omoguc¢ava sagledavanje veli€ine i dostupnosti programa; indikatori su definisani kao stope
obuhvata, koje podrazumevaju stavljanje u odnos broja korisnika odredenog nov&anog davanja ili

usluge i odgovarajuceg dela populacije (na primer, populacije starije od 65 godina).

Distribucija korisnika i sredstava prema kvintilima (dohotka) omogué¢ava procenu da li su
programi nov€anih DTN transfera dizajnirani tako da se sredstva viSe dodeljuju boljestoje¢ima,

siromasnima ili ravnomerno duz dohodovnog spektra.

Za procenu adekvatnosti nov€anih transfera izdvojen je samo jedan indikator — s obzirom na to da
je u sistemu potpuno jasno formulisan jedino cilj uve¢anog dodatka za pomoc¢ i negu drugog lica, koji
treba da omoguci dovoljno visoko davanje u slu€aju da se ¢lan porodice koji se brine o detetu ili o

osobi sa invaliditetom opredeli da ostane izvan trzista rada (Matkovi¢, Mijatovi¢, & Stani¢, 2014).

30 Od navedenih socijalnih transfera jedino je pomo¢ u kuéi u mandatu lokalnih samouprava.
31 Pokazatelji su definisani delimi¢no po uzoru na ASPIRE indikatore Svetske banke

http://datatopics.worldbank.org/aspire/documentation
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Indikatori obima intervencije su pre svega rashodi iskazani u RSD, ali i kao udeo u BDP i u ukupnim
budzetskim rashodima Republike Srbije. Dodatno, radi medunarodnih poredenja predvideno je da se

rashodi iskazuju i u standardima kupovne moci po stanovniku (PPS per capita).

Udeo rashoda za DTN u BDP predstavlja ulaznu vrednost za EU indikatore Ukupni rashodi za DTN
usluge zdravstvene i socijalne zastite kao % BDP® i Projekcija javnih rashoda za DTN kao % BDP u
okviru portfolija Zdravlje i dugotrajna nega (primarni indikatori dugotrajne odrzivosti sistema, treci cilj)
(Indicators Sub-Group of Social Protection Committee, 2015, p. 53). Drugi od ova dva indikatora
uklju€uje i rashode za nov€ane transfere, a, iako se u naslovu pominju projekcije, procenjuju se i tekuci
ukupni DTN rashodi (European Commission (DG ECFIN) and the Economic Policy Committee (AWG),
2012, p. 226). Pretpostavke na osnovu kojih se izraduju projekcije za zemlje Evropske unije
usaglasene su u okviru Komiteta za ekonomsku politiku EU i regularno se objavljuju u izvestajima
Evropske komisije i Komiteta za ekonomsku politiku o starenju. Za pomo¢ u kuéi za stara lica rashodi
su posebno iskazani na nivou jedinica lokalne samouprave kao udeo u odnosu na lokalne budzete.

Za ocenu efikasnosti od znacaja je i izracunavanje jedini¢nih troSkova ove usluge®.

Sa ciliem ocene kvaliteta usluga izdvojeni su indikatori koji pokazuju ispunjenost minimalnih
standarda i istraZivanje zadovoljstva korisnika. Dodatno, u cilju procene kvaliteta domskog smestaja
predlozeno je da se sagledaju izloZzenost korisnika nasilju i funkcionisanje kontrolnih mehanizama, a

za procenu mere pomoc¢ u kucéi u kojoj meri uslugu pruzaju obuc€eni neposredni pruzaoci usluga.

Literatura — Dugotrajna nega

1. Applica & CESEP & European Centre (2007): Compilation of Disability Statistical Data Coming
from the Administrative Registers of the Member States (Etude sur la compilation de données

statistiques sur le handicap a partir des registres administratifs des états membres).

32 Ovaj indikator se na veb stranici koja prikazuje EU indikatore zdravstvene zastite i DTN naziva ukupni rashodi za
DTN zdravstvenu zastitu kao % BDP, http://ec.europa.eu/eurostat/web/employment-and-social-inclusion-
indicators/social-protection-and-inclusion/health-long-term-care, dok se u publikaciji (Indicators Sub-Group of Social
Protection Committee, 2015) naziva ukupni rashodi za DTN kao % BDP; iz objasnjenja je jasno da se odnosi na
rashode koji uklju€uju i usluge DTN socijalne zastite (kategorija H.C.R. 1 u sistemu zdravstvenih ra¢una), ali ne i
nov&ana davanja.

33 Jedini¢ni troSkovi, troSkovi po korisniku (domacinstvu), za jedan sat pruZene usluge predstavljaju odnos ukupnih
godisnjih tekucih rashoda i ukupnog broja sati godiSnjeg pruzanja usluge svim korisnicima (domacinstvima) u jednoj
JLS.
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4. Indicators Sub-Group of Social Protection Committee (2015): Portfolio of EU Social Indicators for
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Kontekstualni indikator

Indikator i dimenzija

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

Samoprocena ograni¢enja u
1. | obavljanju svakodnevnih
aktivnosti

EU

Portfolio: ZDN—
S, cilj
dostupnost nege
(HC-S1)

Udeo lica koja procenjuju da se suoCavaju
sa ogranienjima ili sa velikim ograni¢enjima
u obavljanju svakodnevnih aktivnosti

Pol

Starost (18-44;
45-54; 55-64;
65+; 75+; 18-64)
Kvintili dohotka

SILC

Program: Novc¢ana davanja i naknade za pomoc¢ i negu drugog lica

Indikator i dimenzija

Tip indikator

Definicija

Dezagregacija

Pol Administra-
1 Obuhvat - stopa obuhvata Udeo korisnika davanja i naknade za negu i | Velike starosne grupe (0-17, | tivni podaci
' NS pomoc¢ drugog lica u ukupnom broju 18-25, 26-64, 65-74, 75+) MRZBSP i
Dimenzija: Veli¢ina programa stanovnika u datoj godini Region, JLS (u popisnim P10 fond,
godinama) podaci RZS
Distribucija korisnika prema
kvintilima (dohotka) Udeo korisnika naknade i davanja koji
2. NS pripadaju odredenom kvintilu u ukupnom Kvintili (I, 11, 111, 1V, V) SILC

Dimenzija: Ravnomernost
distribucije sredstava

broju korisnika (%)
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Input za
EU indikator:
e~ velke sarosne gupe 047, | IS
Dimenzija: obim intervencije kao % BDP Ukupni godisnji javni rashodi (RSD, % BDP, | 18-25, 26-64, 65-74, 75+) MRZBSP |
3. % budzeta, PPS per capita) u datoj godinii | Vrsta prava (dodatak,
L . . RZS,
Portiolio: projekcija do 2060. godine uvec.:an‘l Fjodatak, naknada) Ministarsty
ZDN-P, Regioni 1JLS o finansija
cilj odrzivost
(HC P14)

Odnos prose¢nog mesecénog iznosa Administra-
Adekvatnost - odnos , . . L .
. L uvecanog dodatka po korisniku u datoj tivni podaci
5. | uvecanog dodatka i minimalne | NS L . .
sarade godini i prose¢ne minimalne zarade (bruto) MRZBS,
u datoj godini podaci RZS
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Program: Domski i porodi€ni smestaj za stare i OSI

Indikator i dimenzija

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

Dostupnost i obuhvat

Dostupnost domskog smeStaja
za stare

NS

Udeo starih (65+) korisnika domskog
smestaja (u javnoj i privatnoj svaoijini) u
ukupnom broju starih (65+)

Pol

Starost (65-74, 75-80, 80+)
Vrsta svojine (privatna,
javna)

Region, JLS

Administrati-
vni podaci
MRZBSP i
RZS (popis i
procene
stanovnistva)
RzSz

Dostupnost porodi¢nog
smestaja za stare i odrasle

NS

Broj odraslih sa invaliditetom (25-64) i starih
korisnika porodi¢nog smestaja na 100.000
stanovnika (25+)

Pol
Starost (26-64, 65-74, 75+)
Region, JLS

Administrati-
vni podaci
MRZBS i
RZS (popis i
procene
stanovnistva)




Kvalitet MRZBSP
Udeo korisnika smestenih u ustanove koje Starost korisnika (Republigi
5. . - . NS poseduiju licencu na period od Sest godina u | Privatne i javne zavod za
Ispunjenost minimalnih . . . N
ukupnom broju korisnika Region, JLS socijalnu
standarda iy
zastitu)

Udeo korisnika u ustanovama u kojima je
Kontrolni mehanizmi obavljen inspekcijski i stru€ni nadzor u toku
godine u ukupnom broju korisnika

Tip ustanove
Strucni i inspekcijski nadzor
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Program: Pomo¢ u kuéi za stare (65+)

Indikator i dimenzija Tip indikatora Definicija Dezagregacija

Dostupnost Pol

Udeo starih (65+) korisnika usluge pomo¢ u | Starost (65-74, 75+) Mapiranje
Dostupnost pomoci u kuci za kuc¢i u ukupnom broju starih (65+) (%) Urbano ruralno RzSz
stare Region, JLS
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Kvalitet

NS

Udeo korisnika koji koriste uslugu pruzaoca
koji poseduje licencu na period od Sest
godina u ukupnom broju korisnika usluge

Udeo korisnika koji su u¢estvovali u
istrazivanju zadovoljstva korisnika u
ukupnom broju korisnika u datoj godini (%)

Udeo korisnika koji su zadovoljni pruzenim
uslugama u ukupnom broju anketiranih
korisnika u datoj godini

Udeo korisnika kojima uslugu pruzaju
obuceni neposredni pruzaoci usluge (sa
sertifikatom po zavrdenoj obuci po nekom od
akreditovanih programa) u ukupnom broju
korisnika usluge

JLS

JLS

JLS

JLS

Mapiranje
RzSz
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XI. Penzijski indikatori

PredloZena lista penzijskih indikatora je kombinacija penzijskog porftolija EU indikatora socijalne
isklju€enosti, koji se u najvecoj meri oslanja na EU-SILC kao izvor, i nacionalno specifi€inih indikatora,
koji se u najvecoj meri baziraju na administrativnim podacima PIO fonda. Uopsteno, penzijske
indikatore mozemo definisati kao one koji oslikavaju dizajn sistema i one koji prikazuju stvarne ishode.
Kada su u pitanju dimenzije koje mere, kao i u slu¢aju EU indikatora, one reflektuju adekvatnost i
finansijsku odrZivost penzija kao najvaznije ciljeve penzijske politike, definisane i otvorenim metodom
koordinacije (Stani¢, 2010).

Adekvatnost je osnovni cilj penzijske politike i odnosi se pre svega na ujednacavanje potrosnje tokom
zivotnog ciklusa, tj. obezbedenije relativnog Zivotnog standarda u starosti, ali i na prevenciju siromastva
starih, tj. obezbedenje apsolutnog Zivotnog standarda (Stani¢, 2012; Holzman i Hinz, 2005). Shodno
tome, i penzijski indikatori koji mere dimenziju adekvatnosti mogu da se podele na: a) indikatore
prevencije/smanjenja siromastva b) indikatore odrzanja Zzivotnog standarda. Takode, mozemo
analizirati polozaj starih u odredenom drustvu, gde penzijski sistem igra veoma vaznu, ali ne i jedinu
ulogu, a mozemo i da se fokusiramo na analizu adekvatnosti iskljucivo penzijskih prihoda, pri ¢emu je

vazno analizirati i obuhvat penzijskim sistemom.

Kada govorimo o merenju prevencije/smanjenja siromastva, uobiCajene dileme su generalno
vezane za merenje siromastva (koncept merenja siromastva, nacin merenja i slicno). Ovde su
predloZena oba koncepta siromastva — relativho siromastvo putem indikatora stopa rizika siromaStva
starih lica i penzionera kao osnovnog indikatora EU, i stopa siromaStva starih lica i penzionera po
apsolutnom konceptu, mereno potrosSnjom iz APD, kao nacionalno specificnog indikatora. On je
predlozen imajuci u vidu znacajan broj stanovnika Srbije ne moze da zadovolji ni osnovne potrebe, pa
ga je potrebno pratiti kao komplementaran stopi rizika siromastva. U cilju merenja indikatora
adekvatnosti penzijskih prihoda predloZzeno je i pradenje iznosa minimalne penzije u odnosu na

odgovarajuce linije siromastva.

Za merenje adekvatnosti odrzanja Zivotnog standarda najceSce koriScen indikator u Srbiji je
prose¢na penzija iz sva tri tipa osiguranja (zaposleni koji ukljuCuju i vojsku, samostalci i
poljoprivrednici) i za sve tipove penzija (porodiCna, starosna i invalidska), koji se stavlja u odnos sa
proseénom zaradom. Ovaj agregatni/makro indikator nam prikazuje kakav je prose€an Zivotni
standard penzionera u odnosu na Zivotni standard prose¢nog radnika, pod pretpostavkom da su plate
i penzije njihov glavni izvor prihoda. Medutim, kada se penzija posmatra za sva tri osiguranja i za sve

tipove penzija ukupno, on nije sasvim informativan — pre svega zbog specifi¢nosti poljoprivredne
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penzije i €injenice da nju nema mnogo smisla porediti sa Zivotnim standardom zaposlenih radnika, vec
bi viSe imalo smisla staviti je u odnos sa zivotnim standardom aktivnih poljoprivrednika. Stoga ovaj
indikator treba dezagregirati i posmatrati odvojeno za poljoprivrednike, a u okviru

zaposlenih/samostalaca i odvojeno po tipu penzija.

Agregatna stopa zamene je EU indikator socijalne ukljuCenosti u okviru penzijskog porftolija koji se
redovno prati i racuna iz EU-SILC. DefiniSe se kao odnos izmedu medijane pojedinacnih bruto penzija
za starosnu grupu od 65 do 74 godine i medijane pojedinacnih bruto zarada za starosnu grupu od 50

do 59 godina, ne uzimajuci u obzir druga socijalna davanja.

Tipi¢an indikator dizajna penzijskog sistema koji meri moguénost odrzanja relativnog Zivotnog
standarda je hipoteticka stopa zamene. ,Teorijske stope zamene izradene su u cilju merenja stepena
u kome penzijski sistemi omogucavaju radnicima da zadrZe raniji zivotni standard prilikom
penzionisanja“ (EC-ISG, 2006). Ovo je veoma Siroko upotrebljavan indikator penzijskog sistema koji
omogucuje i medunarodna poredenja. Neki autori ga pak kritikuju; Greh (Grech, 2013, p.19) istiCe da
je u pitanju indikator ,jedne vremenske tacke” koji ne uzima u obzir duZinu primanja penzije, niti nacin
uskladivanja penzije. Sliéno, Cibalski (Chybalski, 2012) tvrdi da je merenje adekvatnosti putem stope
zamene jednodimenzionalni pristup. | pored osnovanih kritika, ovaj indikator oslikava dizajn sistema i
komplementaran je drugim indikatorima. PredloZeno je pracenje sadasnje hipoteti¢ke stope zamene
po EC-ISG metodologiji, Sto je odnos penzije hipotetickog radnika sa 40 godina radnog staza i
konstantnim prosecnim primanjima u odnosu na prethodnu neto zaradu (prose¢na neto zarada u

Republici Srbiji u prethodnoj godini preracunata u cene iz tekuc¢e godine).

Sto se ti¢e indikatora finansijske odrzivosti penzijskih sistema, EU portfolio nije sasvim relevantan
za Srbiju**. S druge strane, deficit PIO fonda, koji je kod nas najc¢e$ée koriséen indikator, jeste
neadekvatan i Cesto pogresno interpretiran (Matkovi¢, 2010; Bajec i Stani¢, 2005; Stanic, 2010). Ipak,
varijanta ovog indikatora — deficit penzijskog sistema — predlozena je kao adekvatnija verzija, a imajudi
u vidu da bi se deficit i dalje analizirao u javnosti. Ovaj indikator stavlja u odnos prihode penzjiskog
sitema, a to su doprinosi PIO% i transfere iz budZeta po pravima (posebni propisi i za dopunu do
minimalne penzije), sa rashodima za neto penzije. Kada je u pitanju indikator neto rashod za penzije
vazno je pridrzavati se ESSPROS uputstva prema kome se raCunaju samo neto penzije, bez

doprinosa za zdravstvo i drugih rashoda PIO fonda.

34 Od getiri primarna indikatora dva su zasnovana na Eurostat-LFS, koji nije kompatibilan sa Anketom o radnoj snazi
u Srbiji. Takode, visok nivo ,sive ekonomije” u Srbiji po Anketi o radnoj snazi — zaposlenost nije adekvatan pokazatelj
odrzivosti penzijskog sistema, barem ne u kratkom i srednjem roku.

35 Ovo pod pretpostavkom da su doprinosi PIO namenjeni isklju¢ivo za finansiranje penzija, a $to je u skladu sa
visionom stope doprinose iz koje, iako je podignuta na 26%, nije realno finansiranje i zdravstvnog osiguranja od
12,3% i finansiranje i naknade za pomo¢ i negu drugog lica, Takode, praksa mnogih zemalja ukazuje na finansiranje
zdravstva i davanja za pomoc¢ i negu iz budzeta ili posebnih doprinosa.

69



Na kraju, indikatori broja penzionera i obuhvata uklju€uju broj i strukturu penzionera, kako po osnovu
osiguranja, tako i po tipu penzija, i pokrivenost starih lica penzijom. Indikator pokrivenosti penzijama
je implicitno uklju€en u analizu adekvatnosti Zivotnog standarda starih lica, ali je ove indikatore veoma

vazno analizirati kada se fokusiramo na penzijske prihode.
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Penzijski indikatori

Primarni izvor

Naziv indikatora i dimenzija Tlp/poreklo Definicija Dezagregacija podataka.
indikatora (vremenski
okuvir)
Y - P10 fond za
Stopa zamene se rac¢una kao odnos penzije «
. Ly . . vrednost opSteg
hipoteti¢kog radnika sa 40 godina radnog boda i RZS (il
Neto stopa zamene (%) staza i konstantnim prose¢nim primanjima u .
SPC-ISG Centralni
. odnosu na prethodnu neto zaradu n.a. .
. N izvestaji . . registar) za
Dimenzija: dizajn sistema (prosecna neto zarada u Republici u “

. -, N . prose¢nu zaradu
prethodnoj godini preraCunata u cene iz -
tekuce godine) u Republici

g (prosek godine)
PIO
Pokrivenost starijeg fond/izvestaj
stanovnistva penzijama (%) : Penzioneri stariji od zakonske starosne Pol 0S-5) i RZS
Nacionalno . o "
oy granice u odnosu na stanovnistvo starije od | Starosne grupe 65+, 75+, | (demografske
. .. . : : specifican :
Dimenzija: Broj penzionera i zakonske starosne granice 80+ procene po polu
obuhvat i starosnim
grupama)SILC
Ukupan broj penzionera i struktura prema
Broj i struktura penzionera . tipu p(.avnzue (starc.)s.na, |nvaI|d§ka, Tip osigurania PIO fond
Nacionalno porodi¢na, beneficirane penzije/po . . .
. . . . . . . . Y v - (zaposleni/samozaposlen | (kraj godine,
Dimenzija: Broj penzionera i specifi¢an posebnim propisima), u¢esce korisnika

obuhvat

minimalne penzije, u€esce korisnika sa
stazom 40+

i, poljoprivrednici)

prosek godine)
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Stopa siromastva starih

Dimenzija: Adekvatnost
prihoda starih (apsolutni Zivotni
standard)

Nacionalno
specifi¢an
SDG1-1.21

Apsolutno siromastvo po potrosnji -

Udeo starih €ija je potroSnja niza od linije
apsolutnog siromastva u ukupnom starom
stanovnistvu, pa ne mogu da zadovolje
oshovne potrebe.

Pol, starosne grupe
(65+,75+), tip
domadinstva

APD
(godisnje)

Stopa rizika siromastva
penzionera

Dimenzija: Adekvatnost
penzijskih prihoda (apsolutni
Zivotni standard)

Adekvatne
penzije
SDG1-1.21

Sekundarni EU
indikator

Stopa rizika siromastva za one diji je glavni
status ,penzionisan”

Udeo penzionera €iji su prihodi ispod praga
rizika siromastva (60% medijane
ekvivalentnog nacionalnog dohotka) u
ukupnom broju penzionera

Pol, starosne grupe
(65+,75+,80+)

RZS (EU-SILC)




Vrste osiguranja

ProsecCna penzija . :
Nacionalno (zaposleni/lsamozaposlen

specifican Prosec¢na penzija (RSD, u odnosu na i poljoprivrednici) PIO fond
9. | Dimenzija: Adekvatnost (Benefit ratio prosecnu zaradu, PPS) — ukupno i po tipu L;krétene sa tipom penziie (mesecno,
penzijskih prihoda (relativni ' penzije (starosna, invaliska, porodi¢na) pom penzl godisnje)

(porodi€na, starosna,
invalidska)

Zivotni standard) Aging report)

Rashodi za penzije predstavljaju zbir sedam
razli¢itih kategorija naknada, kao sto je
definisano u ESSPROS Manual 1996: Eurostat —

invalidske penzije; prevremene penzije — iz ESPROS

Neto rashod za penzije Po funkcijama (vrste

Odrzive penzije

11 . ) razloga smanjene sposobnosti za rad; po . . . Finansijski
. . L . — Primarni EU- . v x penzija) — invalidske, . -
Dimenzija: Finansijska - oshovu staza; zbog razloga na trzistu rada; . izvestaji P1O
.. NAT indikator .. N .. starosne, porodi¢ne
odrzivost starosne penzije; delimi¢ne penzije; fonda, MFIN

porodi¢ne penzije (% BDP, %
konsolidovane drzavne potrosnje, PPS per
capita)




13.

Deficit penzijskog sistema

Dimenzija: Finansijska
odrzivost

Nacionalno
specifi¢an

Prihodi penzijskog sistema (doprinosi PIO +
transferi iz budzeta za prava ostvarena po
posebnim propisima + transfer iz budzeta
za pokri¢e razlike do najnizeg iznosa
penzije) — rashodi za neto penzije (% BDP,
% neto rashoda za penzije)
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XII. Socijalna i deéija zastita

Novc€ana davanja i naknade

Socijalna i decija zastita u Srbiji je definisana Zakonom o socijalnoj zastiti i Zakonom o finansijskoj
podrSci porodici sa decom. Od nov€anih naknada i davanja iz ove oblasti u tekstu koji sledi nije
analiziran jedino dodatak za negu i pomoc¢ drugog lica koji je ukljuéen medu indikatore u oblasti
dugotrajne nege. Za preostale programe formulisani su indikatori u€inka programa, kao i obima
intervencije. Indikatori u¢inka3® omogucavaju ocenu pojedinih karakteristika i kvaliteta programa, a
posebno targetiranost (horizontalne i vertikalne efikasnosti) i adekvatnost transfera. Za tumacenje i
razumevanje indikatora neophodno je da se prati i trend — kretanje vrednosti indikatora tokom

vremena (Indicators Sub-Group of Social Protection Committee, 2015, p. 8).

Obuhvat je vazna mera kvaliteta i u€inka svakog programa. Za sagledavanje opste stope obuhvata
relevantno je stavljanje u odnos broja korisnika i ukupne populacije ili odgovarajuéeg dela populacije

(na primer deca i mladi, broj zivorodene dece...).

Za programe koji su usmereni na siromasne i dodeljuju se uz proveru materijalnog stanja najvazniji
indikator je stopa obuhvata siromasnih programom (NSP ili decijeg dodatka). Obuhvat siromasnih
omogucava da se oceni horizontalna efikasnost navedenih programa. Na osnovu ovog indikatora se
zapravo odgovara ha pitanje da li pomo¢ dobijaju svi oni kojima je potrebna ili ima propusta u
obuhvatu, a analizira se neefikasnost u vidu greSke isklju¢enosti kao vazan elemenat za ocenu
targetiranosti (Atkinson, 1995, p. 30)(Bar, 2013, p. 269).

Stopa obuhvata korisnika iz romskih naselja omoguc¢ava sagledavanje etniCke dimenzije kvaliteta
pojedinih programa. Imajuéi u vidu da najugrozeniji deo romske populacija zZivi u tzv. romskim,
nestandardnim naseljima, do sada su se najpouzdaniji indikatori koji su osvetljavali etniCku dimenziju
dobijali na osnovu MICS istrazivanja (Statistical Office of the Republic of Serbia and UNICEF, 2014).

Dokumentima EU je predvideno da se obuhvat socijalnim davanjima razvije kao indikator socijalne
inkluzije u neposrednoj buduénosti (Indicators Sub-Group of Social Protection Committee, 2015, p.

73) (Indicators Sub-group of Social Protection Committee, 2016, p. 3).

Distribucija korisnika i sredstava prema kvintilima potrosSnje (dohotka) (indikatori 2 i 4)

omogucava procenu vertikalne efikasnosti kao drugog vaznog elementa targetiranosti u programima

36 Pokazatelji su definisani delimi¢no po uzoru na ASPIRE indikatore Svetske banke
http://datatopics.worldbank.org/aspire/documentation
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koji se dodeljuju uz proveru materijalnog stanja. Pomo¢ bi trebalo da se dodeljuje samo onima kojima
je potrebna, a sredstva ne bi smela da ,cure“i da se troSe na boljestojeée (Atkinson, 1995, p. 30) (Bar,
2013, p. 269). Za programe koji nisu usmereni na siromasne pomocu ovih indikatora se ocenjuje da li
su dizajnirani na nacin da se sredstva kroz budzet u ve¢oj meri dodeljuju boljestoje¢ima, siromasnima

ili ravhomerno duz dohodovnog spektra.

Adekvatnost novéanih transfera se razli¢ito definiSe u zavisnosti od tipa transfera. U programima
koji su usmereni na najsiromasnije adekvatnost treba da odgovori na pitanje da li su iznosi pomoci
dovoljni za izvlaenje iz siromastva i da li su, s druge strane, toliko visoki da predstavljaju prepreku za
prihvatanje placenog zaposlenja. U programima naknade zarade adekvatnost se ocenjuje stavljanjem

u odnos naknade sa dohotkom koji transfer treba da zameni (stopa zamene).

Kao indikator adekvatnosti Evropska unija je definisala indikator neto dohodak korisnika NSP u
odnosu na prag rizika siromastva za tri tipa domacinstva u kojima su svi ¢lanovi nezaposleni.
Tipovi domacinstava su: (1) jednoclano, (2) jednoroditeljsko domacinstvo sa dvoje dece i (3) dve
odrasle osobe sa dvoje dece. Cilj ovog indikatora je da se proceni da li je davanje dovoljno da omoguci
izlazak iz rizika siromastva. Ako je vazno da se sagleda da li je davanje dovoljno da omogudi izlazak
iz siromastva, potrebno je da se prati i nacionalno specificni indikator odnos NSP i praga
(apsolutnog) siromastva, takode za razliCite tipove domacinstva. U programu decijeg dodatka
procenu adekvatnosti omogucéava stavljanje u odnos iznosa decijeg dodatka sa odgovaraju¢im delom

praga (rizika) siromastva koji se odnosi na decu.

Sagledavanje adekvatnosti u kontekstu smanjene motivacije za prihvatanje zaposlenja pre svega je
relevantno u kontekstu programa nov€ane socijalne pomoci, $to je i cilj indikatora odnos NSP i

minimalne zarade za navedena tri tipa domacinstva.

Na kraju treba ukazati na odredena ograni¢enja kada su u pitanju do sada analizirani indikatori. Pre
svega, informaciona baza MRBSP zahteva nadogradnju i promenu postoje¢eg softvera, odnosno
formiranje analiticke baze. Drugo, naknade povodom rodenja deteta trenutno nisu deo informacionog
sistema. Trece, u toku je izrada novog Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, Cija krajnja
verzija moze da utiCe na formulaciju pojedinih indikatora. Najzad, indikatori koji treba da omoguce
pracenje etnicke dimenzije, odnosno poloZaj romske populacije zasnivaju se na podacima koji se
prikupljaju iskljuc¢ivo kroz Istrazivanje viSestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece (MICS®’) ¢ija je

odrzivost neizvesna.

37 Globalni Multiple Indicator Cluster Survey je medunarodno istraZivanje UNICEFA-a &iji je cilj prikupljanjea
uporedivih podataka o Sirokom spektru pokazatelja o polozaju Zena i dece.

76



Usluge socijalne zastite

Usluge socijalne zastite definisane su Zakonom o socijalnoj zastiti; mogu se podeliti na viSe grupa
usluga za €ije su obezbedenje nadlezne ili JLS ili Republika. Jedan deo podataka o uslugama prikuplja

i publikuje Republicki zavod za socijalnu zastitu kroz izvestaje o radu centara za socijalni rad®.

Indikatori u oblasti usluga socijalne zastite razvijani su u okviru viSe projekata. Republi¢ki zavod za
socijalnu zastitu (2010) je uz podrSku UNICEFA razvio set primarnih i sekundarnih indikatora po
korisni¢kim grupama (za decu i mlade, odrasle i stare, kao i u domenu neprenosivih usluga — CSR).
Proces je bio konsultativne prirode i ukljucio je uCesnike iz kruga donosilaca odluka i predstavnika

institucija koje generiSu i prikupljaju podatke.

U okviru projekta mapiranja usluga socijalne zastite®® predloZeni su indikatori dostupnosti, efikasnosti
i kvaliteta za dve najrasprostranjenije usluge socijalne zastite na lokalnom nivou: pomo¢ u kuci za
stare i dnevni boravak za decu i mlade sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom (Matkovi¢ &
Stranjakovi¢, 2016).

Oslanjajuci se na ova dva izvora u tabeli je prikazan odredeni broj izabranih indikatora dnevnih usluga
u zajednici i usluga smestaja za decu i mlade, imajucéi u vidu da su indikatori za stare najve¢im delom

svrstani u oblast dugotrajne nege.

Indikatori dostupnosti definisani su kao stope obuhvata, prikazujuc¢i odnos izmedu korisniCke grupe
i opSte populacije. Dodatno, za usluge smestaja je vazno i da se prati nivo deinstitucionalizacije na
osnovu koli¢nika broja korisnika u domovima i u porodi€nom smestaju. Za usluge na lokalnom nivou,
zbog razlika u kontinuitetu i modelima pruzanja usluga, medu indikatore su uklju¢ene i specificne stope
obuhvata koje sagledavaju udeo ekvivalentnog, a ne stvarnog broja korisnika. Ekvivalentan broj
korisnika se raCuna na osnovu pretpostavke o jednakom intenzitetu pruzanja usluge svim korisnicima
u svim JLS (za pomo¢ u kuci po modelu pet dana nedeljno dva sata dnevno tokom 12 meseci u

kontinuitetu, a za dnevni boravak osam sati dnevno)“°.

Indikatori obima intervencije su pre svega javni rashodi, posebno iskazani na nivou JLS u odnosu

na lokalne budzete za dnevne usluge u zajednici.

38 Videti na primer Sintetizovani izvestaji o radu CSR i ustanova socijalne zastite za 2015. godinu
http://www.zavodsz.gov.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=160&Itemid=157&lang=1250

39 http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2013/11/mapiranje_usluga_socijalne zastite izvestaj.pdf

40 Za sagledavanje dostupnosti relevantno je da se ima u vidu i kolika je opsta stopa obuhvata, jer je odredena usluga
dostupna iako je broj sati tokom kojih se usluga koristi mali. Medutim, poredenje JLS je smisleno jedino ako se umesto
stvarnog sagledava ekvivalentan broj korisnika.
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Za ocenu efikasnosti od znacaja je i sagledavanje jedini¢nih troSkova. Jediniéni troSkovi, troSkovi po
korisniku (domacinstvu), za jedan sat pruzene usluge predstavljaju odnos ukupnih godisnjih tekuc¢ih
rashoda i ukupnog broja sati godiSnjeg pruzanja usluge svim korisnicima (domacinstvima) u jednoj
JLS.

Sa ciliem sagledavanja kvaliteta izdvojeni su indikatori koji prikazuju stepen ispunjenosti minimalnih
standarda i istraZivanje zadovoljstva korisnika. Dodatno, kao aproksimativni indikator kvaliteta
domskog smestaja za decu i mlade sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom potrebno je da se na
srednji rok prati i koliko je starijih lica smeSteno u ove ustanove, a za svu decu na smestaju i

uklju€enost u obrazovni proces.

Najzad, uklju€ena su i dva osnovna indikatora koji treba da omoguce sagledavanje rasprostranjenosti
usluga socijalne zastite u mandatu JLS: udeo JLS koje pruzaju usluge na lokalnom nivou (po grupama
usluga i po korisni¢kim grupama) i ukupni javni rashodi za ove namene. Posebno je predvideno da se
prati i udeo JLS koje pruzaju usluge intenzivne podrske porodici, imajuéi u vidu znacaj jaCanja

bioloskih porodica u kojima postoji rizik od izmestanja dece.
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Nov¢€ana davanja i naknade

Indikator i dimenzija

Program: Novéana socijalna pomo¢ (NSP)

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

Obuhvat - stope obuhvata

ProseCan mesecni broj pojedinaca u
domacdinstvima korisnicima NSP u datoj
godini u odnosu na ukupan broj stanovnika

Pol

Velike starosne grupe (0-17,
18-64, 65+) prema podacima
prvog u mesecu

Administrativni
podaci
MRZBSP,
procene
stanovnistva

Dimenzija: Etnicka

romskih naselja

. NS .
Opsta stopa obuhvata SDG1 — 1.3.1 Region, JLS RZS
Dimenzija: Veli¢ina programa Prqsegan mesecni brp ) dom .acmstava Tip domadinstva (sa decom i | Administrativni
korisnika NSP u datoj godini u odnosu na bez dece) podaci
ukupan broj domacinstava Region, JLS MRZBSP,
popis RZS
Udeo broja pojedinaca korisnika NSP u Administrativni
Stopa obuhvata siromasnih ukupnom broju s!romasr.uh (p? defl.n.ICIjI . podaci
apsolutnog, relativnog siromastva i izrazite MRZBSP,
Dimenzija: Horizontalna g[S)Gl _131 MD)
efikasnost, targetiranost a : — .
o g x , Udeo broja pojedinaca korisnika NSP u
(greska iskljucenosti) . . o o
najsiromasnijem kvintilu po potrosnji u
ukupnom broju pojedinaca u tom kvintilu RZS, APD
Stopa obuhvata romske Udeo broja pojedinaca i domacinstava
populacije NS korisnika NSP iz romskih naselja u UNICEF,
SDG1-1.3.1 ukupnom broju pojedinaca i domacinstava iz MICS
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Rashodi

Dimenzija: obim intervencije

NS

Ukupni godi$nji rashodi (RSD,
% BDP, % budzeta, PPS per capita)

Velike starosne grupe (0-17,
18-64, 65+) prema podacima
prvog u mesecu

Tip domacinstva (bez dece i
sa decom)

Visina prava (osnovno i
uvecano)

Regioni i JLS

Administrativni
podaci
MRZBSP i
RZS,

Ministarstvo
finansija

Adekvatnost

Neto dohodak korisnika NSP u
odnosu na prag rizika
siromastva za tri tipa
domacinstva u kojima

su svi ¢lanovi nezaposleni

EU
SP—K
SI-K

Neto dohodak domacinstava korisnika NSP
koja ostvaruju primanja isklju€ivo od NSP u
odnosu na prag rizika siromastva (%)

Tip domacinstva (jednoclano
domacdinstvo,
jednoroditeljsko domacinstvo
sa dvoje dece i dve odrasle
osobe sa dvoje dece)

Visina prava (osnovni,
uvecani)

Administrativni
podaci
MRZBSP,
SILC




Dimenzija: Adekvatnost iznosa
socijalne pomoci

Odnos NSP i minimalne
zarade za tri tipa domacinstva

Dimenzija: Zamka neaktivnosti

NS

Odnos prosec¢nog meseénog iznosa NSP po
domacdinstvu u datoj godini i prose€ne
minimalne zarade (neto i bruto) u datoj
godini

Tip domacinstva (jednoclano,
jednoroditeljsko sa dvoje
dece i dve odrasle osobe sa
dvoje dece)

Visina prava (osnovni,
uvecani)

Administrativni
podaci
MRZBSP i
podaci RZS
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Indikator i dimenzija

Tip indikatora

Program: Deciji dodatak

Definicija

Dezagregacija

Obuhvat — stope obuhvata

Udeo dece i mladih koji primaju dediji
dodatak u ukupnom broju dece i mladih
odgovarajuce starosti

Pol

Starost (0-6, 7-14, 15-17,
18+)

Region, JLS

Administrativni
podaci
MRZBSP i
RzS

Opsta stopa obuhvata NS
SDG1-1.3.1 . _— - Tip domacinstva Administrativni
, .. - Udeo domacinstava korisnika decijeg . . . .
Dimenzija: Veli¢ina programa . . (jednoroditeljska sa 1, 2i 3+ | podaci
dodatka u ukupnom broju porodica sa : ) .
dece, dvoje odraslihsa 1,2, | MRZBSP i
decom (0-25) iy . .
3+ dece, viSegeneracijska popis
sa decom) stanovnistva
Stopa obuhvata siromasnih ;?:rﬁséencee cli(::es r(“kc)aduefil::ziﬁnaor;]otl)tz?rj:) Starost dece (0-6, 7-14, 15-
P : . ,p : ) vp . g. 17, 18-25) Administrativni
siromastva, relativhog siromastva i izrazite odaci
Dimenzija: Horizontalna NS MD) P
. . MRZBSP,
efikasnost, targetiranost, SDG1-1.3.1
dostupnost Udeo dece korisnika decijeg dodatka u SILC, APD
SR R o Starost dece (0-6, 7-14, 15- | RZS, APD
(greska iskljucenosti) najsiromasnijem kvintilu po potrosnji u 17)
ukupnom broju dece u tom kvintilu
h k . . . o
S;O%Taz?s vata romske NS Udeo dece iz romskih naselja koja primaju
Pop ) SDG1—13.1 deciji dodatak u ukupnom broju dece iz Starost (0-6, 7-14, 15-17) MICS

Dimenzija: Etnika

romskih naselja

83




Rashodi

Dimenzija: Obim intervencije

NS

Ukupni godisnji rashodi za program (RSD,%
BDP, % budzeta, PPS per capita)

Starost dece (0-6, 7-14, 15-
17, 18-25), prema podacima
prvog u mesecu

Broj dece u domacinstvu
koja primaju deciji dodatak
1,2,3,4)

Visina prava (osnovni i
uvecani)

Regioni i JLS

Administrativni
podaci
MRZBSP i
RZS,
Ministarstvo
finansija




Adekvatnost

Iznos decijeg dodatka u
odnosu na prag siromastva

Dimenzija: Adekvatnost iznosa
decijeg dodatka

NS

Prosecni mesecni iznos decijeg dodatka po
detetu u datoj godini u odnosu na
odgovarajuci deo praga rizika siromastva

Prosecni mesecni iznos decijeg dodatka po
detetu u datoj godini u odnosu na
odgovarajuci deo praga siromastva

Starost dece (0-13, 14+)

Starost dece (0-13, 14+)

Administrativni
podaci
MRZBSP,
SILC

Administrativni
podaci
MRZBSP,
APD

Indikator i dimenzija

Tip indikatora

Program: Roditeljski dodatak

Definicija

Dezagregacija

Obuhvat — stopa obuhvata
Opsta stopa obuhvata

Dimenzija: Horizontalna
efikasnost

(greska iskljucenosti)

Stopa obuhvata romske
populacije

Dimenzija: Etnicka

NS

Udeo dece za koju je zapoCeto ostvarivanje
prava na roditeljski dodatak u datoj godini u
ukupnom broju zivorodene dece te godine

Udeo dece iz romskih naselja koja su
pocela sa ostvarivanjem prava u datoj
godini u ukupnom broju zZivorodene dece u
romskim naseljima

Red rodenja (1,2,3,4)

Administrativni
podaci
MRZBSP,
Vitalna
statistika RZS
MICS
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Administrativni

: podaci
Rashodi N
Ukupan godisnji rashod (RSD, % BDP, % : MRZBSP,
Dimenzija: Obim intervencije NS bu dgeta,gPPS pj)er capitag ° ° Red rodenja (1, 2, 3, 4) RZS.
Ministarstvo
finansija
Distribuciia davania prema Udeo sredstava koja se dodeljuju
o J J 'p korisnicima iz odredenog kvintila (dohotka ili .
kvintilima (dohotka i NS APD i SILC

potrosnje)

potroSnje) u ukupnim rashodima za
program roditeljskog dodatka

Indikator i dimenzija

Program naknada povodom rodenja deteta

Tip indikatora Definicija

Dezagregacija

Obuhvat
Stopa obuhvata

Dimenzija: Horizontalna
efikasnost
(greSka isklju¢enosti)

Udeo dece koju su rodile majke korisnice
prava na porodiljsko odsustvo u ukupnom
broju zivorodene dece u datoj godini

NS
Udeo dece Ciji su roditelji korisnici prava na

odsustvo koji koriste pravo krace od 12
meseci u ukupnom broju Zivorodene dece u
datoj godini

Red rodenja (1, 2, 3+)

Red rodenja (1, 2, 3+)

Administrativni
podaci
MRZBSP,
Vitalna
statistika RZS

Administrativni
podaci
MRZBSP,
Vitalna
statistika RZS
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Vrsta naknade (porodiljsko

Administrativni

godini

poljoprivrednik, samostalac)

Rashodi Ukupan godisnji rashod (RSD), % BDP, % | odsustvo, odsustvo sa rada | podaci
2 NS budZeta, PPS per capita radi nege deteta i odsustvo | MRZBSP, RZS,
Dimenzija: Obim intervencije sa rada radi posebne nege | Ministarstvo
deteta) finansija
Adekvatnost — stopa zamene Odno§ prp Secne mese(.:rje bru to naknade Osnov ost_vanvanjfv:l prav.a Administrativni
3 NS po korisniku zaposlenoj Zeni i bruto (zaposlenje, angaZzovanje podaci
Dimenzija: Adekvatnost iznosa prosetne mesec€ne zarade (Zena) u datoj po osnovu ugovora, MRZBSP, RZS

Usluge socijalne zastite za decu i mlade

Indikator i dimenzija

Program: Usluge smestaja za decu i mlade u mandatu Republike

Tip indikatora

Definicija

Dezagregacija

Dostupnost i obuhvat

Stopa obuhvata dece uslugom
domskog i porodi¢nog smestaja

Dimenzija: Veli¢ina programa

NS

Broj dece (0-17) korisnika domskog i
porodi¢nog smestaja na 100.000 dece

Pol

Uzrast (0-2, 3-6, 7-14, 15-
17)

Deca i mladi bez
roditeljskog staranja, deca
sa smetnjama u razvoju i sa
invaliditetom

Vrsta smestaja (domski,
porodicni)

Region, JLS

Administrativni
podaci
MRZBSP i RZS
(popis i
procene
stanovnistva)

RZSz, CSR
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Rashodi

Rashodi za smestaj dece i
mladih

Dimenzija: Obim intervencije

NS

Javni rashodi za smestaj dece i mladih
(RSD, % BDP, PPS po korisniku)

Deca i mladi bez
roditeljskog staranja, deca
sa smetnjama u razvoju i sa
invaliditetom

Vrsta smestaja (domski,
porodi¢ni)

Administrativni
podaci
MRZBSP,
Ministarstvo
finansija

Zadovoljstvo korisnika

NS

Udeo dece i mladih u ustanovama u kojima
je sprovedena anketa o zadovoljstvu
korisnika u datoj godini u ukupnom broju
dece i mladih korisnika domskog smeStaja
u datoj godini (%)

Udeo dece i mladih korisnika koji su
zadovoljni pruzenim uslugama u ukupnom
broju anketiranih korisnika (dece i mladih) u
datoj godini (%)

Deca i mladi bez
roditeljskog staranja, deca
sa smetnjama u razvoju i sa
invaliditetom

Deca i mladi bez
roditeljskog staranja, deca
sa smetnjama u razvoju i sa
invaliditetom

Izvestaj o radu
ustanova za
smestaj RZSZ




Udeo starijih od 25 godina u ustanovama za

Administrativni

Adekvatnost ustanova NS decu i mlade sa smetnjama u razvoju u podaci
datoj godini (%) MRZBSP,
izvestaji RZSZ
Pol
Uzrast (osnovnoskolski,
srednjoskolski)
Udeo dece i mladih na smestaju koji su Vrsta 'svm.estaja (domsk,
Obuhvat obrazovanjem dece i uklju€eni u obrazovanje u datoj godini u porodicni)
) NS ) J 19 Redovno i specijalno Izvestaji RZSZ

mladih na smeStaju

ukupnom broju dece i mladih na smestaju
(%)

obrazovanje

Deca i mladi bez
roditeljskog staranja, deca
sa smetnjama u razvoju i sa
invaliditetom

Program: Pomo¢ u kuéi za decu i mlade sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom (0-25)

Indikator i dimenzija Tip indikatora Definicija Dezagregacija
Dostupnost
Broj dece i mladih sa smetnjama u razvojui | Pol Mapiranie
Stope obuhvata NS sa invaliditetom korisnika pomo¢i u kuéi na Starost (0-17, 18-25) RZE‘,Z )
100.000 dece i mladih (0-25) JLS
Dimenzija: Veli¢ina programa
Broj ekvivalentnih korisnika (po modelu Mabiranie
Specificne stope obuhvata NS pruzanja usluge deset sati nedeljno) na JLS RZgZ )

100.000 dece i mladih (0-25)
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Rashodi

Dimenzija: Obim intervencije

Dimenzija: Efikasnost

NS

Javni rashodi za uslugu u datoj godini (RSD,
% BDP)

Udeo javnih rashoda za uslugu u pojedinim
JLS u odnosu na rashode lokalnih budzeta u
datoj godini (%)

Jedini¢ni troSkovi po satu pruzene usluge u
datoj godini (RSD)

90

JLS

JLS

Mapiranje
RzSz




Program: Dnevni boravak za decu i mlade sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom (0-25)

Indikator i dimenzija Tip indikatora Definicija Dezagregacija
Dostupnost Broj korisnika i ekvivalentnih korisnika (po Pol
P ) . . P Starost (0-17, 18-25) Mapiranje
NS modelu pruzanja usluge osam sati dnevno)
Dimenzija: Veli¢ina programa na 100.000 dece i mladih (0-25) Urbanofruraino RzSZ
ja. prog ' Region, JLS
Javni rashodi za uslugu u datoj godini (RSD, | JLS
0
Rashodi % BDP)
Dimenzija: Obim intervencije Udeo javnih rashoda za uslugu u po;edvlnlm LS Mapiranje
NS JLS u odnosu na rashode lokalnih budzeta u
: . RzSz
datoj godini (%)
Dimenzija: Efikasnost s .
Jedini¢ni troSkovi po satu pruzene usluge u
datoj godini (RSD)
Udeo dece i mladih sa smetnjama u razvojui | JLS
sa invaliditetom koji koriste uslugu pruzaoca
koji poseduju licencu na period od Sest
godina u ukupnom broju korisnika usluge
(%)
Kvalitet NS Udeo korisnika koji su u¢estvovali u JLS Mapiranje
e ) . RzSz
istrazivanju zadovoljstva korisnika u
ukupnom broju korisnika u datoj godini (%)
Udeo korisnika koji su zadovoljni pruzenim JLS

uslugama u ukupnom broju anketiranih
korisnika u datoj godini (%)
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Osnovni zbirni indikatori dostupnosti usluga na lokalnom nivou

Indikator i dimenzija Tip indikatora Definicija Dezagregacija
Grupa usluga (dnevne
usluge u zajednici, usluge
podrSke za samostalni
zivot, usluge smestaja,
savetodavno-terapijske
i socijalno-edukativne
_ Udeo JLS koje pruzaju usluge socijalne usluge) Mairanie
Rasprostranjenost usluga zastite u ukupnom broju JLS (%) piran|
1. | socijalne zastite na lokalnom | NS Korisni¢ka grupa (deca i
nivou mladi, stariji od 65 godina,
odrasle osobe sa
invaliditetom, ostalo)
Region
Udeo JLS koje pruzaju usluge intenzivne Region Mapiranje
podrske porodici u ukupnom broju JLS (%)
Javni rashodi za usluge A , .
2. | socijalne zastite u mandatu NS Ukvu Pm javni rashodi za usluge socijaine Mapiranje
JLS zastite u mandatu JLS (RSD, % BDP)
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XIII. Indikatori kvaliteta zivota

U poslednjem poglavlju bavimo se merenjem blagostanja i dostignutih ishoda drustvenog razvoja kako

bismo pratili u kom pravcu i kojom dinamikom se razvija drustvo u kome Zivimo.

Koncept merenja uslova i kvaliteta zZivota je u teorijskom smislu koncept koji se sve viSe razvija i koristi
poslednjih decenija. Razvojem drzave blagostanja, ponovnim povratkom kapitalizma u nekadasnje
socijalistiCke drzave i Sirenjem razvoja na istok sve viSe se u teoriju i ekonomsko-politi¢ki diskurs
uvode i novi pojmovi. Fokus se sa merenja materijalnog aspekta Zivotnog standarda prebacuje sve
vise na neekonomske parametre. Uprkos €injenici da je ekonomski razvoj milione ljudi izvukao iz
siromas$tva, poruka novog doba je da model razvoja koji je zasnovan samo na ekonomskom razvoju

nije potpun.

Zemlje Sirom sveta napreduju kroz povec¢anje konkurentnosti svojih privreda i rast BDP, ali to ne

garantuje odrzivi rast, inkluziju ili manjak drustvenih nemira (Porter et al., 2014, p.11).

Na evropskom nivou postoji nekoliko izvora za merenje kvaliteta Zivota. Evropska anketa o kvalitetu
Zivota (engl. European Quality of Life Survey) je istrazivanje koje prati uslove Zivota, stanje socijalne
kohezije i kvalitet drudtva. Anketa o prihodima i uslovima Zivota (engl. Survey on Income and Living
Conditions — SILC) ne prati redovno sva pitanja koja se ti¢u kvaliteta Zivota, ve¢ zna€ajan deo prati u
modulima. Razvoj evropske statistike ima u planu da promeni ovu situaciju, te da od 2023. godine
pitanja kvaliteta zivota integriSe u redovni upitnik SILC. Kako su podaci iz oba istrazivanja dostupni za
Srbiju, u predlozenqgj listi indikatora nalaze se oni kojima su ova dva istrazivanja izvor, kao i indikatori

do kojih se doslo koris¢enjem ostalih dostupnih istrazivanja i podataka.
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Indikatori kvaliteta zivota

Naziv indikatora i dimenzija

Tip/poreklo

indikatora

Definicija

Dezagregacija

Primarni izvor
podataka

(vremenski okvir)

Uskladenost profesionalnog

Udeo lica koji na pitanje ,Da li se vase
radno vreme uklapa sa vasim porodiénim i

Pol, starost, bracni status,

EQLS 2012, 2016.

zadovoljan/zadovoljna)

i porodi€énog zivota NS drustvenim obavezama van posla: vrlo ) . Podaci su
. . mesto stanovanja, nivo o
EQLS dobro, dosta dobro, ne bas sasvim dobro . dostupni jednom u
. . o . B p . obrazovanja o )
Dimenzija: Kvalitet Zivota ili se uopste ne uklapa?“ odgovaraju sa ,na &etiri godine
ba$ sasvim dobro“ ili ,uopste se uklapa“
ProseCna ocena dobijena kao odgovor na :
o : . Pol, starost, tip
pitanje ,Kad sve uzmete u obzir, u kojoj ..
; . . v . domacinstva, mesto
meri ste zadovoljni svojim Zivotom .
danas?“, uz koris¢enje skale od 1 (vrlo stanovanja, nivo
Sveukupno zadovoljstvo o ) obrazovanja EQLS 2012, 2016.
s nezadovoljan/nezadovoljna) do 10 (vrlo :
Zivotom NS . . Podaci su
zadovoljan/zadovoljna) .
EQLS dostupni jednom u
Dimenzija: Kvalitet Zivota el T feafin &1 cdlravaia dis s siETe Pol, stlallrost, tip &etiri godine
. . domacinstva, mesto
nezadovoljna svojim zivotom danas (udeo .
. : ... | Stanovanja, nivo
lica Ciji je odgovor na skali od 0 do 10 tri ili .
. : obrazovanja
maniji od tri)
Prosecna ocena dobijena kao odgovor na
. pitanje ,MozZete li mi reci koliko ste EQLS 2012, 2016.
Zadovoljstvo poslom NS o . « .
EQLS zadovoljni VasSim trenutnim poslom?*, uz Pol, starost, vrsta Podaci su
Dimenzija: Kvalitet Zivota korlscenje.skale od 1 (vr!o ugovora, oblik svojine dos.t.upm !ednom u
nezadovoljan/nezadovoljna) do 10 (vrlo Cetiri godine
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Udeo lica koja su odgovorila da su prili¢no
nezadovoljna svojim poslom danas (udeo

maniji od tri).

Prosecan broj sati placenog i Odnos prose¢nog vremena (u satima)
prosecan broj sati provedenog u plaéenom poslu kod

. “ N - Anketa o
neplaéenog posla muskaraca naspram zena. Pol, starost, brac¢ni status, e

NS . . . . koris¢enju
5. svi dani i odvojeno radni
. . . . | SDG5-54.1 . . J o vremena — RZS,
Dimenzija: Rodne nejednakosti Odnos prose¢nog vremena (u satima) dani i dani vikenda
S ) , 2010, 2015.

u raspodeli placenog i provedenog u nepla¢enom poslu kod
neplacenog posla muskaraca naspram Zena.

NS Prosecna ocena dobijena kao odgovor na | Pol, starost, bracni status,
EQLS pitanje ,Da li mislite da se vecini ljudi moZe | mesto stanovanja, nivo EQLS 2012, 2016.
verovati ili da u kontaktu sa ljudima morate | obrazovanja

Stepen poverenja u druge
ljude
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Rasprostranjenost nasilja

9a. u porodici
9b. nad polnim slobodama

Dimenzija: Rasprostranjenost
nasilja

NS
SDG 5

biti izuzetno oprezni?®, uz koris¢enje skale
od 1 (koja znaCi da morate biti izuzetno
oprezni) do 10 (koja znaci da se vecini ljudi
moZe verovati)

Udeo lica koja su odgovorila da se ljudima
ne moze verovati kao udeo lica Ciji je
odgovor na skali od 0 do 10 tri ili manji od
tri.

Broj krivi¢nih prijava podnet u slu¢aju
nasilja u porodici u datoj godini

Udeo optuZenih u odnosu na ukupan broj
podnetih prijava nasilja u porodici

Udeo osudenih u odnosu na ukupan broj
podnetih prijava nasilja u porodici

Pol izvrSioca, odvojeno za
punoletne i maloletne
izvrSioce

Podaci su
dostupni jednom u
Cetiri godine

Pravosudna
statistika — RZS

Pravosudna
statistika — RZS

41 Skupstinu Srbije, pravni sistem, policiju, Vladu, lokalne (opstinske vlasti)
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11.

Zastupljenost zena na
mestima odluéivanja u JLS

Dimenzija: Rodna
ravnopravnost

NS
SDG5-55.1

Broj krivi¢nih prijava podnet u slu¢aju
narusavanja polnih sloboda

Udeo optuzenih u odnosu na ukupan broj
podnetih prijava protiv polnih sloboda
Udeo osudenih u odnosu na ukupan broj
podnetih prijava protiv polnih sloboda

Udeo zena odbornica, ¢lanica opstinskih
veca, gradonacelnica ifili predsednica
opstine u ukupnom broju odbornika i
gradonacelnika i/ili predsednika opstina

Ukupno i JLS

RZS — Devinfo
baza
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XIV. Tematski portfolio — Investiranje u decu

U dosada$njoj praksi pracenja socijalnog uklju€ivanja u Srbiji, osim grupisanja prema Sirim oblastima
politika ili domenima razvoja (poput obrazovanja, zdravlja, zaposljavanja i sli€no), pracenje se nije
zasnivalo na tematskim celinama koje bi omogucile stavljanje u fokus jedne ciljne grupe ili izazova, i
njegovo sagledavanje iz viSe uglova. Prateci razvoj indikatora na nivou EU“*?, kao i Preporuke
Evropske komisije ,Investiranje u decu — zatvaranje kruga ranjivosti“ 43 odlucili smo se za uvodenje
tematskog portolija i, decu stavili u fokus prvog portfolija.

Znacaj ovako postavljenog pracenja polozaja dece ogleda se u izboru indikatora koji prevazilazi
nadleznost samo jednog sektora (socijalne zaStite, zdravlja, obrazovanja, itd.), pa integralnim
pristupom pokuSava da ukaze na ishode kod dece.

Indikatori su postavljeni u okviru tri stuba i pokrivaju sledece teme:

1. smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti dece i promocija blagostanja dece,
2. pristup adekvatnim resursima,
3. pristup kvalitetnim uslugama.

U okviru svakog stuba EU indikatori su dopunjeni nacionalno specificnim indikatorima.

Analiza polozaja dece se za vecinu indikatora u okviru ovog portfolija vrSi dezagregacijom na sledece
starosne grupe dece: 0-17, 0-5, 6-11, 12-17. Pri analizi i tumacenju odredenog broja indikatora
preporuka je poredenje sa radno aktivnim stanovniStvom (18-64) i sa starijom populacijom (65+) kako
bi se istakao relativni polozaj dece u odnosu na ostale kontignente stanovnistva.

42 Social Protection Committee Indicators Sub-group, Portfolio of EU Social Indicators for the Monitoring of Progress
Towards the EU Objectives for Social Protection and Social Inclusion, 2015 - update
43 http://leur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN
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Smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti dece i promocija blagostanja dece

Naziv indikatora i dimenzija

Tip/poreklo

indikatora

Definicija

Primarni indikatori

Dezagregacija

lzvor

podataka

materijalne deprivacije: ne mogu da priuste
(1) da plaéaju rentu ili komunalne usluge,
(2) adekvatno zagrevanje stana, (3)
neocekivane troSkove, (4) meso, ribu ili

T ki . -
e s emat§ I Udeo dece (uzrasta 0-17 godina) koja Zive u
Stopa rizika siromastvaili portfolio .. . . . . s
. . ) domacdinstvu koje je u riziku siromastva, ifili | Starost (0-17, 0-5, 6-11, 12-
socijalne isklju¢enosti dece (0- | IC-P1 . . N o e RZS, SILC
17) SDG1-121 je izrazito materijalno deprivirano, i/ili ima 17)
SDG1-122 nulti ili veoma nizak radni intenzitet)
Udeo dece (uzrasta 0-17 godina) koja zive u
Tematski domacdinstvu ¢iji je ekvivalentni raspoloZivi
) . 0 . .
. : ) portfolio doh.odak ispod 60% mfdljane nacionalnog Starost (0-17, 0-5, 6-11, 12-
Stopa rizika siromastva dece IC—P2 ekvivalentnog raspolozivog dohotka
e v 17) RZS, SILC
(0-17) SDG1-1.2.1 (analizirati zajedno sa vrednoScu praga . ”
. . . S Tip domacinstva
siromastva u PPS za domacinstvo koje Cine
dve odrasle osobe i dvoje dece mlade od 14
godina)
Udeo dece (uzrasta 0-17 godina) koja zive u
. domacdinstvu u kome su uslovi Zivota
Tematski . . o
. izrazito ograniceni usled nedostatka
portfolio finansijskih sredstava, odnosno kod kojih je
Stopa izrazite materijalne IC—-P3 risutnjo naimanie (“:eti,ri od devet stavkij J Starost (0-17, 0-5, 6-11, 12- RZS. SILC
deprivacije dece (0-17) SDG1-1.2.2 P J J 17) '
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ekvivalentne proteine svakog drugog dana,
(5) nedelju dana odmora van kuce, (6)
automobil, (7) masinu za pranje vesa, (8)
televizor u boji, ili (9) telefon.

Sekundarni indikatori

Disperzija siroma$tva dece oko
praga rizika siromastva: stopa
rizika siromastva izraCunata sa
pragom od 50% i 70%

Tematski
portfolio
IC-S1
SDG1-1.2.1

Udeo dece (uzrasta 0-17 godina) koja zive u
domacinstvu €iji je ekvivalentni raspoloZivi
dohodak ispod 50%, odnosno ispod 70%
medijane nacionalnog ekvivalentnog

dohotka

Starost (0-17, 0-5, 6-11, 12-
17)

RZS, SILC

Nacionalno specificni indikatori

Stopa apsolutnog siromastva
dece

NS
SDG1-1.2.1

Udeo dece koji zivi u domacinstvima u
kojima potroSnja niza od linije siromastva u
ukupnom broju dece.

Starost (0-17, 0-5, 6-11, 12-
17)

RZS, APD
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KONTEKSTUALNE INFORMACIJE

Stopa rizika siromastva dece
fiksirana u jednom momentu

Tematski
portfolio
Tematski
portfolio
IC-C1

Udeo dece (0-17) koja zive u
domacinstvima diji je ekvivalentni
raspolozivi dohodak ispod 60% medijane
nacionalnog ekvivalentnog raspoloZivog
dohotka, pri ¢emu je prag fiksiran u jednom

odredenom trenutku u vremenu (2008)

RZS, SILC

Pristup adekvatnim resursima

Naziv indikatora i dimenzija

Tip/poreklo

indikatora

Definicija

Dezagregacija

Izvor

Primarni indikatori

podataka

Udeo osoba (sa izdrzavanom decom) koje

intenzitetu domacdinstva

>0,2-0,45], veoma nizak [0—
0,2])

Stopa siromastva zaposlenih Tematski - S Starost (0-17, 18-64, 0-64)
. . se definiSu kao zaposlene i imaju dohodak . . .
osoba koje Zive u portfolio . . N o . Tip domacinstva (samohrani
. . - ispod praga siromastva (60% medijane - ) . RZS, SILC
domacdinstvima sa izdrzavanom | IC-P5 nacionalnoa ekvivalentnod raspolosivo roditelji, dvoje odraslih sa
decom SDG1-1.2.1 9 g rasp 9 izdrzavanom decom)
dohotka)
.. . . Radni intenzitet
Udeo dece (0-17) koja zive u domacinstvima ad » enziie .
. . . . o s ; ; .. . ; domacinstva (veoma visok
Stopa rizika siromastva dece (0- | Tematski Ciji je ekvivalentni raspolozivi dohodak ispod :
. . . .. . : >0,85-1], visok >0,55-0,85],
17) prema radnom intenzitetu portfolio 60% medijane nacionalnog ekvivalentnog . : RZS, SILC
o . srednji >0,45-0,55] , nizak
domacinstva IC-P6 raspoloZivog dohotka prema radnom
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Udeo dece (0-17) koja zive u domacinstvima

¢iji je dohodak ispod praga siromastva (60%

Stopa rizika siromastva dece (0- | Tematski medijane nacionalnog ekvivalentnog
17) koja Zive u domacinstvima portfolio raspolozivog dohotka) i ¢iji je radni intenzitet | Prema regionima RZS, SILC
sa zaposlenim ¢lanovima IC-P7 iznad 0,2, pri éemu se posebno posmatraju
domacdinstva koja rade umereno [>0,2-0,55] i
prili¢no [>0,55-1]
. Razlika izmedu medijane ekvivalentnog
A L Tematski . o . .
Relativni medijalni jaz . dohotka lica ispod praga rizika siromastva i
. - portfolio . .. . N . 0-17 RZS, SILC
siromastva dece (0-17) IC—P8 vrednosti praga rizika siromastva, izraZzena
kao procenat praga rizika siromastva
Sekundarni indikatori
: Udeo dece koja su na ¢uvanju u okviru
Tematski formalnih aranzmana?? (za razliku od
Cuvanje dece portfolio . . . RZS, SILC
IC—S3 Cuvanja od strane porodice) u ukupnom
broju dece iste starosne grupe
— A . Tematski . o . » .
Uticaj socijalnih transfera (osim . Razlika u stopi rizika siromastva dece pre i
. . portfolio . .
penzija) na smanjenje IC—S4 posle socijalnih transfera (ne racunajudi RZS, SILC
siromastva dece SDG 1-13.1 penzije)
Procenat stanovnistva koji Zivi u
Tematski domacinstvima u kojima ukupni troskovi
Stopa opterecéenosti troSkovima | portfolio stanovanja (bez nov€ane podrske RZS. SILC
stanovanja (0-17) IC-S5 stanovanju) iznose viSe od 40% ukupnog ’
SDG1-1.2.2 raspolozivog dohotka domacinstva (bez

novCane podrske stanovanju)
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Nacionalno specificni indikatori

KONTEKSTUALNE INFORMACIJE

Uticaj roditeljstva na Temat§k|
zaposlenost portfolio
P IC-C2

Razlika u procentnim poenima (pp) izmedu:
— stope zaposlenosti osoba uzrasta 20-49
godina koje zZive u domacinstvima u kojima
nema dece uzrasta 0-6 godina i

— stope zaposlenosti osoba uzrasta 20-49
godina koje zZive u domacinstvima u kojima
ima najmanje jedno dete uzrasta 0-6 godina

RZS, ARS

44 Ukoliko se u Zakonu o finansijskoj podrsci porodicama sa decom razli€iti iznosi dodatka budu dodeljivali u zavisnosti od starosti dece, onda
praéenje treba da ukljuéi i ovu dezagregaciju.
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Pristup kvalitetnim uslugama

Naziv indikatora i dimenzija

Tip/poreklo
indikatora

Definicija

Dezagregacija

Izvor
podataka

Primarni indikatori

Tce)rmtfzfisokl Udeo dece uzrasta izmedu Cetiri godine i

Rano obrazovanje dece FC—PQ pocetka obaveznog obrazovanja, koja Pol MPNTR
SDG 4-4.2.2 ucestvuju u ranom obrazovanju
Tematski o . o

- . . Udeo petnaestogodis$njaka koji na PISA Status roditelja (nivo

Uspeh u &itanju, matematici i portfolio . . S : « :

nauci IC—P10 testovima postignu rezultat 1 ili nizi (na skali | ste€enog obrazovanja, PISA
SDG 4- 4.6.1 od 1 (najnizi) do 5 (najvisi)) zemlja rodenja)

. L T ki
Stopa mladih (15-19) koji nisu emat§ I . Lo I
o . portfolio Udeo mladih koji nisu zaposleni niti su u

zaposleni niti su u obrazovanju - Pol, 15-19 RZS, ARS

ili na obukama (NEET) IC-P11 obrazovaniju ili na obukama (NEET)
SDG 8-8.6.1

Nezadovoljene potrebe za Tematski Udeo osobg uzrasFa .16_24 godine koje su

" . navele da nisu koristile usluge zdravstvene
zdravstvenom zastitom prema portfolio s .. : o RZS, SILC
: - zastite zbog njihove cene, udaljenosti ili lista
sopstvenoj proceni lica (16-24) IC-P12 Y .
¢ekanja
Tematski Odnos broja dece koja su umrla pre
v e portfolio navrSene prve godine tokom posmatrane

S&T:;St odojcadii dece do pet IC-P13 godine i broja Zivorodene dece u toj godini Pol, statisti¢ki regioni RZS

g SDG 3-3.2.1 (iskazan na 1.000 zivorodene dece)
SDG 3-3.2.2

105




Stopa smrtnosti dece do pet godina starosti
definiSe se kao broj dece umrle do navrSene
pete godine Zivota iskazano na 1.000
Zivorodene dece

Procenat stanovniStva koje se suoCava sa
. svakim elementom stambene deprivacije. Uzrast (0-17, 0-5, 6-11, 12-
Tematski . .
ortfolio Posmatrani elementi su: 17)
7. | Stambena deprivacija (0-17) FC—P 16 (1) krov koji prokisnjava, vlaga na RZS, SILC

zidovima/podu/temeljima, truli prozori ili Status rizika siromastva (tj.

SDG 1-1.2.2 . . o
podovi; iznad ili ispod praga)
(2) nepostojanje kupatila ili tusa u stanu;
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(3) nepostojanje zatvorenog toaleta sa
ispiranjem koji koriste iskljucivo ¢lanovi
domacinstva;

(4) problemi u stambenom prostoru: previSe
mrac¢no, nedovoljno svetlosti

Sekundarni indikatori

Udeo osoba koje su rano
prekinule Skolovanje i nisu na
obuci (18-24)

Tematski
portfolio
IC-S6

Udeo lica starosti 18-24 godine sa najvise
zavrSenom osnovnom Skolom, koja u
poslednje Cetiri sedmice nisu bila na
Skolovaniju ili obuci, u ukupnom broju lica
starosti 18-24 godine

Pol
Najvisi steeni nivo
obrazovanja

RZS, ARS
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Nacionalno specificni indikatori

KONTEKSTUALNE INFORMACIJE

Tematski
12. | Gojaznost portfolio
IC-C5

Pol
indeks telesne mase 30 ili viSi SES roditelja
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XV. Pregled najvaznijih koriSéenih publikacija i oznaka skra¢enica

Dokument Predlog skracenice Link za preuzimanje

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromas$tva Vlade Republike Srbije i Republicki
e ———— Zavod za statistiku. (2012). Pracenje socijalne

http://socijalnoukljucivanije
.gov.rs/wp-

f— . . . . . o nten | 2014
T uklju¢enosti u Srbiji — pregled i trenutno stanje | NS — Nacionalno specifi¢an conte t/up oaQs/ 0 ~ {06/
-, o . Pracenje-stanja-socijalne-
socijalne uklju¢enosti u Srbiji na osnovu L .
. L . . . iskljucenosti-Avg-2012-
— pracenja evropskih i nacionalnih pokazatelja SRP-lzmene.ndf
meme] S WOSC 2006-2012.
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Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva Vlade Republike Srbije. (2009).
Pracenje drustvene uklju¢enosti u Srbiji

NS — Nacionalno specifian

http://socijalnoukljucivanje
.gov.rs/wp-
content/uploads/2014/06/
Pracenje-drustvene-
ukljucenosti-u-Srbiji.pdf

Social Protection Committee, Indicators Sub-
group (2015). Portfolio of EU Social Indicators
for the Monitoring of Progress Towards the EU

Objectives for Social Protection and Social
Inclusion — 2015 update

EU-Social Indicators portfolio, 2015.
e SP — Sveobuhvatni portfolio
(Overarching portfolio)
¢ K| — Kontekstualne informacije
(Context information)
¢ S| — Portfolio socijalna ukljuéenost
(Social inclusion portfolio) + code
indicatora npr. SI-P3
oSI-P — Primarni indikator u portfoliju
SI
0SI-S — Sekundarni indikator u
portfoliju Sl

http://ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=14239

&langld=en
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o SI-K — Kontekstualni indikator u
portfoliju SI
¢ PP - Penzijski portfolio (Pension
portfolio) + kod indikatora npr. PP-
S5+cilj
oPP-P — Primarni indikator u PP
oPP-S — Sekundarni indikator u PP
oPP-K — Kontekstualni indikator u
PP
¢ ZDN — Portfolio zdravlja i dugotrajne
nege (Health and long-term care
portfolio) + kod indikatora npr. ZDN-
P1+cilj
0ZDN-P — Primarni indikator u
portfoliju ZDN
0ZDN-S — Sekundarni indikator u
portfoliju ZDN
0ZDN-K — Kontekstualni indikator u
portfoliju ZDN
¢ |ID — Tematski portfolio — Investiranje u
decu + kod indikatora npr. ID-P2+cilj
olD-P — Primarni indikator u
tematskom portfoliju ID
oID-S — Sekundarni indikator u
tematskom portfoliju ID
oID-K — Kontekstualni indikator u
tematskom portfoliju ID
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Social Protection Committee (2016). 2015
Social Protection Performance Monitor (SPPM)

— dashboard results

SPPM - Komandna tabla indikatora
2015.
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Social Protection Committee (2012). Social
protection performance monitor (SPPM) —
methodological report by the Indicators Sub-
group of the Social Protection Committee

UN (2017). Revised list of global Sustainable
Development Goal indicators

SDG + oznaka cilja na koji se odnosi i
oznaka (broj) indikatora

ec.europa.eu/social/BlobS

ervlet?docld=9235&

https://unstats.un.org/sdgs
[/indicators/Official%20Rev
ised%20List%200f%20glo
bal%20SDG%20indicators

-pdf
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https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Official%20Revised%20List%20of%20global%20SDG%20indicators.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Official%20Revised%20List%20of%20global%20SDG%20indicators.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Official%20Revised%20List%20of%20global%20SDG%20indicators.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Official%20Revised%20List%20of%20global%20SDG%20indicators.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Official%20Revised%20List%20of%20global%20SDG%20indicators.pdf

Eurostat, Monitoring social inclusion in Europe,
2017 Edition

EU - Monitoring social inclusion

http://ec.europa.eu/eurost

at/documents/3217494/80

31566/KS-05-14-075-EN-

N.pdf/c3a33007-6¢f2-
4d86-9b9e-d39fd3e5420c
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http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2015_pension_glance-2015-en#.WO9ysGmGOUk
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2015_pension_glance-2015-en#.WO9ysGmGOUk
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2015_pension_glance-2015-en#.WO9ysGmGOUk
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