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REZIME

Prelivanje finansijske i ekonomske krize u Srbiju odvijalo se po slicnom obrascu 1 prakti¢no
istovremeno kao u drugim zemljama u tranziciji. Nakon snaznog visegodisnjeg rasta bruto
drustvenog proizvoda od preko 5% godisnje, prvi znaci krize pojavili su se ve¢ u treCem
kvartalu 2008. godine, kada je doslo do pada izvoza i industrijske proizvodnje. U prvoj
polovini 2009. godine dolazi do realnog smanjenja bruto druStvenog proizvoda po stopi od
— 4%. Posebno je pogodena industrija, ¢ija je proizvodnja smanjena za jednu petinu.

Smanjenje bruto druStvenog proizvoda je posledica, kako smanjenja traznje za srpskim
proizvodima u svetu, tako i smanjenog priliva inostranog kapitala, $to je smanjilo domacu
traznju. lako se suocava sa brojnim strukturnim problemima, srpska ekonomija se nije
uru$ila. To je posledica kako blagosti recesije u razvijenim zemljama i male izvozne
zavisnosti Srbije, tako 1 podrSske medunarodnih institucija i pojedinih poteza Narodne
banke. Prema razli¢itim procenama rast BDP-a u 2010. godini bi mogao da se kre¢e izmedu
111,5%.

Karakteristike trziSta radne snage u Srbiji u periodu pre nastanka krize su bile
nepovoljne - niska stopa ekonomske aktivnosti i zaposlenosti (neznatno iznad 50%) i
visoka, ali opadajuca stopa nezaposlenosti (sa 20,8% u 2005. godini na 13,6% u 2008.).
Istovremeno, svi indikatori su ukazivali na nepovoljniji polozaj Zena na trziStu rada. Tako je
u 2008. godini stopa zaposlenost zena bila za 17 procentnih poena niza, a stopa
nezaposlenosti za 3,9 procentnih poena visa, u odnosu na odgovarajuce stope muskaraca.
Posebno visoke stope nezaposlenosti zabelezene su medu mladima. Posmatrano po
pojedinim velikim teritorijalnim celinama, nije bilo velikih razlika, ni u stopama
zaposlenosti, ni u stopama nezaposlenosti.

Ukupna zaposlenost se, prema anketi o radnoj snazi (ARS), poslednjih godina kretala
izmedu 2,6 1 2,8 miliona, formirajuéi krivu ,,U* oblika. U 2007. 1 2008. godini je doslo do
prekida viSegodiSnje tendencije smanjenja zaposlenosti, odnosno ¢ak do njenog laganog
rasta. U aprilu 2008. zaposlenost je dostigla 2,84 miliona. Medu zaposlenima 658 hiljada je
bilo angaZovano u neformalnom sektoru ekonomije (23,3%). Zene su uéestvovale u
ukupnoj zaposlenosti sa nesto preko 2/5.

Pored niskog nivoa, nepovoljna karakteristika zaposlenosti u Srbiji je i stalno smanjenje
zaposlenosti u modernom sektoru ekonomije, u tzv. “velikoj” privredi, a povecanje
zaposlenosti na manje kvalitetnim povremenim i sezonskim poslovima, u poljoprivredi,
medu samozaposlenima (sitna trgovina, zanatlije) i sl.

Iako se nezaposlenost u Srbiji smanjivala u periodu pre nastanka krize, ona je jos uvek bila
na relativno visokom nivou. Broj nezaposlenih se smanjio od 720 hiljada u 2005. godini na
433,6 hiljada u aprilu 2008. Najvece smanjenje nezaposlenosti, koje je zabelezeno tokom
2008. godine znacajnim delom se, medutim, duguje metodoloSkim razlozima. Pored toga,
smanjenje broja nezaposlenih ne moze da se oceni kao posebno pozitivan proces, posto nije
uvek praceno njihovim zaposljavanjem, ve¢ prelaskom u kategoriju neaktivnih lica
(,,obeshrabrenih®). Visok udeo, od preko 70% dugotrajno nezaposlenih je jo§ jedna
nepovoljna odlika nezaposlenosti u Srbiji.



Fleksibilnost trziSta radne snage je generalno niska, posebno u formalnom sektoru u kome
vlada evropski sistem zastite radnih mesta.

Zarade su brzo rasle tokom perioda 2001-2007. godina, pa je njihov rast dostizao i prelazio
svake godine 10% realno na godiSnjem nivou. Taj rast je bio znatno brzi od rasta
produktivnosti. Prema podacima ARS-a, tokom 2008. godine, realne zarade su se smanjile,
delimi¢no 1 usled metodoloske promene, tj. iskljuenja zarade sa sporednog posla iz
obracuna. Po drugom statistickom izvoru (RAD) zarade su i u 2008. godini realno porasle i
to za 3,9%. Tokom c¢itavog posmatranog perioda zarade u Beogradu su bile znatno vise
nego u drugim regionima. Prose¢ne zarade muskaraca su bile vece od zarada zena, ali ta
razlika nije bile velika — kretala se u posmatranom periodu od 11 do 15%.

U periodu pre nastanka Kkrize Zivotni standard u Srbiji obeleZen je pre svega
znacajnim smanjenjem apsolutnog siromastva. O tome svedocCe podaci razlicitih
istrazivanja koja su sprovedena izmedu 2002. i 2008. godine, kako na osnovu ankete o
zivotnom standardu, tako i na osnovu ankete o potros$nji domacinstva (APD). Prema
podacima APD-a stopa siromastva se smanjila od 8,8% u 2006. godini na 6,1% u prva tri
kvartala 2008. godine. Dubina i1 oStrina siromasStva su takode prepolovljene tokom
posmatranog perioda.

lako je 2008. godine jo$ uvek postojala znacajna razlika u nivou ruralnog i urbanog
siromastva, siromastvo se tokom posmatranog perioda znacajno smanjilo u ruralnim i
meSovitim naseljima. Zapravo se moze re¢i da se celokupno smanjenje siromastva i
dogodilo izvan urbanih podrucja, posto je stopa siromastva u urbanim podruc¢jima od 2006.
godine ostala na nepromenjenom nivou. Stopa siromasStva u 2008. godini (QI1-Q3) se
razlikovala po regionima 1 kretala se od svega 2,3% u Beogradu do 6,6% u centralnoj Srbiji
1 8,4% u Vojvodini. Posmatrano u odnosu na druga dva regiona, smanjenje siromastva u
Vojvodini je bilo neznatno. Ovi podaci medutim moraju da se tumace sa oprezom, imajuci
u vidu specificne promene u uzorku koje su nastale 2007. godine, i koje su po svoj prilici
uticale na prikazane regionalne razlike.

Tokom posmatranog perioda nisu zabelezene razlike u siromaStvu izmedu muSkaraca i
zena. Analiza podataka APD-a ukazuje da profil siromastva u Srbiji ne moze da se objasni
polnim razlikama.

Siromastvo je medutim snazno korelirano sa statusom na trZiStu rada i nivoom obrazovanja.
U prva tri kvartala 2008. godine, najviSe stope siromasStva u Srbiji prema aktivnosti
zabelezene su medu licima u domacdinstvima ¢iji je nosilac domacinstva nezaposlen
(16,5%). Istovremeno, ovo je i jedini segment populacije u kojem je rizik siromastva rastao
u predkriznom periodu. I stanovni$tvo u domadinstvima ¢iji je nosilac sa osnovnim
obrazovanjem ili bez obrazovanja, imalo je mnogo visi indeks siromastva tokom 2008.
godine (18,4% kombinovano), nego druge grupe po nivou obrazovanja, ali se njithov rizik
siromastva prepolovio u posmatranom periodu. Analiza siromastva po starosti pokazuje da

su u Srbiji deca do 14 godina starosti 1 stariji od 60 godina viSe pogodeni siromastvom.

Analiza distribucije potrosnje pokazuje da je u vecini domacinstava u Srbiji potrosnja je
znacajno porasla u predkriznom periodu, posebno medu domacinstvima u najnizem decilu.
Posto je potroSnja od 2006. do 2008. godine (Q1-Q3) porasla najviSe u najnizem decilu,
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moze se zaklju€iti da su najsiromasniji u relativnom smislu imali najviSe koristi od
ekonomskog rasta. Ovakvi nalazi se mogu objasniti snaznim rastom zarada, penzija i
socijalnih transfera koji ¢ine najveci deo prihoda siromasnih.

Prvi znaci Kkrize na trziStu radne snage uocavaju se ve¢ krajem 2008, ali znacajniji
uticaj zabeleZen je tek u prvom kvartalu 2009. godine.

Prema podacima ARS-a zaposlenost se blago smanjila jo§ u oktobru 2008, ali u aprilu
2009. dolazi do velikog smanjenja zaposlenosti od -5,8%, $to je svakako posledica
znacajnog pada ekonomske aktivnosti. Tokom citavog posmatranog perioda zaposlenost
Zena se smanjila neznatno viSe od zaposlenosti muskaraca, ali se u periodu oktobar 2008 -
april 2009, smanjila u manjoj meri, verovatno kao posledica njithove manje zastupljenosti u
sektorima koji su bili najvise pogodeni krizom.

Zaposlenost se znafajno smanjila izvan urbanih podrucja ve¢ u oktobru 2008, dok je u
drugom posmatranom polugodu (oktobar 2008-april 2009) podjednako smanjena i1 u
urbanom 1 ruralnom delu Srbije. Regionalne razlike su, medutim, uocljive tokom c¢itavog
posmatranog perioda. Daleko najnepovoljnije kretanje zaposlenosti je zabeleZzeno u
centralnoj Srbiji, gde pad za godinu dana iznosi 10,0%. U Vojvodini je smanjenje iznosilo
6,8%, dok je u Beogradu ¢ak zabeleZeno povecanje zaposlenosti od 1,2%.

Neformalni sektor u Srbiji i dalje predstavlja fleksibilniji deo trziSta radne snage,
prilagodavajuéi se znatno brze kriznom ambijentu. U ovom segmentu trziSta je znatno
smanjenje zaposlenosti zabelezeno ve¢ u oktobru 2008, da bi u narednih 6 meseci stopa
smanjenja zaposlenosti iznosila visokih -9,4%. U formalnom sektoru smanjenje
zaposlenosti je prakti¢no tek zabelezeno u aprilu 2009. godine, po stopi od -4,7%.

Posmatrano po proizvodnim sektorima najve¢i pad zaposlenosti u drugom polugodu
zabeleZen je u gradevinarstvu, ugostiteljstvu, poljoprivredi i1 u industriji. Brze smanjenje
zaposlenosti u prva tri sektora, delimi¢no je rezultat znatnog prisustva sezonske privremeno
zaposlene radne snage, pa samim tim i fleksibilnijeg trzista, osetljivijeg na krizna kretanja.

Smanjenje zaposlenosti je vidljivo i podjednako nezavisno od Skolske spreme, osim kod
najobrazovanijih, koje kriza prakti¢no nije pogodila. I kancelarijska zanimanja su znatno
manje “stradala” nego radnicka. Po starosnim grupama posmatrano gubitak zaposlenja
najvise je pogodio mlade generacije.

Nezaposlenost je snazno porasla ve¢ u oktobru 2008. godine po stopi od 5,5%, da bi se u
aprilu 2009. godine broj nezaposlenih uvecao za 6,9% a nezaposlenost je dostigla 488,6
hiljada lica. Stopa nezaposlenosti je umereno povecana na 14,0% u oktobru 2008, a zatim
snaznije, dostizu¢i 15,6% u aprilu 2009.

Nezaposlenost je rasla po slicnom modelu u svim regionima u Srbiji. Urbana podrucja su
medutim uocljivo vise pogodena, kako usled daljeg restrukturiranja velike privrede, koja
vodi daljem smanjenju starih viskova zaposlenosti i pove¢anju nezaposlenosti, tako i zbog
same prirode uvezene krize koja vise uti¢e na poslove u formalnom delu privrede. Sa druge
strane, u ostalim naseljima u kojima dominiraju poljoprivredna i druga manje formalna
zanimanja prestanak rada (zaposlenosti) se ne preliva uvek u nezaposlenost ve¢ u
neaktivnost, budu¢i da je aktivno traZenje posla ¢esto nemoguce.



Nezaposlenost Zena je rasla brze u prvom, a sporije u drugom polugodu krize. U celini,
tokom posmatranih godinu dana je porasla sporije od nezaposlenosti muSkaraca. Po
starosnim grupama posmatrano, najvece zrtve krize su sredovecni i stariji. U kriznom
drugom polugodistu po Skolskoj spremi posmatrano, najmanje su bili pogodeni oni sa
najvise 1 oni sa najmanje obrazovanja, ¢ija je nezaposlenost prakticno stagnirala, dok su
najvise bila pogodena lica sa osnovnim i srednjim obrazovanjem.

Smanjenje zaposlenosti u kriznom periodu se nije u potpunosti, pa ¢ak ni pretezno prelilo u
povecanje nezaposlenosti. Znacajniji deo “prelivanja” je zabelezen u korist neaktivnih, a
samo manji deo ovog toka se moze pripisati penzionisanju. Prelazak iz statusa zaposlenih u
nezaposlene najvise je zabelezen iz modernog, formalnog sektora, na urbanim podruc¢jima, i
natproporcionalno u Beogradu. Zabelezena je i cirkulacija nezaposlenih, obeshrabrenih koji
prelaze u status neaktivnih, a u manjoj meri i neaktivnih ka nezaposlenima, koje verovatno
pogorsanje porodi¢nih prilika podstice na traZenje posla.

Relativna frekvencija promene radnog statusa podjednaka je na urbanom i ostalom
podrucju, a medu regionima najveca je u Beogradu. To se moze objasniti neSto vecom
pokretljivos¢u zaposlenosti u glavnom gradu, kao centru moderne ekonomije, u odnosu na
druge regione. Prema Skolskoj spremi, najvecu osetljivost radnog statusa na krizu, imaju
oni sa srednjim i osnovnim obrazovanjem i sa nepotpunom osnovnom Skolom, a po
starosnim kategorijama, relativno naj¢es¢u promenu radnog statusa imaju najmladi (15-30
godina), a zatim najstariji (50+), delimi¢no zahvaljujuéi penzionisanju.

Posle snaznog rasta realnih zarada tokom ove decenije, u poslednjih godinu dana trend je
prelomljen 1 zarade se blago smanjuju u realnom izrazu. Ovo smanjenje se gotovo u
potpunosti moze pripisati smanjenju zarada u neformalnom sektoru. Prilagodavanje
ekonomije u vreme krize u formalnom sektoru u veéoj meri se odvijalo kroz smanjenje
zaposlenosti 1 povecanje nezaposlenosti, nego kroz smanjenje zarada. Zarade su smanjene u
svim sektorima, a iznadprosecno u rudarstvu, zdravstvu, ugostiteljstvu, gradevinarstvu,
drzavnoj upravi i medu zaposlenima u poslovima sa nekretninama.

Razlika u zaradama izmedu musSkaraca i Zena se smanjila u kriznom periodu. Zarade u
urbanim i ostalim delovima Srbije podjednako su pogodene u vreme krize, a razlike u
zaradama izmedu regiona se smanjuju.

Osetljivost zarada je dosta velika u periodu krize (april 2009 - oktobar 2008). Pojedinim
kategorijama zaposlenih zarade su, naime, rasle tokom krize i oni su se kretali ka vi§im
kvintilima po zaradama (,,dobitnici*), dok su se pojedinim kategorijama zarade smanjivale,
te su oni prelazili u nize kvintile (,,gubitnici®). Osetljivost zarada na krizu je merena
procentom zaposlenih koji su promenili kvintil po zaradama. Ovaj procenat se kretao
izmedu jedne desetine i jedne Cetvrtine, zavisno od kvintila.

Osetljivost zarada na krizu u urbanim sredinama je veca nego u ostalim, dok je broj
gubitnika i dobitnika je i u jednima i u drugima gotovo podjednak. Razlike po regionima po
pitanju osetljivosti su veoma male, ali u Vojvodini zna¢ajno pretezu gubitnici krize, dok je
u centralnoj Srbiji neoc¢ekivano nesto veéi udeo dobitnika.



zaposleni koji su presli u nize kvintile po zaradama, su proizvodnja elektricne energije,
finansijsko posredovanje, saobracaj, gradevinarstvo i poslovi sa nekretninama. 1 u
preradivackoj industriji koja se nalazi visoko na skali osetljivosti na promene, iako
neznatno, preteze broj gubitnika, §to je znacajno imajuci u vidu visok udeo ovog sektora u
ukupnim promenama. Kao $to se moze uociti za ve€inu ovih sektora nalazi su o¢ekivani jer
su oni prirodno izlozeni ve¢em udaru krize.

Medu zanimanjima najvecu osetljivost, kombinovano sa udelom ‘“gubitnika” su pokazale
zanatlije 1 srodni radnici. Prema obrazovanju, jedina grupa u kojoj pretezu gubitnici su oni
sa osnovnim obrazovanjem, ali je osetljivost njihovih zarada na krizu ispodprosec¢na.
Sli¢no, najmanje osetljivi na promene su najstariji (preko 50+), ali sa daleko najvecim
udelom gubitnika. Osetljivost zarada Zena nesto je manja nego muskaraca.

Ako je period pre krize bio obeleZen smanjenjem siromastva, tokom krize je doslo do
pogorsanja Zivotnog standarda i porasta siromastva u Srbiji. Ipak nivo siromastva u
prvoj polovini 2009. godine je joS uvek nizZi od onog koji je zabelezen 2006. i 2007.
godine.

Paralelno sa deSavanjima na trziStu radne snage, siromastvo je neznatno poraslo ve¢ u
poslednjem kvartalu 2008. godine. Stopa siromastva je dostigla nivo od 7,4% (priblizno
550 hiljada stanovnika) u prvoj polovini 2009. godine. Dok je oStrina siromastva ostala na
istom nivou, dubina siromastva je porasla na 1,6%, $to je jo§ uvek nizi udeo u odnosu na
onaj zabelezen 2006. 1 2007. godine.

U prvoj polovini 2009. godine stopa siromastva u centralnoj Srbiji iznosila je 10% 1 bila je
dvostruko visa nego u Beogradu i Vojvodini. U poredenju sa periodom pre krize, indeks
siromastva je relativno brzo rastao u centralnoj Srbiji i u Beogradu dostizuéi nivo iz 2006.
godine. SiromaStvo je znacajno poraslo izvan urbanih podrucja, u kojima je stopa
siromastva dostigla 10,2%.

Povecanje siromastva je posebno evidentno medu manje obrazovanim i decom mladom od
15 godina starosti. Dok je u periodu pre krize najve¢e smanjenje siromastva uoc¢eno medu
licima u domacinstvima ¢iji je nosilac sa nezavr§enom osnovnom $kolom ili sa osnovnim
obrazovanjem, tokom krize celokupni porast siromastva je nastao upravo u ovoj grupaciji,

dostizu¢i stopu od 30,9%.

Iako se siromastvo povecalo i medu muskarcima i medu Zenama, veéi porast siromastva je
zabelezen u domacinstvima u kojima je nosilac domadinstva muSkarac, nego u onima u
kojima je nosilac Zena (7,8% prema 6,1% respektivno).

Prema nalazima istrazivanja u okviru fokus grupa, polozaj specifi¢nih vulnerabilnih grupa
(Romi, interno raseljena lica, samohrane majke, korisnici socijalne pomoc¢i) se pogorsao
tokom krize usled smanjene ponude poslova u neformalnoj ekonomiji, gubitka zaposlenja u
formalnom sektoru, malih Sansi za pronalazenje novog zaposlenja, i smanjenih zarada i u
formalnoj i u neformalnoj ekonomiji.

U kratkom vremenskom periodu izmedu poslednjeg kvartala 2008. godine i prve polovine
2009. godine, doslo je 1 do znacajnog pada potroSnje u Srbiji (za 4,5% prema podacima iz
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APD-a). U najnizem kvintilu, znacajno se povecalo uceS¢e manje obrazovanih lica i
stanovnistva koje Zivi izvan urbanih podrucja, kao 1 u centralnoj Srbiji 1 u Beogradu. Udeo
nezaposlenih medu najsiromaSnijima je bio dosta stabilan u posmatranom periodu.
Muskarci 1 Zene su bili podjednako zastupljeni u prvom kvintilu i njihov udeo se nije znatno
menjao tokom vremena.

Za vec¢inu domacinstava u Srbiji najvaznija strategija prezivljavanja tokom krize je
smanjenje troskova, ili njihovo odlaganje. Domacinstva mahom odlazu potrosnju svih
artikala osim hrane. Odustaje se od kupovine odece, namestaja, trajnih potrosnih dobara
(43,5%). Slede¢i najvazniji mehanizam preZivljavanja je posezanje za uStedevinom
(13,9%). Jedan broj domacdinstava je odlagao i zdravstvene troskove (6,7%) prezivljavao
zahvaljujuci pozajmicama od rodaka 1 prijatelja (6,3%), odustajao od investicija u imanja ili
porodi¢ni biznis (priblizno 6%). lako je model strategija u osnovi sli¢an u razli¢itim
slojevima stanovnistva, najsiromasniji su se viSe od drugih oslanjali na pomo¢ prijatelja 1
rodaka i na socijalnu pomo¢. Takode su u ve¢oj meri odlagali zdravstvene troskove i trazili
dodatni posao. Bogatiji slojevi ocito zavise od nekih drugih strategija, s obzirom da se 1/5
gornjeg kvintila nije opredelila ni za jedan od ponudenih odgovora.

Nalazi kvalitativnih studija ukazuju da je za najsiroma$nije medu siromasnima najvazniji
mehanizam prezivljavanja pronalazenje posla u neformalnoj ekonomiji (sezonski 1
povremeni poslovi poput ¢iS¢enja, pomoci u ku¢i i rada na gradevini). Naredni mehanizam
prezivljavanja, gotovo jednako vazan kao i prethodni, je smanjenje potroSnje. Domacinstva
Stede na skupljim prehrambenim artiklima, a povecavaju potroSnju jeftinijih. Odlaze se 1
placanje raCuna, kupovina odece i obuce. U domacinstvima sa decom, koja su tokom krize
vide izlozena riziku siromastva, deci se mmnogo toga uskracuje. Ce¥ée od drugih,
najsiromasniji se oslanjaju na pomo¢ drzave (socijalna pomo¢, deciji dodaci), kao 1 na
pomo¢ prijatelja i rodaka 1 pozajmice od suseda. Po vaznosti i ucestalosti pojedinih
strategija prezivljavanja vulnerabilne grupe se ocito razlikuju od drugih drustvenih slojeva
u Srbiji.

U uslovima prevelike javne potroSnje i visokog budZetskog deficita, Srbija ne
raspolaZze dovoljnim finansijskim sredstvima i nema na raspolaganju Sirok izbor mera
intervencionisticke politike.

Pored napora koje vlada ve¢ preduzima da bi ublazila efekte krize, u narednom periodu bi
se moglo razmotriti i dodatno preusmeravanje aktivnih mera na trziStu rada, a posebno
javnih radova, ka regionima i grupama koje su najvise pogodeni tokom krize.

Prema rezultatima prezentiranog istrazivanja o uticaju krize na siromastvo, a imaju¢i u vidu
1 stanje 1 kretanje na trziStu rada, mere bi prioritetno trebalo da se sprovode na podrucjima
izvan urbanih centara i u Centralnoj Srbiji. Dodatno, programi bi mogli da budu
redizajnirani na nacin da primarno zaposljavaju najsiromasnije, a ne grupe koje su ugrozene
samo sa aspekta trziSta radne snage, kao §to su dugorocno nezaposleni ili mladi. Iz
prakti¢nih razloga, korisnici bi mogli da budu iz domacinstava koja su ve¢ targetirana kao
siromasna, preko drzavnih administrativnih programa pomo¢i. Prednost u angazovanju
tako bi na primer, mogli da dobiju radno-sposobni korisnici socijalne pomo¢i koji tokom 3
meseca u godini ne ostvaruju pravo na naknade, oni koji su se prijavili za pomo¢, ali su
odbijeni, jer se po postojeem zakonu o socijalnoj zastiti nalaze neposredno iznad
administrativne linije siromasStva ili korisnici jednokratnih opstinskih pomo¢i.



U sferi drzavne politike finansijske podrske za siromasne posebno je vazno da novi zakon
o socijalnoj zastiti bude usvojen Sto pre i da delovi zakona koji se odnose na novcane
naknade za siromasne, stupe na snagu ve¢ 2010. godine. Nova zakonska reSenja predvidaju
kako povecanje iznosa pomoc¢i za postojeée korisnike, tako i proSirenje kruga korisnika
socijalne pomo¢i, zahvataju¢i najsiromasnije slojeve koji do sada nisu bili obuhvaceni
sistemom drzavne podrSke. Promene u navedenom pravcu u Srbiji, podrzale su i
medunarodne finansijske institucije. Takode, generalna je preporuka da se u vreme krize
prosire programi za siromasne, ukoliko su oni relativno dobro targetirani, kao §to je sluc¢aj u
Srbiji.

Najzad u narednom periodu neophodno je da se prate i evaluiraju sve politike koje se
preduzimaju radi ublazavanja posledice krize, ali i da se istrazivacki pazljivo isprate
rezultati narednih anketa o radnoj snazi i o potrosnji domacinstva, kako bi u potpunosti
mogle da se sagledaju posledice krize.



1. EKONOMSKI TRENDOVI - PRE I TOKOM KRIZE

Kriza u svetu. Do naglog pogorsanja poslovne klime doslo je septembra 2008. godine, sa
krahom velikih finansijskih kuéa u SAD. Rizici su jako povecéani, vrednosne hartije
prodavane po niskim cenama, a sveopsta likvidnost veoma smanjena. Uticaj finansijske
krize na globalnu ekonomiju ispoljio se kroz (1) znatnu kontrakciju kredita, koja je
pogodila realni sektor i direktno smanjila poslovnu aktivnost, (2) smanjenje imovine
domadinstava, kao posledica pada cena finansijske i druge imovine, §to je dovelo do pada
potrosnje 1 (3) smanjenje poverenja i kod domacinstava i kod kompanija, a zbog rastuce
neizvesnosti o buduénosti.

Talas finansijske krize prelio se ujesen 2008. godine i u zemlje u razvoju. Uticaj globalne
krize delovao je kroz dva kanala — i kroz smanjenje izvozne traznje za njihovim
proizvodima, i po osnovu smanjenog priliva kapitala. BDP zemalja u razvoju opao je za 4%
u poslednjem kvartalu 2008. godine. Posebno su pogodene zemlje istocne Evrope, kod
kojih je zavisnost od priliva inostranog kapitala posebno izrazena.'

U drugom kvartalu dostignuto je dno krize i pad je prestao, da bi pojedine ekonomije
pocele ponovo da rastu. Ipak, pozitivni pomaci su slabi i rast nije uhvatio dubljeg korena.

Kriza u Srbiji. Ekonomski rast bio je snazan sredinom ove decenije, iako nije bio
zasnovan na snaznim fundamentima. Posle rasta od 5,6 1 5,2% u 2005. i 2006. godini,
privreda Srbije dostigla je rast BDP-a od 6,9% u 2007. godini. I u sledecoj, 2008. godini
rast je iznosio solidnih 5,5%, i pored slabijeg kraja godine, a zbog uticaja svetske krize.

Taj lep rast bio je jednim vaznim delom rezultat visokog priliva inostranog kapitala —
doznaka, prekogranicnih medubankarskih 1 medukompanijskih kredita, podrske
medunarodnih finansijskih institucija, direktnih i portfolio investicija — koji su generisali
visoku domacu traznju i iz toga izvedenu relativno visoku ekonomsku aktivnost. Na taj
nacin Srbija ve¢ godinama ima veoma visok platni deficit sa inostranstvom, koji je 2008.
godine dostigao 18% BDP-a. Srbija je postala visoko zavisna od uvoza kapitala.

Prelivanje finansijske i ekonomske krize u Srbiju odvijalo se po slicnom obrascu 1 prakti¢no
istovremeno kao u drugim zemljama u razvoju. Znaci krize pojavili su se ve¢ u treCem
kvartalu, kada je doslo do pada izvoza i industrijske proizvodnje. Ipak, rast je nastavljen i u
cetvrtom kvartalu 2008. godine, mada usporenim tempom. Podaci o kretanju BDP-a dati su
u sledecoj tabeli:

''World Economic Outlook, IMF, April 2009, str. 4
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Tabela 1. Stopa rasta/pada kvartalnog BDP-a u stalnim cenama prema istom kvartalu
rethodne godine

u %

2008-3 4,6
2008-4 3,0
2009-1 -4,2
2009-2 -4,0
2009-3 -2,3

u %
2008-3 4,6
2008-4 3,0
2009-1 -4,2

Izvor: Saopstenje 356/2009, RSZ

Takva kretanja BDP-a posledica su kako smanjenja traznje za srpskim proizvodima u svetu,
tako 1 smanjenog priliva inostranog kapitala, $to je smanjilo domacu traznju.

Finansijska 1 ekonomska kriza su kroz vise kanala uticali na smanjenje prihoda, odnosno
dohotka stanovniStva Srbije:

S e

smanjenje zaposlenosti i povecanje nezaposlenosti,

promena dinamike zarada,

zamrzavanje penzija oktobra 2008. godine,

povecanje obaveza kod servisiranja kredita, a zbog pada kursa dinara,
smanjenje priliva stranog kapitala, koji se delimi¢no prelivao stanovniStvu,
smanjenje kreditiranja stanovniStva od strane banaka itd.

Ovi ¢inioci doveli su do smanjenja traznje na domacem i inostranom trzistu, §to ¢emo ovde
aproksimirati kretanjem mesecnog prometa u trgovini na malo, u stalnim cenama:

jan 08=19¢
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Trgovina na malo, stalne cene
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Nizlazni trend je ofevidan. Do pada je doslo i kod kupovina stanova, zbog smanjenog
kreditiranja stanogradnje od strane banaka. Kupovine novih automobila su prepolovljene u
odnosu na prethodnu godinu.
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Kretanje ekonomske aktivnosti po sektorima imalo je diferenciranu dinamiku, kako se

vidi iz sledece tabele:

Tabela 2. Bruto dodata vrednost, stalne cene, u %

2008-4/  2009-1/  2009-2/

Sektor 2007-4 2008-1 2008-2

Poljoprivreda, lov i Sumarstvo; ribarstvo 9,0 1,6 3,2
Vadenje ruda i kamena 2,7 -7,3 -9,0
Preradivacka industrija -4,4 -20,9 -20,0
Proizvodnja elektricne energije, gasa i vode -3,9 -1,0 -1,3
Gradevinarstvo -3,4 -13,8 -16,1
Trgovina na veliko i malo; opravke 4,3 -6,3 -8,0
Hoteli i restorani 1,8 -9,2 -11,8
Saobracaj, skladiStenje i veze 8,4 4,1 7,5
Finansijsko posredovanje 8,3 6,1 5,9
Poslovi s nekretninama, iznajmljivanje 3,5 1,3 2,7
Ostale usluge 2,1 2,3 1,7
Ukupno, bruto dodata vrednost 32 -3,2 -2,8

Izvor: RSZ, neobjavljeni podaci

Kako se vidi, opadanje aktivnosti u pojedinim sektorima nalazimo ve¢ u poslednjem
kvartalu 2008. godine, kao u industriji, energetici 1 gradevinarstvu. Do znatnog pogorsanja
prilika dolazi u prvom kvartalu 2009. godine, kada se povecava broj sektora sa smanjenom
aktivnosSc¢u: tu su sada i rudarstvo, trgovina i ugostiteljstvo. Posebno je pogodena industrija,
¢ija je proizvodnja smanjena za jednu petinu. Ipak, neki sektori nastavljaju sa rastom i u
vreme krize, kao saobracaj, finansijsko posredovanje 1 ostale usluge (drzavna
administracija, obrazovanje, zdravstvo, komunalne usluge itd). Slicne su tendencije i u
drugom kvartalu 2009. godine.

Ova kretanja po sektorima predstavljaju nastavak tendencije iz prethodnih godina, kada je
ekonomski rast bio najve¢im delom zasnovan na poveéanju aktivnosti u sektoru
nerazmenljivih roba (nontradables), dok je sektor razmenljivih roba prakti¢no stagnirao.
Srbija ocigledno nastavlja proces deindustrijalizacije.

Ocena. Srbija nije docekala krizu spremna. Privatni sektor je mali, sa niskom Stednjom i
skromnim izvozom; javni sektor je prevelik 1 uglavnom redistributivan; plate i penzije su
prevelike, na osnovu priliva stranog kapitala, Sto sve daje nepovoljnu strukturu podsticaja.
Rezultat je ekonomija niske produktivnosti, niske Stednje 1 niskog izvoza (IMF, 2009, str.
9-10).

Ipak, ekonomija Srbije se odrzala na nogama. To je posledica kako blagosti recesije u
razvijenim zemljama i male izvozne zavisnosti Srbije, tako i1 podrSke medunarodnih
institucija Srbiji 1 nekih dobrih poteza Narodne banke. Osnovni problem bio je fiskalni
sistem, razapet izmedu potrebe za finansiranjem neelasticnih rashoda, sa jedne, 1 pada
sopstvenih prihoda, sa druge strane.
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Procene kretanja ekonomske aktivnosti i BDP-a Srbije u slede¢em periodu tesko je dati, jer
je neizvesnost visoka. Za sledec¢u godinu EBRD planira rast od 1%, dok MMF 1 Vlada
Srbije oc¢ekuju 1,5%.

2. INICIJALNI USLOVI NA TRZISTU RADNE SNAGE

Tranzicija privrede Srbije, zapoceta 2001. godine, neminovno je dodirnula institucije
trziSta radne snage 1 bitno uticala na procese na njemu. Donet je novi Zakon o radu 2001.
godine 1 Zakon o zaposljavanju 2003. godine. Cela strategija tadasnje reformske vlade
mogla se sazeti slede¢im elementima:

e relativno liberalan zakon o radu, kako bi se povecala fleksibilnost trziSta radne
snage, a §to je trebalo da poboljsa investicionu klimu u Srbiji,

e smanjenje poreza i doprinosa na zarade, Sto je trebalo da poveca atraktivnost novog
zaposljavanja i1 podstakne legalizaciju veoma rasSirene sive ekonomije,

e aktivne mere politike zaposljavanja, koje su trebale da doprinesu novom
zaposljavanju i

e relativno velikodusni socijalni programi za one koji izgube radno mesto ili pristanu
da dobrovoljno napuste privatizovanu firmu (iz drZzavnih fondova i iz novca kupaca
preduzeca), a Sto je trebalo da ublazi pogorSanje socijalne situacije tokom tranzicije.

Plan je bio da se kroz prvu tacku omogu¢i restrukturiranje preduzeca, eventualno uz
kratkoro¢no smanjenje zaposlenosti, da se kroz sledece dve tacke podstakne dugoroc€an rast
zaposlenosti i da se kroz poslednju tatku pomogne gubitnicima sa trZita radne snage.’

Zakon o radu iz 2001. godine doneo je daleko vecu fleksibilnost u odnosu na zakon iz
1996. godine, i kod zaposljavanja i kod otpustanja radnika. Doduse, ta fleksibilnost kod
otpustanja nije bila zasnovana na radnom ugovoru kao izrazu slobodne volje dveju strana —
buduéi da je i ovaj zakon propisao da poslodavac moze dati otkaz zaposlenom samo iz
opravdanog razloga — ve¢ na podregulisanosti procedura, Sto je davalo poslodavcima Siri
manevarski prostor da tumace opravdanost razloga prema svojim potrebama. Medutim,
2005. godine donet je nov Zakon o radu, koji nije u koncepcijskom smislu doneo bitne
promene, ali je Sirokom regulacijom procedura postignuta sustinska promena: Srbija je
prakti¢no dobila zakon zapadnoevropskog tipa, Cija je osnovna logika zastita zaposlenih i
radnih mesta, a uz visoke otpremnine prilikom otpusStanja. Takav zakonski okvir ne
odgovara zemlji u tranziciji i predstavlja prepreku preko potrebnom brzom restrukturiranju
privrede i privrednom rastu uopste.

Razvoj dogadaja na trziStu rada ipak nije tekao prema zamisljenom scenariju. Tranzicija
trziSta radne snage u Srbiji, od 2001. godine, imala je dva osnovna toka: prvi je bio (blago)
smanjenje zaposlenosti tokom godina, uz nisku zaposlenost stanovni$tva, a drugi odrzanje
visoke nezaposlenosti.

? Detaljnije, Cetiri godine tranzicije u Srbiji, poglavlja 1 i 10, CLDS, 2005
* Isto misljenje nalazi se u Serbia: Labour Market in Transition, OECD, 2008, str. 60
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Stopa aktivnosti radnosposobnog stanovniStva, kao udeo aktivnog stanovnistva u ukupnom
stanovnistvu sa 15 1 viSe godina u Srbiji je niska 1 niza od one u evropskim zemljama. U
periodu 2005-2005. godina stopa aktivnosti dostigla je nesto vise od jedne polovine, da bi u
2008. bila znatnije poveéana (na 53,5%). Zene u Srbiji imaju znatno nizu stopu aktivnosti,
mada se razlika u odnosu na muskarce smanjila sa 18,4 procentna poena u 2005. na 17,1 u
2008. godini. (Videti Tabelu 1 u Aneksu 1.)

Takva niska stopa aktivnosti govori o znatnom nekori$¢enju, odnosno rasipanju ljudskog
resursa u Srbiji. Jednostavno, preveliki je broj onih koji ne rade, odnosno koji pripadaju
kategoriji izdrzavanog stanovniStva. To je delimi¢no posledica starenja stanovniStva i
prilicnog broja penzionera, ali je i znatan broj mladih kategorija medu njima. Naravno,
medu neaktivnima su 1 svi stariji od 15 godina koji se nalaze na Skolovanju, ali ih je previse
1 starosti 25-55 godina (prestari za Skolovanje, premladi za penziju): ¢ak 600,6 hiljada
2008. godine.”

Medu neaktivnima nalazi se 1 kategorija tzv. potencijalno aktivnih, kojih je 2008. godine
bilo, prema ARS, 120,4 hiljade. To su ljudi koji Zele da rade, ali ne zadovoljavaju
restriktivne kriterijume iz ARS za ulazak u kategoriju nezaposlenih,” veé¢ uglavnom
pripadaju kategoriji obeshrabrenih.

U skladu s niskom aktivnoséu, niska je i stopa zaposlenosti. U Srbiji tek oko jedne polovine
stanovniStva izmedu 15 1 64 godine radi 1 zaraduje. Stopa zaposlenosti od 53,7% u 2008.
godini je znatno niza od najveceg broja drugih zemalja, posebno razvijenih, ¢ije se stope
zaposlenosti kre¢u od 62% u Francuskoj do 78% u Svajcarskoj (OECD, 2008, str. 29).
Stopa zaposlenosti Zena dramati¢no je niza nego muskaraca, mada se vidi napredak: razlika
je smanjena sa 20,4 procentnih poena u 2005. na 17,0 u 2008. godini. (Videti Tabelu 2 u
Aneksu 1.)

Metodoloska napomena

U Anketi o radnoj snazi je 2008. godine doslo do metodoloSkih promena koje su
unapredile kvalitet ankete i dovele do uskladivanja sa najnovijim preporukama
Eurostata, ¢ime je poboljSana uporedivost sa anketama drugih zemalja.
Promena je bilo i u upitniku i u metodoloskom uputstvu. Najvaznije promene su:
1. zaoStravanje kriterijuma za uklju¢enje medu nezaposlene, Sto je dovelo do
znatnog smanjenja njihovog broja u odnosu na 2007. godinu, a u korist
neaktivnih,
2. iskljuéenje pitanja o zaradi od drugog posla, tako da je ostalo samo pitanje
o zaradi iz glavnog posla,
3. godisnje se izvode dve ankete, dok se ranije radila jedna, Sto je povecalo
pouzdanost rezultata.
Iz ovih razloga je uporedivost rezultata anketa za 2008. i ranije godine tek
delimicna.

* Prema ARS, 2008
> Spremnost da se poéne s poslom u roku od dve sedmice i aktivno traZenje posla.
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Osnovna slika o zaposlenosti su Srbiji prikazana je u sledecoj tabeli:

Tabela 3. Zaposlenost u Srbiji, 2004-2008
ukupno | stopa rasta
godina |u000 [u%

2005 27334 -6,7
2006 2630,7 -3,8
2007 2655,7 1,0
2008 2821,7 6,3

Izvor: ARS, razlicite godine

Ukupna zaposlenost se, prema ARS, kre¢e poslednjih godina izmedu 2,6 i 2,8 miliona,
sli¢no krivi U oblika. Od toga se prili¢an deo nalazi u neformalnom sektoru: u 2008. bilo ih
je 658 hiljada, ili 23,3% ukupnog broja zaposlenih. Zene uéestvuju u ukupnoj zaposlenosti
sa nesto preko 2/5, i njihovo ucescée lagano raste. U 2007. 1 2008. godini doSlo do prekida
viSegodi$nje tendencije smanjenja zaposlenosti, odnosno ¢ak do njenog laganog rasta
(Arandarenko, 2009).

Iza ovih globalnih podataka stoje razli¢ite tendencije po pojedinim sektorima zaposlenosti.
Sa jedne strane, zaposlenost u ,.velikoj privredi opada,’ §to je posledica privatizacije i
restrukturiranja, odnosno oslobadanja privatizovanih firmi od ranijeg viska zaposlenosti.
Padu zaposlenosti doprinosio je i nizak nivo investicija u zemlji tokom ove decenije, pa
tako nije ni mogla da poraste zaposlenost u ovom sektoru. Sa druge strane, zaposlenost
raste u sektoru male privrede, kod onih koji samostalno obavljaju delatnost (sitna trgovina,
zanatlije 1 sli¢ni). Rast je vidljiv, ali ni on nije posebno brz, pa obi¢no nije uspevao da
kompenzuje pad u “velikoj” privredi.

Primetan je rast uces¢a poljoprivrede i srodnih delatnosti, a pad industrije, $to se svakako
ne moze oceniti povoljnim. U ovom periodu povecava se i1 uceSce finansijskog
posredovanja i poslova sa nekretninama i lizingom, ali i smanjenje uceS¢a drzavne
administracije 1 obrazovanja. (Videti Tabelu 5 u Aneksu 1.)

Nezaposlenost je u Srbiji visoka, ma kako je merili. Prema Anketi o radnoj snazi, kao
pouzdanijoj,” kretanje nezaposlenosti i stope nezaposlenosti bilo je sledeée:

Tabela 4. Nezaposlenost, 2005-2008

broj nezaposlenih, u 000 | stopa nezaposlenosti

2005 719,7 20.8

2006 693,0 20.9

2007 585,5 18.1

2008 4454 13.6
Izvor: ARS

® Videti, RAD, RSZ, razne godine.
7 Administrativni podaci Nacionalne sluzbe za zapogljavanje su nepouzdani stoga §to nezaposleni nemaju
motiv da se prijave, niti da se odjave sa evidencije NZS. Stoga se najvece promene broja nezaposlenih po
NZS odvijaju prilikom azuriranja («¢is¢enjay») spiskova.
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Broj nezaposlenih brzo opada u apsolutnom izrazu, od 720 hiljada u 2005. do 445 hiljada u
2008. godini. To smanjenje je povoljno za 2006. 1 2007. godinu, poSto uglavnom odrazava
realne procese, dok je u 2008. godini prvenstveno rezultat ukljucenja ostrijih kriterijuma za
ulazak u kategoriju nezaposlenih i1 njihovog prelivanja u neaktivne (“obeshrabrene”) .
Naravno, smanjenje broja nezaposlenih ne moze biti smatrano posebno pozitivnim
procesom posSto nije praceno njihovim redovnim, produktivnim zapoSljavanjem, vec
prelaskom u neaktivnost.

Posmatrano po tri krupna regiona u Srbiji®, stope nezaposlenosti su vrlo ujednadene, §to
znaci da je problem podjednako rasiren po celoj Srbiji, tj. da ni napredniji 1 bogatiji krajevi
(Beograd, Vojvodina) nisu posStedeni besposlice. (Videti Tabelu 6 u Aneksu 1.)

Zene su znatno ugrozenije nezaposlenos$¢u nego muskarci: njihova stopa nezaposlenosti je
u 2008. godini za 3,9 procentnih poena visa nego muska.

Nezaposlenost je rasirena 1 po svim starosnim kohortama. Najveca je kod mladih (¢ak 42,9
kod 15-19 godina), da bi postepeno opadala (14,7 kod 30-34), ali i dalje bila visoka i kod
najstarijih (8,4 kod 55-59). Ocigledno je da je tranzicija poremetila uobicajen raspored
nezaposlenosti, odnosno pogodila i one (starije) generacije koji bi trebalo da su gotovo u
potpunosti zaposlene (znanje, iskustvo, visi polozaji).

Vrlo je nepovoljna jo$ jedna odlika srpske nezaposlenosti: ona je vrlo dugotrajan fenomen.
Cak 71,1% nezaposlenih je to duZe od jedne godine, vise od polovine (54%) duze od dve
godine, a preko 10 godina ih je ¢ak 10,6%. Zene i muskarci imaju sli¢an vremenski profil
duZine nezaposlenosti. Takva dugotrajnost nezaposlenosti u Srbiji donosi povecani rizik
trajne iskljuenosti pojedinaca iz zaposljavanja, budu¢i da njihovo znanje 1 veStina
postepeno zastarevaju. (Videti Tabelu 7 u Aneksu 1.)

Medu nezaposlenima, u 2008. godini 42,2% prvi put trazi posao, dok je 57,8% bilo
zaposleno. Medu ovim drugima, najveéi broj je izgubio posao usled otkaza ili prestanka
rada preduzeca (55,1%), zatim usled privremenog ili sezonskog karaktera posla (16,1%) itd.

Razlozi za dugotrajnu nezaposlenost su brojni. Osnovni je slabo stvaranje novih radnih
mesta, posebno u manje razvijenim delovima Srbije. Slede¢i je manjak trazenih
kvalifikacija kod mnogih nezaposlenih. Tre¢i je izvestan manjak podsticaja za rad i
zaposljavanje kod nezaposlenih, a zbog postojanja drzavnih mehanizama za obezbedenje
prezivljavanje na srednji rok: znatnih primljenih otpremnina, naknada za nezaposlenost i
socijalne pomo¢i siromasnima (World Bank, 2006, str. ii).

Zarade su brzo rasle tokom perioda 2001-2008. godina, pa je njihov rast dostizao i prelazio
svake godine, osim u 2008. godini, 10% realno na godiSnjem nivou. Taj rast bio je znatno
brzi od rasta produktivnosti. Cetiri poslednje godine prikazane su u slede¢oj tabeli:

¥ U ovom istrazivanju, kada se koristi izraz regioni, on se odnosi na tri velike teritorijalne celine u Srbiji:
Beograd, centralna Srbija bez podataka za Beograd i Vojvodina
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Tabela 5. Prose¢na zarada, 2005-2008

dinara stopa rasta,
stalne cene
2005 16216
2006 19785 9,3
2007 23643 11,6
2008 26135 -2,6

Izvor: ARS

Taj brzi rast tokom viSe godina omogucilo je nekoliko Cinilaca: rasterecenje zarada
porezima i doprinosima na zarade, brz rast plata u javnom sektoru i1 efekat ugledanja u
privatnom, priliv inostrane pomoc¢i i kapitala, rast produktivnosti u privatnom sektoru i
slicno. Pad realne prosec¢ne zarade u 2008. rezultat je pomenute metodoloSke promene, tj.
isklju¢enja zarade sa sporednog posla iz obracuna. Po drugom statistickom izvoru (RAD)
zarade su 1 u 2008. godini realno porasle (za 3,9%).

Interesantno je da su skoro sve grane sa natprose¢nom zaradom locirani u javnom sektoru,
dok oni sa ispod prose¢nom zaradom pripadaju privatnom sektoru. Tako su prosecne zarade
u rudarstvu i energetici, uglavnom i dalje drzavnim preduze¢ima, za preko jedne polovine
viSe nego zarade u industriji, koja je najve¢im delom privatizovana. Zarade u poljoprivredi,
ugostiteljstvu i trgovini — granama koje su potpuno privatizovane — su ispod proseka, dok
su u drzavnoj administraciji, zdravstvu i obrazovanju iznad proseka — ne samo zbog viSeg
obrazovnog nivoa u tim granama. Ovim se joS jednom potvrduje teza da je javni sektor u
Srbiji generator brzog rasta zarada, Sto gura budzet u deficite. Sa druge strane, privatni
sektor nije u stanju da prati takav rast i dugoro¢no zaostaje.

Globalno gledano, zanimljivo je da su u periodu 2006-2008. godina brze rasle zarade u
primarnom i sekundarnom sektoru nego u tercijarnom.

Dok u 2008. godini centralna Srbija i Vojvodina imaju sli¢an nivo zarada, zarade u
Beogradu su daleko ve¢e — za jednu polovinu. Ipak, odnosi se bitno menjaju tokom ovog
perioda: prose¢ne zarade u Beogradu veoma rastu u odnosu prema proseku Srbije, plate u
centralnoj Srbiji drze korak sa prosekom Srbije, dok u Vojvodinu bitno zaostaju.

Odnos prosecnih zarada muskaraca i Zena je opao sa 1,15 (2005) na 1,11 (2008). Muskarci i

dalje imaju vecu prosecnu zaradu od Zena, ali ta razlika nije velika — kre¢e se u
posmatranom periodu od 11 do 15%. (Videti Tabelu 10 u Aneksu 1.)
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3. ZIVOTNI STANDARD U PERIODU PRE NASTANKA KRIZE

Procene na bazi Ankete o potro$nji domacinstva (APD) pokazuju znacajno smanjenje
siromastva u Srbiji u periodu od 2006. godine do poslednjeg kvartala 2008. godine.” Za
potrebe sprovedenog istrazivanja odluceno je da se koristi linija siromastva iz 2006. godine
azurirana promenama indeksa potrosackih cena. Kako je u 2006. godini, apsolutna linija
siromastva procenjena na 6.221 dinara, apsolutna linija siromaStva u 2008. godini,
prilagodena indeksom potrosackih cena, procenjena je na 7.323 dinara po ekvivalentnom
odraslom mesecno.

Tabela 6. Osnovni indikatori siromastva za Srbiju, 2006-2008(Q1-Q3)"°, u procentima

Indikatori siromastva 2006 2007 2008(Q1-Q3)

Apsolutna linija siromastva (po

ekvivalentnom odraslom, u dinarima) 6.221 6.625 7.323
Procenat siromasnih 8,8 8,3 6,1
Dubina siromastva 21 1,9 1,2
Ostrina siromastva 0,8 0,7 0,4

Izvor: Procene Republi¢kog zavoda za statistiku (RZS) na osnovu podataka iz APD.

Indikatori siromaStva predstavljeni u gornjoj tabeli pokazuju da je procenat siromasnih
smanjen sa 8,8% u 2006. godini, na 6,1% u prva tri kvartala 2008. godine. To je u skladu
sa opStim trendom smanjenja siromastva koji se uocava jo$ od 2000. godine i koji je
potvrden rezultatima razli¢itih analiza siromaStva zasnovanim na podacima Ankete o
Zivotnom standardu (AZS). Sa veé niskog nivoa od 2,1 procenta linije siromastva u 2006.
godine, dubina siromastva opala je na 1,2 procenta u 2008. godini. Istovremeno, ostrina
siromastva se prepolovila sa 0,8 na 0,4%.

Urbana i ruralna podruéja. U 2008. godini, siromaitvo je bilo veée u ruralnim'' nego u
urbanim podruc¢jima Srbije. Procenat siromasnih u ruralnim podruc¢jima u prva tri kvartala
2008. godine iznosio je 7,1%, dok je u urbanom iznosio 5,4%. Siromastvo ruralnog
stanovnistva se znacajno smanjilo od 2006. godine. Sveukupni pad siromastva se i dogodio
u ruralnim podru¢jima Sto je tokom posmatranog perioda dovelo do smanjenja razlike
izmedu urbanog i ruralnog siromastva.

? Godisnji uzorak APD sastoji se od oko 4.400 domacinstava, dok se mese¢ni podaci prikupljaju na uzorku od
1/12 tog broja. Ovde je vazno naglasiti da kvartalni podaci APD daju realnu sliku promena Zivotnog standarda
tokom vremena, ali mnogo manje precizne procene siromastva. Za tacnije procene siromastva videti Studija o
zZivotnom standardu: Srbija 2002-2007, Republicki zavod za statistiku, Srbija, 2008.
1 Oznaka ,»Q se odnosi na kvartal
" Ruralna podru¢ja u ovom tekstu odgovaraju terminu ,,Ostalo” u zvani¢noj statistici i obuhvataju ruralna i
ostala (meSovita) naselja.
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Tabela 7. Siromastvo prema tipu naselja i regionima (procenat)

2006 2007 (220198Q3

Urbano/Ruralno, ukupno stanovnistvo

Urbano 53 6.0 54
Ruralno 13.3 11.2 7.1
Ukupno 8.8 8.3 6.1
Regioni, ukupno stanovniStvo

Beograd 4.3 24 23
Vojvodina 8.6 11.9 8.4
Centralna Srbija 10.7 9.0 6.6

Izvor: Procene Republickog zavoda za statistiku (RZS) na osnovu podataka iz APD.

Regioni. Srbija se Cesto opisuje kao zemlja sa znacajnim regionalnim razlikama (Republika
Srbija 2006, Krsti¢ and Sulla 2007). Regionalna distribucija siromastva u 2006. godini, bila
je u skladu sa regionalnim razlikama u nivou ekonomske razvijenosti, pri ¢emu je u
Beogradu, kao najrazvijenijem regionu, procenat siromasnih bio znac¢ajno nizi od nivoa koji
su zabelezeni u Vojvodini i posebno u Centralnoj Srbiji. Dok je Beograd zadrzao poziciju
podrucja u kome je indeks siromastva najniZi i opadajuci (2,3 % u 2008. godini), Vojvodina
i Centralna Srbija su zamenile mesta u 2007. i 2008. godini. Razlike u indeksima
siromastva po regionima mogu se pripisati razlikama u ekonomskim moguénostima, kao 1
visSim zaradama u Beogradu u odnosu na ostale regione. Uprkos trendu pada siromastva,
Vo_l]';iodina je u 2008. godini zadrZzala loSiju poziciji u odnosu na Centralnu Srbiju (Tabela
7).

Ekonomska aktivnost. Analiza podataka iz APD za 2008. godinu potvrdila je ranije nalaze
(Krsti¢ and Sulla 2007, Republicki zavod za statistiku 2008) da je siromastvo u snaznoj
korelaciji sa radnim statusom i nivoom obrazovanja. Indeks siromastva je znatno veéi kod
nezaposlenih (Tabela 1. u Aneksu 2). Ukoliko pogledamo podatke o ekonomskoj
aktivnosti, oni pokazuju da je siromastvo bilo najrasprostranjenije medu stanovniStvom u
domacinstvima ¢iji je nosilac bio nezaposlen (16,5% u poredenju sa prosecnim indeksom
siromastva od 6,1%). Ova domacdinstva su u 2008. godini bila viSe izlozena riziku od
siroma$tva nego prethodnih godina, jer je njihov indeks siromastva zapravo rastao u
periodu koji je prethodio krizi (Tabela 2 u Aneksu 2). Sa indeksom siromastva od 6,2%,
stanovniStvo u domacdinstvima u kojima je nosilac samozaposlen nalazilo se oko
nacionalnog proseka, dok je indeks siromastva stanovniStva u domacinstvima u kojima je
nosilac zaposlen u privatnom sektoru, bio ispodprosecan (5 procenata). Dok stope
siromastva kod poslednje dve kategorije beleze znac¢ajno smanjenje u periodu od 2006. do
2008. godine, kod stanovnistva u kojima je nosilac domacinstva bio nezaposlen doslo je do
o¢iglednog pada Zivotnog standarda.

12 Ovde je vazno istaé¢i da je od 2007. godine uzorak promenjen §to nas spretava da donosimo precizne
zakljucke o siromastvu po regionima. Od 2007. godine uzorak ukljucuje veci broj jednoclanih i dvoclanih
domadinstava, posebno iz Vojvodine, sa ve¢im rizikom siroma$tva. Obzirom da APD koristi uzorak sa
zamenama, to je moglo uticati na rezultate. Drugo moguce objasnjenje za rast siromastva u Vojvodini moze se
traziti u brzem porastu cena u ovom regionu.
1 Medutim, ovde je vazno napomenuti da se u Anketi o potrosnji domaéinstava sami ispitanici izjasnjavaju o
svom radnom statusu §to ne mora da odgovara definiciji zaposlenih, nezaposlenih i neaktivnih po standardima
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Podaci iz APD-a takode pokazuju da je stanovniStvo u domacinstvima u kojima je nosilac
penzioner imalo relativno niski indeks siromastva od 5,9 procenata u prva tri kvartala 2008.
godine. Nasuprot njima, stanovniStvo u domacinstvima u kojima je nosilac primalac
socijalnih transfera'® imala su veéi indeks siromastva — 23,2 procenta. Medutim, primetno
je da je u periodu od 2006. godine, indeks siromastva znacajno opao za obe grupe. To
sugeriSe da su, pored povoljnih makroekonomskih prilika, politike koje je sprovodila Vlada
mogle imati odredeni uticaj na poboljSanje zivotnih uslova i ovog dela stanovnistva.

Obrazovni nive. Tokom prva tri kvartala 2008. godine, rizik siromaStva lica sa nizim
nivoom obrazovanja - sa nezavrSenom osnovnom $kolom i sa osnovnim obrazovanjem)
bio je visi od proseka i iznosio je 10,7 1 8,5 procenata, respektivno. Ipak, indeks siromastva
u ovoj grupaciji je znacajno opao od 2007. godine.

Smanjenje siromastva u periodu pre krize se upravo i dogodilo medu stanovniStvom u
domacinstvima ¢iji je nosilac sa niskim nivoom obrazovanja (Tabela 3 u Aneksu 2).
StanovniS§tvo u domacinstvima ¢iji je nosilac sa  osnovnim obrazovanjem ili bez
obrazovanja imalo je mnogo vec¢i indeks siromasStva tokom 2008. godine (18,4 procenta
kombinovano) nego druge grupe po nivou obrazovanja. Posedovanje diplome visih nivoa
obrazovanja znacajno smanjuje rizik od siromastva. Sa povefanjem nivoa obrazovanja
nosioca domacinstva indeks siromastva se smanjuje na 5,4% (srednja skola), 2,5% (visa

Skola) 1 1,6% (fakultetsko obrazovanje).

Starosna grupa. Deca (0-14) 1 lica starija od 60 godina su tradicionalno mnogo vise
pogodena siromastvom (Tabela 1 u Aneksu 2). Deca mladeg uzrasta (0-6) suocavaju se sa
mnogo vecim rizikom siromastva nego druge starosne grupe. Njihov indeks siromastva je
iz godine u godinu znatno iznad proseka. SiromaStvo dece uzrasta 7-14 je bilo blizu
nacionalnog proseka u prvih devet meseci 2008. godine (6,5%), dok je ranijih godina bilo
na viSem nivou. Podaci iz APD-a navode na zaklju€ak da je Zivotni standard dece do 14
godina starosti u znatnoj meri pobolj$an u periodu koji je prethodio nastanku krize.

Razlika medu polovima. Siromastvo se 1 kod muskaraca i kod Zena smanjilo u periodu
izmedu 2006. 1 prva tri kvartala 2008. godine — sa 8-9 % na 6%. Analiza podataka iz APD-a
je pokazala da nema razlika u siromastvu izmedu muskaraca i Zena.

Na kraju, analiza distribucije potroSnje je pokazala znacajan rast potroSnje vecine
domacinstava u Srbiji, a posebno domacinstva na samom dnu distribucije (Grafikon 1 u
Aneksu 2). U periodu od 2006. do jeseni 2008. godine, siromasniji decili su imali relativno
viSe koristi od ekonomskog rasta, dok bogatiji nisu ostvarili zna¢ajnije povecanje u realnim
iznosima. U skladu sa prezentiranim nalazima u prethodnim poglavljima i rezultatima
ranijih  istraZivanja (Krsti¢ and Sulla 2007, Republicki zavod za statistiku 2008),
prezentirana analiza je ponovo potvrdila da su visok i stalan ekonomski rast, rast zarada i
efikasna redistributivna politika uticali na poboljSanje Zivotnog standarda u Srbiji u periodu
od 2006. do jeseni 2008. godine.

Medunarodne organizacija rada. Zbog toga se podaci koji se odnose na nezaposlene moraju pazljivo

interpretirati u ovoj analizi.

'* Osobe koje primaju transfere, tzv. ,,primaoci naknada”, su primaoci socijalne pomo¢i, ali i drugih naknada.
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4. UTICAJ KRIZE KROZ TRZISTE RADA "
Promene zaposlenosti

Svetska ekonomska kriza prelila se, videli smo, brzo u Srbiju. Smanjena ekonomska
aktivnost 1 potrosnja u svetu donele su smanjenje izvoza i ekonomske aktivnosti u Srbiji, a
smanjenje dohodaka stanovniStva Srbije pad traznje za domacom i uvoznom robom.

Takve tendencije u realnom sektoru neminovno dovode do smanjenja traznje za radnom
snagom, kao veli¢ine koja je izvedena bas iz ekonomske aktivnosti. Smanjenje traznje vodi
u trziSnoj ekonomiji ili padu zaposlenosti, ili smanjenju zarada, ili smanjenju broja Casova
rada ili njihovoj kombinaciji. Na taj nacin se poslovni svet prilagodava krizi i pokusava da
smanji troSkove poslovanja.

U zemlji sa jakom zaStitom zaposlenosti i1 rasirenim 1 rigidnim kolektivnim ugovorima
verovatno ne¢e do¢i do odgovaraju¢eg smanjenja zaposlenosti i zarada, ali ¢e firme biti
terane u gubitke 1 ste¢ajeve, sa kasnijim prilagodavanjem radne snage.

Promene na trziStu radne snage u Srbiji praticemo kroz promene zaposlenosti,
nezaposlenosti i zarada tokom 2008. i pocetkom 2009. godine. '®

Ukupna zaposlenost. Ukupna zaposlenost u Srbiji smanjila se za godinu dana, tj. od aprila
2008. do aprila 2009. godine, sa 2,84 na 2,64 miliona, odnosno za 6,9%.'” Taj pad
prikazan je na slede¢em grafikonu:

u 000 Zaposlenost

2900
2850
2800
2750
2700
2650
2600
2550
2500

april 08 oktobar 08 april 09

Izvor: ARS

15 Analiza je zasnovana na tri polugodisnje ankete su izvedene aprila i oktobra 2008. i aprila 2009. godine.
Ankete su radene po istoj metodologiji i po istom upitniku. U dve polugodi$nje ankete iz 2008. godine
anketirano je ukupno 47711 lica, a u aprilskoj iz 2009. godine 19642. Neki rezultati preuzeti su iz panela
anketa iz oktobra 2008. i aprila 2009. godine, koga ¢ini istih 8843 pojedinaca.
16 Ovi podaci se odnose na Siru definiciju zaposlenosti, poSto se zaposlenima smatraju svi oni koji su u
prethodnoj sedmici radili makar jedan sat. lako je moguce koristiti i uzu definiciju nezaposlenosti kao
realisticnu, mi smo se opredelili za §iru kako bi analiza bila u skladu sa ILO standardima i njeni rezultati
uporedivi sa drugim zemljama.
17 U oktobru 2009. ukupna zaposlenost je dodatno smanjena na 2,59 miliona.
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U periodu april 2008-oktobar 2008. smanjenje zaposlenosti je relativno umereno — za 1,3%.
Ono je ve¢im delom posledica smanjenja zaposlenosti u sivoj ekonomiji. U periodu
oktobar 2008-april 2009. godine ispoljavaju se puni efekti krize na zaposlenost. Njen pad je
velikih 5,8%, $to svakako nije posledica samo restrukturiranja “velike” privrede, ve¢ 1 pada
ekonomske aktivnosti u poslednjem kvartalu 2008. i prvom 2009. godine.

Smanjenje ukupne zaposlenosti u ovih godinu dana je veliko — za 6,9%. Takav pad svakako
ima znatne posledice po ekonomsko i socijalno stanje u zemlji ukoliko otkazu socijalni
mehanizmi za sanaciju posledica krize.

Regioni, urbano-ostalo. lako su u prethodnim godinama osnovni regioni Srbije imali
relativno stabilno uces¢e u ukupnoj zaposlenosti, u posmatranih godinu dana doslo je do
divergentnih kretanja: u jednogodiSnjem periodu daleko najnepovoljnije kretanje
zaposlenosti ima centralna Srbija, gde pad za godinu dana iznosi 10,0%. Druga je
Vojvodina, gde je smanjenje 6,8%, dok je u Beogradu cak zabelezeno povecanje
zaposlenosti od 1,2%. Kada se zasebno posmatraju dva polugodista, vidi se da je u sva tri
regiona doslo do pogorSanja zaposlenosti u drugom u odnosu na prvo.

Ovi podaci potvrduju ono S$to se i golim okom vidi: da Beograd odmice ostalim krajevima
Srbije, da ga sledi Vojvodina, dok centralna Srbija zaostaje. Prednost Beograda ogleda se u
njegovoj nadproporcionalnoj oslonjenosti na usluzne delatnosti, koje su manje pogodene
krizom od sekundarnih, kao 1 opStom privrednom dinamikom. Na Zalost, u Srbiji ne postoje
podaci o BDP-u ili bruto dodatoj vrednosti po regionima, pa nismo u stanju da proverimo
ovaj utisak. (Videti Tabelu 14 u Aneksu 1.)

Zaposlenost na urbanim 1 ostalim podrucjima bila je razli¢ito pogodena krizom. U prvom
polugodistu, dok se kriza jo$ nije razmahala, u urbanom delu Srbije zaposlenost je i dalje
rasla, mada po umerenoj stopi od 0,7%. Sa druge strane, zaposlenost u ostalim naseljima je
opadala, prvenstveno zahvaljujuéi poljoprivredi. U drugom polugodu zaposlenost je
podjednako smanjena u urbanom i ruralnom delu zemlje. (Videti Tabelu 13 u Aneksu 1.)
Kriza je sve pogodila.

Sektori. Dinamika zaposlenosti u formalnom i neformalnom sektoru vrlo je razlic¢ita: iako
se zaposlenost smanjuje u oba, znatno je brze smanjenje u neformalnom sektoru nego u
formalnom. Dok u prvom polugodistu zaposlenost u formalnom sektoru prakti¢no stagnira
(-0,4%), dotle zaposlenost u neformalnom sektoru ve¢ opada po stopi od 3,7%. U drugom
polugodu se negativni procesi ubrzavaju, te zaposlenost u formalnom opada za 4,7%, a u
neformalnom ¢ak 9,4%. (Videti Tabelu 12 u Aneksu 1.)

Glavnina gubitka zaposlenosti neformalnog sektora nalazi se u poljoprivredi, a zatim u
gradevinarstvu i trgovini, u kojima je i zaposlenost unutar neformalnog sektora najveca.
Najveci deo gubitaka formalnog sektora nalazi se u industriji (viSe od polovine), a zatim u
poljoprivredi (jedna Cetvrtina) 1 gradevinarstvu (jedna osmina).

Takva kretanja pokazuju da neformalni sektor i dalje predstavlja fleksibilniji deo trziSta
radne snage, jer se znatno brze (i radikalnije, tj. nepovoljnije) prilagodava kriznom
ambijentu. Zaposlenost u formalnom sektoru ima znatno vecu inerciju, ali se pod pritiskom
nepovoljnih okolnosti i ona donekle prilagodava.
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Fluktuacije zaposlenosti po proizvodnim sektorima su prili¢ne. Najve¢i pad zaposlenosti
imaju gradevinarstvo (13,1%) i hoteli i restorani (10,7%), Sto je prirodno u vremenu krize.
Gradevinarstvo opada poSto se odlazu investicije u privredi 1 zato §to je smanjena
stanogradnja usled smanjenog kreditiranja od strane banaka. Ugostiteljstvo smanjuje
aktivnost stoga S§to su smanjeni dohoci stanovniStva, pa se redukuju rashodi na ove
aktivnosti. Znatnom smanjenju zaposlenosti u ovim sektorima doprinosi i sezonski karakter
poslova, odnosno tip zaposljavanja, posto je veliki deo radnika u njima angazZovan
privremeno, sezonski, tako da je prilagodavanje poslodavaca krizi znatno jednostavnije
nego u delatnostima koje iskljucivo ili velikim delom pripadaju formalnom sektoru.

Smanjenje zaposlenosti u poljoprivredi je takode visoko, za 9,2%, verovatno zbog
smanjene mogucénosti zaposljavanja u neformalnom sektoru. Pored krize, uzrok smanjenju
zaposlenosti u poljoprivredi su starenje stanovnistva i proces koncentracije poljoprivrednog
zemljiSta, koji premesta poljoprivrednike u druga zanimanja ili medu neaktivne (one starije)

I industrija je zabelezila smanjenje zaposlenosti u ovom polugodu od znatnih 7,4%. Uzroci
su, nema sumnje, pad prodaje i dalje smanjenje zaposlenosti usled restrukturiranja.
Poslodavci se trude da smanje troSkove rada u vreme krize i svedu zaposlenost na
optimalan nivo. Ipak, pad zaposlenosti u industriji je znatno nizi od pada industrijske
proizvodnje u Srbiji od 20,9% u pravom kvartalu 2009. u odnosu na prvi kvartal 2008.
godine. Uzroci tom zaostajanju su:

e zaStita radnih mesta, koja ¢ini skupim za poslodavce otpustanje zaposlenih, a zbog
prilicnih otpremnina,

e ocekivanje nekih poslodavaca da ¢e kriza brzo pro¢i, pa ¢uvaju obucene zaposlene 1

e koriS¢enje placenih privremenih odsustava (minimalna naknada je 60% prethodne
zarade zaposlenog), umesto otpustanja.

Medu sektorima je bilo 1 onih koji su povecali zaposlenost izmedu oktobra 2008. i aprila
2009. godine. Na prvom mestu, to je finansijski sektor, sa 7,1% On je, i pored krize, uspeo
da posluje pozitivno u 2008. godini, pa je nastavio ekspanziju, uz znatno zaposljavanje.
(Videti Tabelu 15 u Aneksu 1.)

Profil zaposlenih. U kriznom polugodistu je pad zaposlenosti dosta ujednacen medu
nivoima Skolske spreme (izmedu 5,4 1 7%), osim kod najviSe kategorije — viSa, visoka,
akademije, magistratura, doktorat — kod koje prakti¢no nije bilo promena. To prakti¢no
znacCi da teret krize snose nize i1 srednje kvalifikovani zaposleni, dok oni najskolovaniji
nemaju teskoca za ocuvanjem radnog mesta. Oc¢igledno je da su vi$i nivoi radnih mesta
(najstrucniji 1 Sefovski) poslednji koji dolaze na red kod otpustanja. (Videti Tabelu 16 u
Aneksu 1.)

U prvom polugodistu promene zaposlenosti svih grupa su minimalne osim kod 45-59
(zene) 1 60+ javlja znatnije smanjenje, koje je posledica penzionisanja najstarijih pripadnika
ove grupe. Ali, u drugom posmatranom polugodistu, onom u kome je kriza dala efekte u
punoj meri, kretanje zaposlenosti po starosti je sasvim drugacije. Naime, tu se proces
potpuno obrce i radna mesta u ve¢oj meri gube pripadnici mladih generacija, dok stariji
odrzavaju svoju zaposlenost. Podaci pokazuju da je ukupna zaposlenost najmlade grupe,
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one do 29 godina, smanjena za jednu sedminu, i to prvenstveno zahvaljuju¢i smanjenju
zaposlenosti muskaraca za jednu petinu, dok su pripadnice ove starosne grupe u znatno
manjoj meri pogodene krizom. Ukupno posmatrano, nema sumnje da je zaposlenost
mladih, odnosno najmladih generacija najviSe pogodena krizom. (Videti Tabelu 17 u
Aneksu 1.)

Zaposlenost rukovodilaca, menadZera, stru¢njaka i njihovih saradnika i kategorije radnika u
usluznim delatnostima malo je promenjena tokom jednogodi$njeg perioda. Slede sluzbenici
1 nekvalifikovani radnici sa umerenim padom. Znatan pad zaposlenosti i u prvom i u
drugom polugodu vidi se kod kvalifikovanih radnika 1 sli¢énih zanimanja. Takvo kretanje
posledica je bitnog smanjenja zaposlenosti i u industriji i u poljoprivredi, a ovi radnici
imaju najve¢im delom radna mesta u tim sektorima. OpStije posmatrano, uocava se da je su
radna mesta strucnijih radnika i onih van neposredne produkcije proizvoda sigurnija u
vremenu krize. (Videti Tabelu 18 u Aneksu 1.)

Polna struktura. Ukupno posmatrano, zaposlenost zena smanjena je minimalno viSe nego
zaposlenost musSkaraca u periodu april 2008-april 2009. godine: -7,0% prema -6,8%. Kod
Zzena se vidi pad zaposlenosti od 3,3% ve¢ u prvom polugodu, u kome zaposlenost
muskaraca jo$ raste. U drugom polugodu se trendovi okrecu i zaposlenost muskaraca
opada za velikih 7,2%, a Zena za umerenijih 3,8%. Ovaj rezultat posledica je znatnog pada
zaposlenosti u sektorima u kojima pretezno rade muskarci (industrija, gradevinarstvo) i
znatno manjeg pada ili cak rasta zaposlenosti u sektorima u kojima pretezno rade Zene
(trgovina, obrazovanje, zdravstvo, finansijsko posredovanje).

I pored ove minimalne razlike na Stetu Zena u poslednjih godinu dana, povoljnija dinamika
u odnosu na muskarce u duzem periodu dovela je do povecanja ucesca Zena u ukupnoj
zaposlenosti. Ono je dostiglo 43,3% u aprilu 2009. godine, Sto je znatno vise nego 40,2% u
2005. godini. Svakako, nepovoljno je §to je do ovakvog poboljsanja polne strukture doslo u
uslovima opSteg pogorsanja ukupne zaposlenosti, pa i zaposlenosti Zena.

I zaposlenost Zena je znatno vise smanjena u neformalnom sektoru nego u formalnom. Zene
bolje prolaze od muskaraca u Beogradu i Vojvodini, a lo$ije u centralnoj Srbiji.

Po polu gledano, nema velikih razlika izmedu zena i musSkaraca po nivoima Skolske
spreme. Nesto su loSije prosli muskarci sa nepotpunom osnovnom Skolom i fakultetom i
Zene sa osnovnom Skolom.

Promene nezaposlenosti

Ukupna nezaposlenost. Rast nezaposlenosti je praktiéno nezaobilazan pratilac
ekonomskih kriza 1 obi¢no se smatra njihovim najnepovoljnijim izrazom. Rezultat je ne
samo smanjenja ekonomske aktivnosti, odnosno obima poslova firme, ve¢ i teznje da se
maksimalno smanje svi troskovi poslovanja, pa i troSkovi rada, kako bi se izbegli gubici i
eventualno ostvario profit. Drugim re¢ima, smanjenje radne snage povezano je sa planom
da se poveca efikasnost preduzeca.

Povecanje nezaposlenosti u Srbiji je u posmatranom periodu bilo bitno:
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U prvom posmatranom polugodistu, onom u kome su se pojavili tek prvi znaci krize,
nezaposlenost je znatno porasla, prema Anketi o radnoj snazi, za 5,5% u celoj Republici. U
drugom polugodistu, izmedu oktobra 2008. i aprila 2009. godine, broj nezaposlenih se
uvecao za 6,9% u odnosu na oktobar 2008, a nezaposlenost je dostigla 488,6 hiljada lica.'®

Stopa nezaposlenosti je i dalje relativno niska, mada visoka u internacionalnim razmerama.
Povecéana je sa 13,3 u aprilu 2008. na 14,0% u oktobru 2008. i 15,6% u aprilu 2009.
godine."” Povecéanje stope nezaposlenosti rezultat je kombinovanog dejstva smanjenja
zaposlenosti i rasta nezaposlenosti.

Kod zena nezaposlenost je brze rasla u prvom, sporije u drugom polugodistu. Ukupno je, za
ovih godinu dana, sporije rasla nego muskaraca.

Regioni, urbano-ostalo. Regionalna slika je uravnotezena. Nezaposlenost je sli¢no porasla
u sva tri posmatrana regiona. Udeo regiona u nezaposlenosti je vrlo slican udelu u
zaposlenosti, pa su tako stope nezaposlenosti vrlo sli¢ne. Za ocekivati je da se teret
nezaposlenosti vise razlikuje na nivou nizih teritorijalnih jedinica (okruzi, opstine). (Videti
Tabelu 19 u Aneksu 1.)

Povecanje nezaposlenosti je znatno izrazenije u gradskim sredinama, gde je iznosilo 8,4 i
8,1% u dva posmatrana polugodista, dok je u ostalim sredinama bilo znatno nize: 0,4 i
4,5%. (Videti Tabelu 20 u Aneksu 1.) Ovakva razlika svakako je rezultat razlicite privredne
strukture ovih podruc¢ja. Gradske sredine su pogodene kako daljim restrukturiranjem velike
privrede, koja vodi daljem smanjenju starith viSkova zaposlenosti 1 povecanju
nezaposlenosti, tako i uticaju krize na poslove formalnog dela privrede.

Sa druge strane, u ostalim naseljima u kojima dominiraju poljoprivredna i druga manje
formalna zanimanja prestanak rada (zaposlenosti) se ne preliva uvek u nezaposlenost ve¢
Cesto u neaktivnost, buduci da je aktivno trazenje posla c¢esto nemoguce.

' U oktobru 2009. ukupna nezaposlenost dostigla je 517 hiljada.
' U oktobru 2009. stopa nezaposlenosti dostigla je 16,6%.
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Profil nezaposlenih. Udeo mladih (15 do 29 godina) u ukupnoj nezaposlenosti je najveci u
aprilu 2008, sa 38,6%. Takva Zalosna ¢injenica je donekle prirodna, jer je u situaciji male
zaposlenosti 1 velike nezaposlenosti bas pripadnicima najmladih generacija najteze da nadu
zaposlenje usled nemanja potrebnog radnog iskustva, a ponekada i1 kvalifikacija. Ali, 1 udeo
srednjih generacija po starosti je visok, $to je rezultat tranzicionog restrukturiranja i tekuce
krize.

U prvom posmatranom jednogodiSnjem periodu (april 2008-april 2009), kada je rast
ukupne nezaposlenosti bio 12,6%, najsporije je rastao broj nezaposlenih ba$ najmlade
generacije (7,4%), zatim mlade (9,5%) 1 srednje (23,3%), dok je najbrze rastao kod
najstarije generacije od 60+ (35,3%), mada najmanje u apsolutnim brojevima. (Videti
Tabelu 21 u Aneksu 1.) Ovaj se proces moze smatrati neo¢ekivanim posto je suprotan ne
samo dosada$njim tendencijama, ve¢ i uobiCajenim shvatanjima da su mlade i najmlade
generacije prve Zrtve krize.”

U Srbiji medu nezaposlenima dominiraju oni sa srednjom Skolskom spremom — ¢ak ih je
viSe od dve tre¢ine. Oni su i najvise pogodeni nezaposlenoscu, jer je jedino njihovo u ¢esce
u nezaposlenosti vece od uceS¢a u zaposlenosti (67,9 prema 55,0% u aprilu 2008) i
nastavlja da raste tokom krize. Vazni uzroci visokog uceséa nezaposlenih sa srednjom
stru¢nom spremom su visoka produkcija ovog stepena tokom prethodnih decenija, sa jedne,
1 zastarelost znanja mnogih od njih u odnosu na potrebe, a zbog tipa Skolovanja rada u
granama i zanimanjima koji sada nestaju ili se znatno smanjuju (masinska, hemijska i sli¢cne
industrije).

U posmatranom kriznom polugodis$tu najmanje su bili pogodeni oni sa najviSe i oni sa
najmanje obrazovanja, ¢ija je nezaposlenost prakti¢no stagnirala, dok su najviSe bili
pogodeni oni sa osnovnim 1 srednjim obrazovanjem. (Videti Tabelu 22 u Aneksu 1.)

Promene zarada

Posle snaznog rasta realnih zarada tokom ove decenije, u poslednjih godinu dana trend je
prelomljen i zarade sustinski stagniraju u realnom izrazu. Dok su nominalne zarade, prema
ARS, rasle, dotle su ovi iznosi mereni stalnim cenama doneli mali pad u oba polugodista:
za 0,1% u prvom i za 1,2% u drugom. Smanjenje realnih zarada tokom ovih dvanaest
meseci nije bilo posledica smanjenja nominalnih zarada, ve¢ njihovog inflacionog
obezvredenja. Tako je u Srbiji doslo i do (delimi¢nog) prilagodavanja zarada i kroz
smanjenje zaposlenosti i kroz malo smanjenje zarada.

Sli¢an trend nalazimo u statistici zarada u formalnom sektoru:

2% Ipak, spor rast nezaposlenosti mladih nije rezultat umerenog gubitka posla, ve¢ takode i visoke postojece
nezaposlenosti, tako da znatan apsolutni rast nezaposlenosti ne vodi do visokog procentualnog rasta
nezaposlenosti.
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Tokom veceg dela 2008. godine realna zarada u formalnom sektoru je stagnirala, prema
podacima RAD. Posle naglog skoka u decembru 2008. i jo§ veceg pada u januaru 2009. (Sto
je redovna sezonska pojava) i metodoloskih promena,”' realne zarade su i tokom 2009.
godine stagnirale, i to na podjednakom nivou kao 2008. godine, ukoliko se uzme u obzir
metodoloska promena.

Regioni, urbano-ostalo. Odnos izmedu prose¢nih zarada u urbanim i ostalim (ruralnim i
mesovitim) sredinama svakako je u korist zaposlenih na urbanom podruéju: njihove zarade
su veée za tridesetak procenata, Sto je rezultat preteznog zaposljavanja u modernijoj
privredi, sa punim radnim vremenom, dok je na ruralnom podrucju dosta ljudi zaposleno u
sitnoj poljoprivredi, a zatim u svojstvu pomazuéih c¢lanova domacdinstva 1 sli¢nih
»zaposlenih® sa nepunim radnim vremenom. Ipak, ta se razlika nije promenila u ovih
godinu dana, ve¢ su oba podrucja bila podjednako pogodena kriznim udarima. (Videti
Tabelu 25 u Aneksu 1.)

Medu regionima Beograd ima, po ocekivanju, najvise zarade, ali je zanimljivo da se razlika
smanjuje tokom krize. Tome je osnovni uzrok zaostajanje zarada u sektorima koje su
naglaSeno zastupljeni u Beogradu, kao zdravstvo, drzavna uprava 1 ugostiteljstvo. Sa druge
strane, centralna Srbija se po prose¢noj zaradi izjednacila sa znatno razvijenijom
Vojvodinom. Svoj doprinos ovim kretanjima daje i poboljSanje relativnog polozaja zarada u
poljoprivredi u drugom od posmatranih polugodista. (Videti Tabelu 26 u Aneksu 1.)

Sektori. Pogledajmo odnos prose¢ne zarade u formalnom i neformalnom sektoru prema
prosec¢noj zaradi u Srbiji:

1 0d januara 2009. godine Republi¢ki zavod za statistiku obratunava zarade na promenjen na¢in — ukljuéuju

se, pored zaposlenih kod pravnih lica, i zarade zaposlenih kod fizickih lica koje su niZe — pa su i prosecne

zarade na nivou Srbije nize za 12% u odnosu na raniji period. Odatle ovaj pad u prvoj polovini 2009. godine.
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Tabela 6. Zarade u formalnom i neformalnom sektoru

april08 oktobar(08 | april09
Srbija 100 100 100
neformalni sektor 57,6 55,3 51,4
formalni sektor 102,6 103,9 103,1
Izvor: ARS

Zarada u formalnom sektoru je dvostruko veca nego u neformalnom, S§to je svakako
prirodno 1 oc¢ekivano zbog ekonomskih prednosti formalnog sektora: tehnoloska prednost
(ili ve¢i kapital po zaposlenom) pracena sloZenijim poslovima koji angazuju vise Skolske
spreme, odnosno ljudskog kapitala, Sto se sve realizuje 1 kroz vece zarade zaposlenih
radnika.

U posmatranom periodu zarade u neformalnom sektoru dosta brzo opadaju u odnosu na
formalni. Tako se 1 na planu zarada pokazuje da je neformalni sektor viSe podnosi teret
krize, odnosno da je procikli¢an. Sli¢no je bilo i sa zaposleno$¢u, kako smo videli u prvom
odeljku ovog poglavlja.

Pomenuta prociklicnost neminovno ima negativne efekte na socijalni polozaj siromasnijih
slojeva. Jer, ljudi koji rade u vanpoljoprivrednom delu neformalnog sektora ugrozeni su i u
dobrim vremenima budu¢i da su van «normalnog» dela ekonomije, odnosno da rade u
onom koji im tek obezbeduje elementarnu egzistenciju i minimalan zivotni standard, i to
bez socijalnog 1 penzijskog osiguranja. Kada su u vreme krize ti poslovi natproseno
ugrozeni, a zarade se brzo smanjuju, onda je sigurno da se socijalno stanje siromasnijih
slojeva posebno pogorsava.

U polugodistu oktobar 2008-april 2009. godine prosecne zarade u javnom sektoru su ipak
vide smanjene nego u privredi. Stavise, najmanji realan pad zabeleZen je u industriji (0,4%)
1 poljoprivredi (1,5%). Izgleda da je napor MMF-a da se ograni¢e zarade u javnom sektoru
dao neke rezultate.

Profili. Vecina zarada krece se u uskom rasponu oko smanjenja prosecne zarade za Srbiju u
celini. (Videti Tabelu 27 u Aneksu 1.) Jedini porast realne zarade, mada minimalan, belezi
se u poljoprivredi, dok nesto izrazeniji pad vidimo kod zanatlija i trgovaca.

Primetan je rast prosecne zarade sa staros¢u (Videti Tabelu 28 u Aneksu 1.) Iako mladi
imaju najnizu zaradu, Sto je ocekivano, ipak je pozitivno to S§to je njihovo zaostajanje
donekle smanjeno za vreme krize.

Muskarci 1 dalje imaju veée proseéne zarade od zena, mada se odnos popravlja u korist
zena: od 1.11 preko 1,08 do 1,07 u aprilu 2009. godine. Ocigledno je da se trend iz
prethodnih godina nastavlja. Muskarci zaraduju vise i u formalnom i u neformalnom
sektoru, s tim da je razlika ve¢a u neformalnom. Nema sumnje da mehanizmi odredivanja
zarada (broj radnih sati, kvalifikacije, zakonska regulacija) bolje deluju u formalnom
sektoru.
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Osetljivost radnog statusa na krizu

U ovom odeljku ¢emo pogledati pravce promene radnog statusa u vremenu krize, odnosno
izmedu oktobra 2008. 1 aprila 2009. godine. Kao analiticko orude koristi¢emo panel anketa
o radnoj snazi iz oktobra 2008. i aprila 2009. godine.

Odnos izmedu tri radna statusa (zaposlenost, nezaposlenost i neaktivnost) dodatno se
pogorsao tokom krize: stopa zaposlenosti pala je na 41,6%, dok nezaposleni 1 neaktivni
ucestvuju sa uvecanih 7,7 i 50,7%. (Videti Tabelu 29 u Aneksu 1.)

U apsolutnim brojevima ove promene predstavljene su u slede¢oj tabeli:

Tabela 7. Promene radnog statusa, okt08-apr09

promena,

% ukupnog

Promene Saldo broja

zaposleni u nezaposlene 74918 2,7
nezaposleni u zaposlene 21851 53067 4,8
zaposleni u neaktivne 138921 5,0
neaktivni u zaposlene 54150 84771 1,8
nezaposleni u neaktivne 29143 6,4
neaktivni u nezaposlene 28017 1126 0,9

Izvor: panel

Osnovne odlike procesa promene radnog statusa su sledece:

e promene nisu jednosmerne, na primer od zaposlenih ka nezaposlenima, veé
dvosmerne, 1 od zaposlenih ka nezaposlenima i1 u obrnutom smeru; stoga smo
prikazali sve smerove promena, a i njihov ukupni neto iznos (saldo),

e najveéi gubitak zaposlenosti nije bio u korist nezaposlenih (74,9 hiljada) ve¢ u
korist neaktivnih (138,9 hiljada); samo manji deo ovog toka moZe se pripisati
penzionisanju iz formalnog sektora,

e postoji i cirkulacija nezaposlenih ka neaktivnima (to su obi¢no oni iz radnog doba
koji su obeshrabreni dotadaS$njim neuspesima da nadu posao), ali i neaktivnih ka
nezaposlenima, gde verovatno pogorSanje porodi¢nih prilika podstice deo
neaktivnih da ipak potraze posao.

Promena radnog statusa po pojedinim grupama stanovniStva prikazana je u Tabeli 31 u
Aneksu 1. Detaljnija analiza pokazuje da je relativna frekvencija promene radnog statusa
podjednaka na urbanom 1 ostalom podruc¢ju, a da je medu regionima najveca u Beogradu.
To se moze objasniti neSto veCom pokretljivoséu zaposlenosti u Beogradu, kao centru
moderne ekonomije u odnosu na druge regione. Vojvodina je na proseku, dok je centralna
Srbija zabelezila ispod prose¢nu frekvenciju promene statusa.

Kod skolske spreme najvecu relativnu frekvenciju promene, znaci i najvecu osetljivost
radnog statusa na krizu, imaju oni sa srednjom i osnovnom Skolom i sa nepotpunom
osnovnom $kolom, dok ispod prosecnu osetljivost imaju ostali (bez ikakve Skole, sa viSom 1
sa visokom Skolom).
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Po starosnim kategorijama, relativno naj¢eS¢u promenu radnog statusa imaju oni najmladi
(15-30 godina). Sledece grupacije (31-40 1 41-50) imaju ispod prosecnu, da bi najstariji
(50+) imali iznad prose¢nu, delimic¢no zahvaljujuci penzionisanju.

Po smerovima promene gledano, razvoj dogadaja je sledeci:

e zaposleni u nezaposlene: obi¢no su iz modernog, formalnog sektora; relativno je
najvise pogodeno urbano podrucje, a posebno Beograd; cak 86,0% ovih gubitnika
ima srednju Skolsku spremu, a osetljivost se jasno smanjuje sa godinama Zivota,

e zaposleni u neaktivne: to su najcesce pripadnici dveju kategorija: (1) oni kojima je
kriza oduzela svaku moguénost zaposlenja, obi¢no u depresiranim podrucjima i (2)
oni koji odlaze u penziju; dominira ostalo (ruralno) podrucje, a od regiona centralna
Srbija; kod Skolske spreme najvise su pogodeni oni sa osnovnom i nepotpunom
osnovnom $kolom; od starosnih grupa najveca je osetljivost najstarijih, koji polaze u
penziju,

e nezaposleni u zaposlene: ovo su dobitnici u vreme krize, ali ih je relativno malo,
daleko je bolje proslo urbano podrucje u odnosu na ostalo, a posebno se istakla
Vojvodina medu regionima; kod Skolske spreme su uverljivo najbolje prosli oni sa
srednjom Skolom, a kod starosnih kohorti najmladi i oni slede¢i po starosti (31-40
godina),

e nezaposleni u neaktivne: ovo je uglavnom grupacija koja vise ne veruje u zaposlenje
1 miri se sa nepovoljnim stanjem; i ovde je uverljivo loSije proslo urbano podrucje, a
medu regionima Beograd, pa Vojvodina; natproseCan je broj onih sa srednjom
Skolom i onih bez ikakve Skole; medu starosnim grupama natprosecno je najmladih
1 najstarijih,

e neaktivni u zaposlene: ovo je druga grupa dobitnika od krize, iako malobrojna;
natprosecno je dobro prosao Beograd; urbano i ostalo podru¢je je ujednaceno, kao i
grupe po Skolskoj spremi; natprosecno su prosli najmladi i najstariji,

e neaktivni u nezaposlene: oni su reSeni da pokuSaju, verovatno usled pogorSanja
porodi¢nih prilika; natprose¢no je uceS¢e urbanog podrucja, Vojvodine, onih sa
osnovnom $kolom i najmladih i najstarijih.

Zene imaju ne$to visu relativnu frekvenciju promene statusa nego muskarci. Osnovna
razlika u odnosu na musSkarce je Sto zene kada izgube posao rede prelaze medu
nezaposlene, a ¢eS¢e medu neaktivne. Znatno ¢eS¢e i napustaju neaktivnost i prelaze bilo
medu zaposlene, bilo medu nezaposlene. Mozemo zakljuciti da zene na margini imaju
tradicionalan odnos prema poslu: ili rade ili se potpuno povlace sa trzista radne snage.

Osetljivost zarada na Kkrizu

U ovom odeljku ispitivatemo osetljivost zarada pojedinih kategorija zaposlenih na
ekonomsku krizu i kretanja na trziStu radne snage. Ta analiza ¢e biti podeljena u dva dela.
U prvom ¢e biti data globalna slika promene polozaja pojedinih grupa zaposlenih (kvintila),
dok ¢emo u drugom delu u¢i u detaljnu analizu koja je kategorija kako prosla u kriznih pola
godine (oktobar 2008. — april 2009. godine). I u ovom odeljku ¢emo koristiti panel dveju
pomenutih anketa.
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Ekonomska kriza promenila je polozaj pojedinih grupa zaposlenih u veéoj ili manjoj meri.
Za one Ciji se polozaj viSe menja re¢icemo da su osetljivije na krizu od onih drugih. A
osetljivost ¢emo meriti pomocu pokretljivosti pojedinih grupa izmedu kvintila po
zaradama,” a u dve ankete o radnoj snazi. Drugim re&ima, ukoliko su pripadnici neke
grupe zaposlenih (na primer, oni sa najnizim zaradama ili sa srednjom Skolskom spremom
ili zaposleni u neformalnom sektoru) u vecoj meri menjaju kvintil po zaradi nego §to je

ovde pojam osetljivosti ne oznacava apriori pogorsanje pozicije, buduc¢i da medu osetljive

spadaju i oni ¢iji se polozaj popravio.

Pogledajmo prvo globalnu sliku:

Tabela 8. Promena kvintila po zaradama, okt08-apr09

kvintil 1 kvintil 2 | kvintil 3 | kvintil 4 kvintil 5
Kvintil 1 86,9 10,0 29 0,0 0,2
Kvintil 2 | 5,3 79,7 14,1 1,0 0,0
Kvintil 3 | 4,6 6,0 76,6 11,3 1,5
Kvintil 4 | 2,1 2,9 54 81,7 7,9
Kvintil 5 | 1,1 1,5 1,0 6,0 90,4

Izvor: panel

U tabeli su u procentualnom izrazu date promene sastava kvintila izmedu oktobra 2008. 1
aprila 2009. godine. U redovima se vidi kako su u aprilu 2009. distribuirani zaposleni iz
jednog kvintila iz oktobra 2008, dok se u kolonama prikazuje iz kojih su kvintila iz oktobra
2008. pristigli zaposleni u jedan kvintil iz aprila 2009. godine. Na glavnoj dijagonali su oni
koji su se u oba perioda nalaze u istom kvintilu.

Primetno je da postoji prilicna vertikalna pokretljivost zarada i u tako kratkom razdoblju
kao $to je pola godine: procenat onih koji promene kvintil kre¢e se izmedu jedne desetine i
jedne Cetvrtine, zavisno od kvintila. Najnizi je u grupi sa najviS§im zaradama, §to znaci da
oni najmanje menjaju svoj (povoljan) polozaj.

Zanimljivo je da je broj “dobitnika” (onih koji su presli u visi kvintil) znatno veéi od broja
“gubitnika” (onih koji su presli u nizi kvintil). Vise ih je za 36,3%. Ova razlika posledica je
razlike u dubini (intenzitetu) promene kvintila: dobitak jednog dobitnika u proseku je manji
nego gubitak jednog gubitnika. Drugim re¢ima, pad gubitnika na lestvici kvintila u proseku
je veci nego uspinjanje dobitnika. To se u tabeli vidi na slede¢i nacin: brojevi u donjem
levom uglu tabele (gde je dublji pad) su veci nego u gornjem desnom uglu (gde je veci
skok).

zaposleni u proizvodnji ruda i vadenju kamena, gde je gotovo jedna tre¢ina njih promenila
kvintil u aprilu 2009. u odnosu na oktobar 2008. godine. Sli¢no je sa vojnim licima, gde je
o¢igledno prilican broj istovremeno dobio poviSicu. Medu proizvodnim sektorima

** Kvintili su grupe od po 20% zaposlenih pojedinaca grupisanih po visini zarade: tako je u prvom kvintilu
20% zaposlenih sa najnizom zaradom, a u petom 20% zaposlenih sa najviSom zaradom.
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natprosecnu osetljivost pokazuju 1 zaposleni u preradivackoj industriji, proizvodnji
elektricne energije, gasa i vode, finansijsko posredovanje 1 drzavna uprava.

Medu zanimanjima, visoku osetljivost pokazuju sluzbenici, stru¢ni saradnici i tehnicari 1
struCnjaci, zna¢i uglavnom kancelarijska zanimanja, kojima slede zanatlije i pripadnici
jednostavnih zanimanja. Kod Skolske spreme najvecu osetljivost imaju oni sa viSom i
(sluzbenika 1 stru¢nih saradnika 1 tehnicara). Ispod proseka su oni sa visokom Skolskom
spremom 1 sa osnovnom Skolom, dok su on sa nepotpunom i bez osnovne skole krajnje
neosetljivi i zakovani za najnizi kvintil.

Sva tri regiona se po osetljivosti nalaze ujednaceno oko proseka. Sa staroS¢u opada
osetljivost: najvise su osetljivi najmladi, dok je srednja generacije nesSto iznad proseka, a

na ostalom/ruralnom podrucju.

Osetljivost Zena nesto je manja nego kod ukupne zaposlenosti: 10,2 prema 11,4%. Znatno
je ve€a u grupi zakonodavaca, funkcionera i menadzera, kao i kod stru¢nih saradnika i
tehnicara, kod onih sa fakultetom i u sektoru saobrac¢aja i veza, dok je znatno niza kod Zena
na ruralnom podrucju, sluzbenica, zanatlija, sa osnovnom Skolom, u poljoprivredi i sektoru
komunalnih i drugih usluga.

Pogledali smo i kako su prosle pojedine kategorije zaposlenih prema dobitku (penjanje na
listi kvintila) ili gubitku (spustanju na listi kvintila).

Medu gubitnicima se nalaze one grupe zaposlenih koje je kriza veoma pogodila. Tu su
zaposleni u finansijskom posredovanju, poslovima sa nekretninama i gradevinarstvu. Tu si
jo§ zanatlije, oni sa osnovnom Skolom i, pomalo neocekivano, zaposleni u proizvodnji
elektri¢ne enrgije, gasa i vode.

Ocigledno je da se u vrhu po dobitku nalazi grupa uglavnom ili potpuno zaposlenih u
drzavnom sektoru: zakonodavci funkcioneri i menadzeri, zaposleni u drzavnoj upravi i
socijalnom osiguranju i vojna lica; tek neSto slabije prosli su zaposleni u obrazovanju. I
pored sve navodne fiskalne stege i nominalne politike obuzdavanja plata u javnom sektoru,
ova grupacija 1 dalje prolazi najbolje. U vrhu su i dve malobrojne grupacije —
kvalifikovanih radnika u poljoprivredi i ribarstvu i onih sa nepotpunom osnovnom skolom.

Kod regiona je, pomalo neocekivano, iznad proseka po dobitku centralna Srbija, mada je to
u skladu sa ranije pomenutim kretanjem zarada. Beograd 1, posebno, Vojvodina su ispod
50%. Kod urbanih i ostalih podrucja razlika prakti¢no ne postoji.

Medu zanimanjima su, kako smo naveli, izuzetni dobitnici zakonodavci, funkcioneri i
rukovodioci/menadzeri, kvalifikovani radnici u poljoprivredi i ribarstvu i vojna lica. Kod
Skolske spreme, izraziti dobitnici su oni sa nepotpunom osnovnom Skolom i sa fakultetom i
drugom odgovaraju¢om visokom S$kolom, dok su loSe prosli oni sa osnovnom Skolom.
Medu razli¢itim generacijama zaposlenih najbolje su prosli mladi (15-29), pa onda mlada
grupa (30-39), a najlosije oni preko pedeset godina.
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Kod proizvodnih sektora najvisi dobitak imaju drzavna uprava i socijalno osiguranje,
trgovina, obrazovanje i poljoprivreda, dok gubici najviSe pretezu u gradevinarstvu,
poslovima s nekretninama, finansijskom posredovanju i saobracaju.

Generalno gledano, ove su tendencije u skladu sa onima koje smo registrovali u odeljku o
kretanju zarada tokom krize.

Dve opSte napomene
Prethodna analiza nas upucuje na dva generalna zakljucka.

Prvi je da su procesi na trzistu rada u vreme krize znatno slozeniji nego Sto bi se ocekivalo.
Tako pad zaposlenosti u nekom sektoru, na nekoj teritoriji ili kod nekog profila ne vodi
automatski povecanju nezaposlenosti 1/ili smanjenju zarada, kako bi se moglo pretpostaviti
na osnovu jednostavnih Sema. Tako, na primer, natprosecan pad zaposlenih u najmladoj
kategoriji nije pracen natprose¢nim povecanjem njihove nezaposlenosti, ve¢ je najveca rast
nezaposlenosti imala srednja generacija. Ili, centralna Srbija je imala najveéi pad
zaposlenosti, ali je rast nezaposlenosti po regionima bio ujednacen. Stavise, i pored pada
zaposlenosti, centralna Srbija je postigla poboljSanje zarada u odnosu na druga dva regiona
Srbije. Ili, pad zaposlenosti je podjednak na urbanom 1 ostalom podrucju, ali je rast
nezaposlenosti znatno ve¢i na urbanom.

Takvi procesi posledica su postojanja curenja sa trziSta radne snage i bafera, odnosno
slozene mreze tokova izmedu zaposlenosti, nezaposlenosti 1 neaktivnosti. Motivi 1 uzroci
ovih kretanja su raznovrsni. Tako prelazak iz stanja zaposlenosti u neaktivnost moze biti
uzrokovano nemogucénos¢u da se aktivno trazi zaposlenje, a usled nepostojanja zaposlenja.
Ili, tu postoje i1 razlozi starenja stanovniStva, koncentracije poljoprivrednog zemljista,
institucionalnih slabosti itd.

Drugi je potvrda koncepta ranjive zaposlenosti, odnosno visokih potencijalnih rizika koji
prete aktivnima u poljoprivredi, samozaposlenima i povremeno zaposlenima. Za vreme
krize neformalni sektor bio je glavna zrtva u pogledu zarada i zaposlenosti, dok je formalni
daleko bolje odrzao dostignuti nivo. Stavise, moglo bi se re¢i da u Srbiji postoji, kao i u
nekim drugim zemljama iz okruZenja, dualno trziSte radne snage. Jedan segment obuhvata
radna mesta u javnom sektoru i u modernom delu privatnog sektora; zaposleni uzivaju
zakonsku zaStitu i1 socijalno osiguranje; kriza ih malo pogada. Drugi segment obuhvata
ostale (individualna poljoprivreda, samozaposleni, siva ekonomija itd); njih niko ne S§titi i
kriza ih pogada u potpunosti (osim delimi¢no individualne poljoprivrede); ovaj segment
snosi pretezan deo tereta prilagodavanja krizi.

Ekonomska politika
Zarade su umereno smanjene u vreme krize. To znaci da se teret prilagodavanja ekonomije
podnose 1 zaposlenost 1 zarade, ali zaposlenost u vecoj meri. Sa opSteg stanovista verovatno

bi bilo bolje da su isklju¢ivo smanjene zarade, a da je zaposlenost ostala nepromenjena, jer
bi teret krize bio ravnomernije rasporeden.
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Drzavna politika u oblasti trziSta rada bila je vrlo skromna. Prvi potez, iz decembra 2008.
godine, nije bio uspeSan. Naime, ministar za rad i socijalnu politiku je sklopio, u ime Vlade,
izmene opsteg kolektivnog sporazuma sa jednom malo vaznom organizacijom poslodavaca,
a zatim proSirio vaZenje tih odredaba na sve firme u Srbiji. A njima se predvidalo
povecanje plata svih zaposlenih za 20%! Naravno, ta bi promena bila vrlo pohvalna kada bi
bila moguca, ali povecavati radikalno troskove rada privredi koja ulazi u krizu nije imalo
smisla. Ubrzo je ovaj akt povucen.

Druga promena ticala se promene odredbe Zakona o radu iz jula 2009. godine o pla¢enom
odsustvu, na koje poslodavac moze 1 po ranijim odredbama Zakona o radu da posalje
radnika, a sa naknadom prethodne zarade od najmanje 60%. Ovim izmenama omoguceno je
produZenje te mogucénosti sa 45 dana, na koliko je bila limitirana do sada, na neodredeno
vreme. Time je drzava reagovala na ¢injenicu da je u mnogim firmama ve¢ istekao rok od
45 dana, pa je pretila opasnost da mnogi zaposleni dobiju otkaz usled smanjenja poslovne
aktivnosti. Ovim su poslodavci dobili moguénost da i nadalje odrzavaju radnu snagu sa
nizim troSkovima nego do sada dok ne dodu bolja vremena. Ipak, ¢ini se da je propustena
dobra prilika da se unese vise fleksibilnosti u radne odnose izmenom zakonske regulative,
Sto ¢e se neminovno pojaviti kao aktuelna opcija ukoliko kriza potraje.

U stvari, glavna mera koja bi mogla da potpomogne odrzanje zaposlenosti ili, bar, da ublazi
njen pad nalazi se u oblasti fiskalne politike. Naime, budZzet Srbije je poceo da ostvaruje sve
vece deficite, Sto je prihvatao i Medunarodni monetarni fond. Na taj kejnzijanski nacin se
pokusavala odrzati traznja u nacionalnoj ekonomiji, uzdrmanoj padom izvozne traznje i
traznje stanovniStva. DodusSe, taj rast deficita nije bio posledica planirane kejnzijanske
politike, ve¢ rezultat smanjenja fiskalnih prihoda zbog pada i dohodaka i potroSnje
stanovniStva.

Aktivne mere politike zaposljavanja su skromne, a prevashodno iz fiskalnih razloga.
Tokom 2009. pokrenuta su tri nova programa.. Prvi je ,,Prva Sansa“ koji je trebalo da
dovede do zaposSljavanja deset hiljada pripravnika, s tim da Nacionalna sluzba
zapoSljavanja privremeno finansira zarade novozaposlenih. Program je bio uspeSan i
zapoSljavanje je okoncano u avgustu 2009. godine. Drugi je posvecen malim javnim
radovima na lokalnom nivou. Sredstva se dodeljuju za projekte koje ponude lokalne vlasti 1
NVO, a pripadnici ranjivih grupa se povremeno angazuju. Za ova dva programa utro$eno je
3 milijarde dinara (35 miliona evra), koliko i za tre¢i ,,Otpremninama do posla®.

Mozda je uzdrzanost dobra zbog toga Sto vecina ovih mera obi¢no daje nezadovoljavajuce
rezultate, ali je kriza uvek pravi trenutak da se ispitaju sve opcije, makar znatno povecanje
profesionalne obuke. Takva orijentacija deklarativno postoji u Srbiji, ali su budZetom za
njeno sprovodenje odredena minimalna sredstva.

Sli¢no tome, drzava nije ni pokusSavala da smanji troskove rada u privredi (privremenim)
budzetskim subvencijama zarada, bilo neposrednim davanjima, bilo kroz poreske olakSice.
Jednostavno, javna potrosnja u Srbiji je prevelika, pa nije bilo finansijskih resursa za tako
nesto ni uz znatne budzetske deficite.

I drzava i1 poslodavci igrali su na kartu relativno brzog okoncanja krize. Drzava zbog
sopstvene nemoc¢i da preduzme neSto zaista korisno, a poslodavci zbog ogranicenja
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otpustanja koja proizilaze iz zakonske regulative, ali i teznje da o€uvaju obucenu radnu
snagu za fazu uspona.

5. UTICAJ KRIZE NA SIROMASTVO I ZARADE

Ukoliko se period do cetvrtog kvartala 2008. godine moze okarakterisati kao period
smanjenja siromastva, ono §to je usledilo nakon toga svakako bi se moglo opisati kao
vreme pada Zivotnog standarda i rasta siromastva u Srbiji. Medutim, vazno je istaci da je
indeks siromastva u periodu krize jo§ uvek nizi u poredenju sa indeksom siromastva iz
2006. 1 2007. godine.

Uticaj ekonomske krize na Zivotni standard u Srbiji moze se meriti poredenjem procena
siromastva za period pre krize, sa podacima iz poslednjeg kvartala 2008. godine i prva dva
kvartala 2009. godine.

Kao $to je ve¢ receno, apsolutna linija siromasStva u 2008. godini procenjena je na 7,323
dinara mesecno po ekvivalentnom odraslom. Analiza je potvrdila da je nakon perioda
znacajnog smanjenja siromastva procenat siromasnih porastao na 7,4% u prvoj polovini
2009. godine. Dok je ostrina siromastva ostala na istom nivou, dubina siromastva je porasla
sa 1,1% u treCem kvartalu 2008. godine na 1,6% u prvoj polovini 2009 godine.

Tabela 11. Procene siromastva za Srbiju, 2008(Q3)-2009(Q1-Q2), (u %)

Indikatori siromastva 2008 (Q3) 2008 (Q4) 2009(Q1-Q2)

Apsolutna linija siromastva (po
ekvivalentnom odraslom, u

dinarima) 7,323 7,401 7,963
Procenat siromasnih 4,7 54 7,4
Dubina siromastva 1,1 1,0 1,6
Ostrina siromastva 0,5 0,3 0,5

Izvor: Procene RZS-a na osnovu podataka iz APD-a

Urbana i ruralna podrucja. U prvoj polovini 2009. godine, procenat siromasnih u
ruralnim podrucjima je iznosio 10,3%, $to je dvostruko vec¢i procenat u odnosu na urbana
podrucja (5,2%). Indeks siromastva u ruralnim podrucjima je porastao sa 7,1% u prva tri
kvartala 2008. godine na 10,3% u prva dva kvartala 2009. godine. U istom periodu, indeks
siromastva urbanih podru¢ja nije se mnogo menjao. U periodu krize, ruralna podrucja su
bila viSe izlozena riziku siromastva i ukupni rast siromastva se upravo dogodio na ovim
podruc¢jima. Istovremeno, ranije predstavljena analiza trzista rada je potvrdila da se na
pocetku krize u Srbiji znacajan pad zaposlenosti i dogodio u ruralnim oblastima.
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Tabela 12. Siromastvo po tipu naselja i regionima, ukupno stanovnistvo, 2006-2009 (Q1-

Q2), (u%)
2008 2008 2008 2009
2006 2007 Q1-Q3 Q3 04 Q1-Q2

Urbano/Ruralno

Urbano 5.3 6.0 5.4 3.8 3.4 5.2
Ruralno 13.3 11.2 7.1 5.9 8.3 10.3
Ukupno 8.8 8.3 6.1 4.7 5.4 7.4
Regioni

Beograd 4.3 2.4 23 1.3 4.0 5.0
Vojvodina 8.6 11.9 8.4 3.1 1.5 4.1
Centralna Srbija 10.7 9.0 6.6 7.0 8.0 10.2
Ukupno 8.8 8.3 6.1 4.7 5.4 7.4

Izvor: Procene RZS-a na osnovu podataka iz APD-a

Regioni. U prvoj polovini 2009. godine, stopa siromaStva u Centralnoj Srbiji iznosila je
10% 1 bila je dvostruko visa nego u Beogradu i Vojvodini. U poredenju sa periodom pre
krize, indeks siromastva je relativno brzo rastao u Centralnoj Srbiji i u Beogradu dostizuci
nivo iz 2006. godine. PocCevsi od poslednjeg kvartala 2008. godine, siromastvo je takode
poraslo u Vojvodini, ali je ipak ostalo na nivou dvostruko nizem nego u periodu pre krize.
Kao sto je ve¢ ukazano, ovi podaci se moraju tumaciti imajuci u vidu specificne promene u
uzorku od 2007. godine.

Starosne grupe i obrazovanje. Trend porasta siromaStva naro€ito je uticao na populaciju
mladu od 15 godina i na lica bez obrazovanja (Tabela 1 u Aneksu 2). Ukoliko analiziramo
siroma$tvo sa aspekta nivoa obrazovanja nosilaca domacinstava (Tabela 1 u Aneksu 2),
uoc¢avamo da je indeks siromastva bio mnogo visi kod stanovnistva u domacinstvima ¢iji su
nosioci bili bez zavrSene osnovne Skole ili sa osnovnim obrazovanjem (30,9% u 2009).
Moze se legitimno zakljuciti da se ukupan rast siromastva u periodu krize dogodio upravo u
okviru ove populacije.

Razlika medu polovima. Analiza na nivou lica, ne pokazuje da je u periodu krize doslo do
znacajnih razlika u siromastvu izmedu muskaraca i Zena (Tabela 1 u Aneksu 2). Medutim,
kada se podaci za prvu polovinu 2009. godine posmatraju prema polu nosioca domacinstva,
evidentno je da postoje razlike medu polovima. Siromastvo je poraslo u svim
domacdinstvima, ali je populacija u domacinstvima u kojima je nosilac domacinstva
muskarac bila izloZzena vecem riziku siromastva (7,8% u poredenju sa 6,1% medu
stanovniStvom u domacinstvima u kojima je nosilac zZena). Dodatno, populacija u
domacinstvima u kojima je nosilac muskarac sa niskim obrazovanjem (sa zavrSenom
osnovnom ili bez osnovne Skole) bila je izloZena visokom i rastu¢em riziku siromastva.

Vulnerabilne grupe. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da u analizi podataka iz APD-a nije bilo
moguce izvrsiti dezagregaciju podataka do nivoa posebno ugrozenih grupa poput romske
populacije ili interno raseljenih lica, analiza u ovom izveStaju dopunjena je rezultatima
istrazivanja u okviru fokus grupa sa predstavnicima vulnerabilnih kategorija stanovnistva
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(Ipsos Strategic Marketing 2009). U ovom izvestaju predstavljamo samo glavne rezultate
ovog istraZivanja.

U delu istrazivanja u fokus grupama ucestvovali su predstavnici romske zajednice, interno
raseljenih lica, samohranih majki i malih seoskih domacinstava. Ispitanicima u fokus
grupama je bilo veoma tesko da se izjasne po pitanju tacnog pocetka krize, ali su se sve
pomenute grupe suocavale sa ozbiljnim poteskocama pri zadovoljavanju osnovnih zivotnih
potreba jo$ od jeseni 2008. godine. Na osnovu percepcija ispitanika, klju¢ne negativne
promene koje su se dogodile bile su: smanjena moguénost nalazenja posla u neformalnoj
ekonomiji (na koji se oni veoma oslanjaju), gubitak formalnog zaposlenja ili gubitak
zaposlenja ¢lana porodice, smanjene moguénosti nalaZzenja novog posla, smanjene zarade i
povecan teret rada. Ispitanici su dodatno ukazivali da je njihov polozaj pogorsan 1 zbog
porasta cena i povecanih troskova zdravstvene zastite koje snose sami gradani (npr.
participacija 1 troskovi vezani za stomatoloske usluge). Jedan broj ispitanika isti¢e 1 opsti
porast neizvesnosti i odsustvo sigurnosti.

Prikazana analiza siromaStva upucuje na zaklju¢ak o znatnom smanjenju Zivotnog
standarda u Srbiji koje se dogodilo u skladu sa pogorSanjem makroekonomskih indikatora.
Period krize obeleZen je znacajnim padom ekonomske aktivnosti, zaustavljanjem rasta
zarada, padom zaposlenosti 1 rastom nezaposlenosti. Svi ovi faktori su negativno uticali na
zivotni standard, posebno najsiromasnijih domacinstva, koja se nalaze na dnu distribucije
potrosnje.

Analiza koja sledi ima za cilj sagledavanje uticaja krize na zarade i1 potroSnju na osnovu
podataka iz APD-a.

Prema podacima iz APD-a, uticaj krize na zarade je bio o¢igledan.” U donjoj tabeli
predstavili smo zarade za kvintile potrosnje po ekvivalentnom odraslom u prvih devet
meseci 2008. godine, poslednjem kvartalu 2008. 1 u prvoj polovini 2009. godine. Oc¢igledno
je da je uprkos trendu rasta u periodu pre nastanka krize, u periodu nakon poslednjeg
kvartala 2008. godine, doslo do zaustavljanja rasta zarada.

U periodu krize, ili jo§ preciznije od kraja 2008. godine, nije registrovan rast zarada, osim
neznatnog porasta u drugom i treCem kvintilu potro$nje. U “najsiromasnijem” kvintilu
doslo je do blagog nominalnog pada zarada. Isto se dogodilo 1 kod “bogatijih” kvintila. U
posmatranom periodu, samo je populacija u sredini distribucije bolje prosla, obzirom da su
njihove zarade porasle izmedu 2,4 1 4,5%.

» Prema definiciji iz APD-a, zarade podrazumevaju “redovne i vanredne naknade po osnovu zaposlenja
(prihode, naknade na bazi kvartalnih i polugodiSnjih izvestaja, dodatke iz radnog odnosa itd.). U ovom
izvestaju, podaci iz APD-a kori$¢eni su da bi doprineli analizi uticaja krize na blagostanje i siromastvo.
Rezultati analiza iz ARS-a ostaju primarni izvor podataka za diskusiju ishoda na trzistu rada.
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Tabela 13. Stope rasta zarada za kvintile potros$nje po ekvivalentnoj jedinici

Indeks rasta zarada
Kvintili 2008 Q1-Q3 | 2008 Q4 2009 Q1-Q2 | 2008Q4-2009 (Q1-

Q2)
Najnizih 20% 19524 22140 22042 99,6
2 21684 24232 24810 102.4
3 24602 25019 26139 104,5
4 25212 28829 28808 99,9
Najvisih 20% 32995 38048 35916 94.4

Izvor: RSZ na osnovu podataka iz APD-a

U uslovima kada zarade ne rastu i kada se zivotni standard pogorSava, moglo bi se
ocekivati da se siromasniji slojevi preusmere na neformalno trziSte rada. Medutim, kako je
u ranijoj analizi ve¢ ukazano, najveéi pad zaposlenosti i zarada zabelezen je upravo u
neformalnom sektoru. Smanjene mogucénosti za zaposljavanje u neformalnom sektoru su
jo§ vise otezale polozaj najsiromasnijih i njihovu Sansu da se izbore sa krizom. Ovo
potvrduju i ranija istrazivanja o uticaju finansijske krize na vulnerabilnu populaciju u Srbiji
(CLDS 2009).

Distribucija potroSnje. U skladu sa podacima o zaradama, u kratkom vremenskom
periodu, izmedu poslednjeg kvartala 2008. godine 1 prve polovine 2009. Godine, doslo je i
do znacajnog pada potroSnje (za 4,5% prema podacima iz APD-a). Diskusija o padu
zivotnog standarda fokusirana je na najvulnerabilnije grupe i grupe koje se nalaze na
samom dnu distribucije potro$nje. Analiza koja sledi predstavlja opis i promene profila
prvog decila 1 prvog kvintila (10% 1 20%) distribucije. Podaci se odnose na promene u
periodu izmedu prva tri kvartala 2008. godine i proseka za prvu polovinu 2009. godine
(Tabela 8 u Aneksu 2).

Ukoliko analiziramo podatke po nivou obrazovanja, prime¢ujemo da je veci deo populacije
koja se nalazi u prvom (najnizem) decilu po potros$nji, zavrSila samo osnovnu ili srednju
Skolu (80%). U najnizem kvintilu po potrosnji relativno su vise zastupljeni oni koji imaju
zavrSenu srednju Skolu. Udeo razli¢itih grupa bio je relativno stabilan u posmatranim
kvartalima, osim za populaciju sa zavrSenom osnovnom Skolom. Njihova zastupljenost u
prvom decilu zabelezila je stabilan rast sa 16,9% u prvih devet meseci 2008. godine, na
25,3% u prvoj polovini 2009. godine.

Udeo ruralne populacije u najsiromasnijem decilu i1 kvintilu bio je visi od udela urbane
populacije i zabeleZio je rast u periodu izmedu poslednjeg kvartala 2008. godine i prva dva
kvartala 2009. godine — sa 60,5% na 63% 1 sa 53,9% na 58,7%. Ono §to je jo§ znacajnije
primetiti jeste da je udeo ruralnog stanovnistva stabilno rastao u periodu koji je prethodio
nastanku krize (2008 Q1-Q3) i1 kasnije tokom krize (2008 Q4 — 2009 Q1-Q2).

U prvoj polovini 2009 godine, dve tre¢ine stanovniStva sa donjeg kraja distribucije bilo je iz
Centralne Srbije. Ovaj udeo je daleko iznad njihovog procenta od 58% zabeleZenih pre
pocetka krize. Sli¢an trend rasta primecen je 1 u odnosu na stanovnistvo iz Beograda, mada
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sa mnogo nizim nivoom zastupljenosti — udeo od 9,1% u donjem decilu porastao je na
15,4% u prvoj polovini 2009. godine.

Udeo nezaposlenih medu najsiromasnijima je bio dosta stabilan u posmatranom periodu.
Muskarci 1 Zene su bili zastupljeni u istoj meri u prvom kvintilu i njihov udeo se nije znatno
menjao tokom vremena.

U odnosu na period pre nastanka krize, tokom krize se pove¢ao udeo pojedinih kategorije
stanovniStva u najnizim decilima potroSnje. NajviSe se povecao udeo manje obrazovanih i
stanovnika izvan urbanih podrucja, kao i iz Centralne Srbije i Beograda.

Da bismo zakljucili diskusiju o potrosnji, prilazemo dodatnu analizu podataka iz modula
potrosnje (2009 Q2)**. Na osnovu podataka o broju i udelu stanovniitva po decilima
potros$nje, moguce je analizirati razliite grupe prema njihovom statusu na trzistu rada.

Tabela 14. Broj 1 udeo populacije prema decilu potros$nje za zaposlene, nezaposlene 1
neaktivne, 2009(Q2)

Zaposleni Nezaposleni Neaktivni

Decil potro$nje | StanovniStvo | Broj % Broj % Broj %

1 753480 237830 8,7 60648 | 12,0 340296 | 10,4
2 752802 264491 9,7 59969 | 11,9 313148 9,6
3 752896 237441 8,7 67165 | 133 331384 | 10,2
4 752211 247981 9,1 56820 | 11,2 338630 | 10,4
5 755215 244983 9,0 50526 | 10,0 347339 | 10,7
6 752108 260468 9,6 47036 9,3 348386 | 10,7
7 751727 277071 | 10,2 42706 8,4 329621 | 10,1
8 753464 298859 | 11,0 34678 6,9 326819 | 10,0
9 751692 324267 | 11,9 32073 6,3 284757 8,7
10 752668 328403 | 12,1 53829 | 10,6 299829 9,2
Ukupno 7528262 2721795 | 100 505451 | 100 3260208 | 100

Izvor: procene RZS na osnovu podataka iz modula potro$nje

Rezultati govore o prilicno ujednacenoj distribuciji analiziranih grupa po decilima,
sugeriSu¢i mogucénost postojanja odredenog stepena solidarnosti u stanovnistvu. Medu
nezaposlenima, nesto veci broj lica se nalazi u najnizem decilu i kvintilu (12% odnosno
11,9%). Nasuprot tome, kod grupe zaposlenih, najvi§i procenat stanovniStva je u
najbogatijem decilu. U populaciji neaktivnih, distribucija po decilima je veoma ujednacena.
Za dodatno sagledavanje uticaja krize, bilo bi znacajno da se analiza podataka iz modula
potroSnje nastavi, i to ukljucujuci i analizu podataka o promeni radnog statusa (prelazak iz
statusa nezaposlenog u status zaposlenog lica, ili neaktivnog 1 sl.) Takvu analizu nije bilo
moguce uraditi za potrebe ovog izvestaja, jer modul potro$nje nije bio uklju¢en u ranije
ankete.

* Poseban modul o finansijskoj krizi koji sadrzi pitanja o potro$nji domaéinstava, ali i pitanja koja se odnose
na uticaj krize i mehanizme prezivljavanja dodat je ARS-u u aprilu 2009. godine u cilju obogacivanja analize
o potrosnji za vreme krize i kao dodatak diskusiji o zaradama. Modul o potro$nji predstavlja skraceni agregat
potrosnje i kao takav se ne moze koristiti za analizu siromastva.
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Strategije prezivljavanja u periodu krize

Kao $to je ve¢ ukazano, ekonomska kriza je znacajno uticala na individualnu potro$nju 1
potrosnju domacinstava u Srbiji. Uticaj je bio negativan i viSestruk. S jedne strane, trend
opadanja potrosnje u 2009. godini je rezultat povecanja nezaposlenosti i smanjenih
mogucnosti za zapoSljavanje, smanjenja broja radnih sati, kaSnjenja ili obustave
ispla¢ivanja zarada, ali i njithovog smanjenja. S druge strane, potroSnja je opala usled
finansijske nesigurnosti. Na slede¢em grafikonu prikazana je distribucija odgovora na
pitanje o uticaju krize na domacinstva u Srbiji.

Percepcije o uticaju krize na domacéinstva, prvi spontani odgovor, 2009 Q2 (u procentima)

Poveéan kriminal/smanjena bezbednost 2.9

Manja potraznja nasih proizvoda ili uslugai 19.7

Bankrot porodiénog biznisa [10.5

Odustao od trazenja posla posto nema poslaij 313

Dodaci na platu su smanjeni ili odlozeni 2.4
Smanjene plate | 1144

Plate kasne ili su odlozene 7‘—‘_| 8.1

Smanjeni ¢asovirada [ ]2.5
Ne zna; Odbija da odgovorifj 1.9

Ostalof 142

Izvor: RZS na osnovu podataka iz modula potrosnje

lako grafikon dobro ilustruje pojedine negativne posledice krize, njime nisu obuhvaceni svi
moguéi odgovori. Prilicno je visok broj ispitanika koji nisu izabrali ni jedan ponudeni
odgovor, ve¢ su njihovi odgovori svrstani pod “Ostalo”, §to sugeriSe da ponudeni odgovori
ne odrazavaju u potpunosti okolnosti u Srbiji u periodu krize. Prikupljene odgovore koji su
svrstani pod “Ostalo” potrebno je odvojeno kodirati 1 dalje analizirati. Jedan od odgovora
koji bi mogao da se uklju¢i u upitnik odnosi se na moguéa pitanja o smanjenoj mrezi
podrske (porodica, prijatelji, rodaci, susedi), ili, preciznije, na smanjenje doznaka i
poklona. Nalazi kvalitativnih studija upucuju na to da ove vrste podrSske obi¢no izostaju,
odnosno ne funkcioni$u, u kriznim periodima (CLDS 2009).

Uz gore navedene, razmotrene percepcije o uticaju krize, modul o finansijskoj krizi je
obuhvatio 1 najvaznije mehanizme prezivljavanja koje je stanovniStvo primenilo kao
odgovor na krizu. Jedna od novina bila je i postavljanje sledeéeg pitanja ispitanicima: Sta
ste Vi ili ¢lanovi VaSeg domacinstva ucinili da bi ublazili negativne efekte ekonomske
krize? Tabela 15 prikazuje strategije prezivljavanja za ukupno stanovnistvo, po polu i po
kvintilima (za potpune rezultate vidi Tabelu 9 u Aneksu 2).
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Tabela 15. Ucestalost usvajanja razlicitih strategija prezivljavanja u 2009. godini (Q2),
rvi/jedini odgovor - ukupno, po polu, po kvintilu (najcesci odgovori)

Ukupno Pol Kvintil
Strategija preZivljavanja M 7 1 2 3 4 5
Odlozeni zdravstvene troskove 6,7 6,2 7,9 8,1 7,1 7,2 5,5 5,7
Odlozeni ostali troskovi
domacinstva 43,5 43,2 44,1 43,7 44,8 45,5 42,1 41,4
OdlozZene investicije u
porodi¢ni posao 2,7 3,2 1,3 1,3 2,7 2.4 32 3,6
OdlozZene investicije u
porodi¢no poljoprivredno
gazdinstvo 3,3 4,3 0,6 5,4 4.4 3,2 2,0 1,8
Morao da koristi uStedevinu 13,9 14,1 13,4 11,9 12,3 14,5 16,4 13,7
Morao da trazi pozajmicu od
prijatelja ili rodaka u zemlji 6,3 5,3 8,8 10,3 8,2 5,5 4,1 43
Morao da trazi pomo¢ /
podrsku od prijatelja/rodaka iz
inostranstva 1,6 1,4 2,1 2,2 1,0 1,5 2,0 1,3
Morao da trazi pozajmicu od
nekog lica ili institucije 2.4 2,5 2,1 1,6 2,6 2.5 3,1 2,1
OdlozZeno pla¢anje duga na
kreditnoj kartici 2,3 2,5 1,7 0,6 2,0 1,9 4,3 2,5

Izvor: Procene RZS na osnovu modula o finansijskoj krizi koji je dodat u ARS u aprilu 2009. godine

Domacdinstva su na krizu najceS¢e reagovala smanjenjem tj. odlaganjem izmirenja
odredenih troSkova (43,5%). To je obi¢no bilo odlaganje potro$nje neprehrambenih
proizvoda - kupovine odece, namestaja, kuénih aparata i drugih trajnih dobara. Drugi
broj ispitanika morao je da odlozi izmirenje zdravstvenih troskova (6,7%) ili da zatrazi
pozajmicu od prijatelja ili rodaka u Srbiji (6,3% ). Poslednja dva odgovora bila su vise
prisutna medu ispitanicima iz prvog kvintila (8,1 odnosno 10,3%).

ZapaZzanja vezana za mehanizme prezivljavanja prvog kvintila samo delimi¢no odgovaraju
rezultatima istrazivanja o uticaju krize na vulnerabilne grupe. To je razumljivo, jer
bavljenje vulnerabilnim grupama znaci fokusiranje na najsiromasnije medu siromasnima.
Njihove strategije prezivljavanja mogu se adekvatno sagledati pre svega u kvalitativnim
studijama koje se bave iskljucivo vulnerabilnim kategorijama, kao $to su korisnici socijalne
pomo¢i, interno raseljena lica, Romi, samohrane majke i mala seoska domacinstva.
Najnovija studija ove vrste upucuje na to da je najvaznija strategija prezivljavanja posebno
vulenrabilih grupa trazenje dodatnog posla (Ipsos Strategic Marketing, 2009). To su obi¢no
poslovi na neformalnom trzitu, poput sezonskih poslova, ¢iS¢enja, pomo¢i u ku¢i i rada na
gradevini. Naredni mehanizam prezivljavanja, gotovo jednako vazan kao i1 prethodni, je
smanjenje potroSnje. Domacinstva Stede na skupljim prehrambenim artiklima (meso, voce,
slatkisi), a povecavaju potrosnju jeftinijih (graska, krompira, brasna). Ovaj pad potrosnje i
efekat supstitucije nisu jasno izraZeni u postoje¢em upitniku modula o finansijskoj krizi, 1
trebalo bi ih ukljugiti. Stedi se takode na odlaganju pla¢anja komunalnih usluga, odeéi i
obu¢i i zadovoljenju decjih potreba u domacinstvima sa decom, koja su u Srbiji izlozena
vecem riziku siromastva od ukupne populacije (CDLS 2009). Konacno, za pripadnike
vulnerabilnih grupa vazan mehanizam prezivljavanja su drzavni transferi, poput decjih
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dodataka 1 socijalne pomo¢i, kao i pozajmice od rodaka, prijatelja i suseda. Ovakvo
rangiranje postoje¢ih mehanizama prezivljavanja ¢ini vulnerabilne grupe dosta razli¢itim u
odnosu na ukupnu populaciju.

Ostale Ceste strategije prezivljavanja ukupne populacije bile su: odlaganje investicija u
poljoprivredne aktivnosti domacinstva (3,3% ) ili porodi¢ni biznis (2,7%), pozajmice od
drugih lica ili od institucija (2,4%) kao i odlaganje izmirenja duga nastalog na kreditnim
karticama (2,3%). Muskarci su ¢eS¢e nego Zene bili primorani da odloZe ulaganja u
poljoprivredne aktivnosti, dok su zene ceSce trazile pozajmice od prijatelja i rodaka.
Istovremeno, odlaganje investicija u poljoprivredne aktivnosti bilo je mnogo ¢esc¢e medu
domadinstvima na dnu distribucije. Sta vise, rezultati diskusija u fokus grupama (Ipsos
Strategic Marketing 2009) pokazuju da su se u periodu krize Zene u ruralnim podruc¢jima
bolje snalazile nego muskarci. U odsustvu poljoprivrednih aktivnosti, Zene su bile u
mogucnosti da pronadu dodatne poslove poput ¢iS¢enja i pomo¢i u kuéi. Sa druge strane, to
bi moglo znaciti da su one bile i relativno viSe optere¢ene poslom. Osim ovih zapazanja,
nije bilo drugih znacajnih razlika u odgovorima muskaraca i zena.

Sto se ti¢e prijavljivanja za socijalnu pomo¢ drzave, taj odgovor je kao najvazniji
mehanizam prezivljavanja navelo samo 1,3% osoba u najnizem kvintilu 1 to uglavnom
zena. Kod ostatka stanovniStva ovaj procenat je bio zanemariv, $to je jos jedna potvrda da
se socijalna pomo¢ obi¢no smatra krajnjim izborom i da je koriste siromasniji segmenti
drustva. Druga istrazivanja o uticaju krize (CLDS 2009) pokazuju da je i krajem 2008. i
pocetkom 2009. godine povecan broj korisnika socijalne pomodéi, zahteva za socijalnom
pomo¢i i jednokratnih pomoéi. Sto se daljih istrazivanja ti¢e, bilo bi vazno ispitati koliko
socijalna pomo¢ i programi na trzistu rada zaista dobro targetiraju vulnerabilne kategorije 1
koliki je njihov znacaj za prevladavanje negativnih posledica krize.

Na kraju, moguce je zakljuciti i da za bogatije slojeve stanovniStva postoji verovatno Sira
lepeza dobro razradenih strategija prezivljavanja koje nisu navedene u gornjoj tabeli, §to
moze biti predmet daljih analiza. U prilog tome govori i ¢injenica da je oko 18 % ispitanika
iz najviSeg kvintila odabralo “Ostalo” kao strategiju preZivljavanja, nasuprot samo 5 %
populacije u najnizem kvintilu (Tabela 9 u Aneksu 2).

Opsti opis mehanizama prezivljavanja ne razlikuje se ukoliko se analizira po grupama
prema njihovom statusu na trziStu rada: zaposleni, nezaposleni, neaktivni, penzioneri,
zaposleni u javnom sektoru i zaposleni u neformalnom sektoru (Tabela 10 i Tabela 11 u
Aneksu 2). Naravno, medu zaposlenima, koji su finansijski boljestoje¢i od drugih grupa,
odlaganje razli¢itih ulaganja je ¢eSca strategija prezivljavanja. Takode oni se ¢esto odlucuju
da koriste ustedevinu, dok su nezaposleni 1 neaktivni ¢eS¢e primorani da traze pozajmice od
prijatelja i rodaka. Podaci takode omogucuju da analiziramo mehanizme prezivljavanja
medu penzionerima, zaposlenima u javnom sektoru i licima zaposlenim u neformalnom
sektoru — grupama koje se obi¢no smatraju najugrozenijih u periodu krize. Broj lica koja
odlazu plac¢anje medicinskih troskova je znatno viSi medu penzionerima. Istovremeno,
zaposleni u neformalnom sektoru® &e$¢e navode odlaganje investicija u poljoprivredne

» U ARS-u se neformalna zaposlenost definide koris¢enjem koncepta zasnovanog na zaposlenju (job-based
concept). Neformalni poslovi su poslovi koji nemaju osnovnu socijalnu ili pravnu zastitu, pri ¢emu socijalna
zaStita podrazumeva pladeno odsustvo, doprinose za socijalno osiguranje i penzije, dok pravna zastita
pretpostavlja postojanje formalnog ugovora.
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aktivnosti domacinstava, dok zaposleni u javnom sektoru ces¢e odlazu izmirenje duga
nastalog na kreditnim karticama. Sli¢no kao u prethodnoj diskusiji, odlaganje troskova
domacdinstva 1 koriS¢enje uStedevine ostaju dve najceS¢e strategije prezivljavanja
anketiranih domacinstava.

U okviru pitanja o strategiji prezivljavanja na koje su mogli da daju vise odgovora (a ne
samo da izdvoje jednu najvazniju strategiju) ispitanici su naveli (Tabela 12 u Aneksu 2):
odlaganje troSkova domacinstva (27,7%), koriS¢enje uStedevine (20,9%), odlaganje
zdravstvenih troskova (13,2%) — posebno medu zenama (17,2 procenta u poredenju sa
11,7% medu muskarcima), pozajmljivanje od prijatelja 1 rodaka (11,2%), odlaganje
izmirenja duga nastalog na kreditnim karticama (5,7 %), odlaganje investicija u porodi¢ni
biznis (5,5 procenat) i poljoprivredne aktivnosti (5,4 %). 1 pored jasne razlike po
ucestalosti, redosled strategija ostao je dosta slican kao i kada su ispitanici birali samo
najvazniju strategiju. Slika postaje znatno drugacija kada se analiziraju ponudeni, a ne
spontani odgovori ispitanika (Tabela 13 u Aneksu 2), gde smanjenje troSkova domacinstva
1 koriS¢enje ustedevine postaju podjednako vazni, a pozajmice prijatelja 1 porodice vaznije
od odlaganja zdravstvenih troSkova. Za njima slede odlaganja izmirenja duga na kreditnoj
kartici, zajmova od drugih lica ili institucija, kao i odlaganje placanja drugih zajmova.

Da zakljuc¢imo, prevashodni mehanizmi prezivljavanja za koja su se domacinstva u Srbiji
odlucila tokom krize bili su da odloZze ili smanje troSkove. Drugi najces¢i mehanizam bio je
koris¢enje ustedevine. Kod ugrozenih grupa najvazniji mehanizam je bila potraga za
dodatnim zaposlenjem u neformalnom sektoru. Medutim, sa padom ekonomske aktivnosti
smanjio se i1 broj poslova na neformalnom trziStu, ¢ime su njihovi izgledi postali joS
nepovoljniji. Domacdinstva su se takode oslanjala na zajmove i pozajmice od rodaka i
prijatelja. Sa zaustavljanjem rasta zarada i smanjenjem zaposlenosti, smanjivao se i broj
takvih transfera (CLDS 2009). U takvim uslovima pogorSan je poloZaj stanovniStva, 1
njihove mogucénosti da se izbore sa negativnim posledicama krize. Posebno je pogorSan
polozaj najugroZenijih kategorija €iji su i inicijalni Zivotni uslovi bili izuzetno teski.
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6. NEKE PREPORUKE ZA UBLAZAVANJE EFEKATA KRIZE

Da bi ublazila efekte svetske finansijske krize, Vlada Srbije je preduzela odredene mere u
sferi finansijske stabilnosti, realnog sektora i zaposlenosti (Vlada Republike Srbije, 2009).
Cinjenica je, medutim da, u uslovima prevelike javne potrosnje i visokog budzetskog
deficita, Srbija ne raspolaze dovoljnim finansijskim sredstvima i nema na raspolaganju
Sirok izbor mera intervencionisticke politike.

Suocena sa ovim realnim ograni¢enjima Vlada se, primorana delimi¢no i dogovorom sa
MMF-om, odlu¢ila za zamrzavanje plata u javnom sektoru i penzija tokom 2009. i 2010.
godine, kao 1 za smanjenje zaposlenosti u drzavnoj administraciji.

Ovo se, sa jedne strane, svakako mora oceniti kao pozitivno, imajuci u vidu preveliku javnu
potros$nju. S druge strane, medutim, ovaj paket mera ¢e se svakako odraziti na stanje na
trziStu rada u narednom periodu. Moguce je naravno da se drzavna administracija pre svega
fokusira na ubrzano slanje u penziju svih onih koji su ispunili uslove za penzionisanje ili ¢e
ih ispuniti nakon koriS¢enja prava po osnovu nezaposlenosti. U tom sluc¢aju smanjenje
zaposlenosti koje ¢e nastati kao posledica ovakvog poteza vlade delovace u pravcu daljeg
povecanja broja i udela neaktivnog stanovnistva.

U kontekstu ve¢ niskih stopa aktivnosti treba imati na umu i moguce mere za njihovo
povecanje, od kojih se neke razmatraju u okviru predstojec¢e reforme penzijskog sistema,
kao $to su produzenje minimalne starosne granice, produzenje obaveznog radnog staza za
zene i zaoStravanje uslova penzionisanja za beneficirane kategorije osiguranika.

Fleksibilnost trziSta radne snage u Srbiji je niska, pogotovo u formalnom sektoru i to se
veoma jasno manifestovalo tokom krize. Imaju¢i u vidu smanjene opcije vlade da reaguje
merama kenzijanske politike u vreme krize, moguce je Cak oceniti da je kratkoro¢no
posmatrano nefleksibilnost trzista radne snage delovala pozitivno, ublazavaju¢i na prvi
mah negativne posledice smanjenja drustvenog proizvoda. lako vreme krize nije pogodno
za radikalne promene radnog zakonodavstva, ne treba zaboraviti da nefleksibilno trziste
radne snage onemogucava restrukturiranje privrede i na dugi rok predstavlja prepreku za
ekonomski rast.

Program aktivnih mera na trzi$tu rada u Srbiji je skroman, prevashodno iz fiskalnih razloga.
Mozda je to dobro zbog toga Sto vecina ovih mera obi¢no daje nezadovoljavajuce rezultate,
ali je kriza uvek dobar trenutak da se ispitaju sve opcije.

U pojedinim zemljama javni radovi su, na primer, predstavljali vazan deo sveukupne mreze
socijalne sigurnosti tokom perioda krize (Svetska banka 2010). I u Srbiji je moguce
razmotriti povecanje komponente javnih radova u okviru programa aktivnih mera na trzistu
rada. Ako iz budzetskih razloga nije mogucée da se ova sredstva povecaju, onda je moguce
da se prestrukturiraju, kako bi u vecoj meri bili usmerena ka siromasnijim slojevima
stanovniStva i to ka podruc¢jima koja su najvise pogodena krizom.

Prema rezultatima prezentiranog istrazivanja o uticaju krize na siromastvo, a imaju¢i u vidu
1 stanje 1 kretanje na trziStu rada, mere bi prioritetno trebalo da se sprovode na podrucjima
izvan urbanih centara i u centralnoj Srbiji. Dodatno, program javnih radova bi mogao da
bude redizajniran na nacdin da primarno zapos$ljava najsiromasnije, a ne grupe koje su
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ugrozene samo sa aspekta trziSta radne snage, kao §to su dugorocno nezaposleni ili mladi.
Iz prakti¢nih razloga, korisnici bi mogli da budu iz domacinstava koja su ve¢ targetirana
kao siromasna, kroz drzavne administrativne programe pomoc¢i. Prednost u angazovanju na
javnim radovima bi tako na primer, mogli da imaju radno-sposobni korisnici socijalne
pomoc¢i koji tokom 3 meseca u godini ne ostvaruju pravo na naknade, zatim oni koji su se
prijavili za pomoc¢, ali su odbijeni, jer se po postoje¢em zakonu o socijalnoj zastiti nalaze
neposredno iznad administrativne linije siromasStva ili korisnici jednokratnih opstinskih
pomoci.

Isti principi redizajniranja bi mogli da se primene i na neke druge programe aktivnih mera
na trzistu rada. Pitanje je, medutim, koliko uopSte mere kao subvencije i povoljni krediti
mogu da imaju pozitivne efekte na kretanje zaposlenosti, a posebno ko su ,,dobitnici* ovih
budzetskih prelivanja. U celini bi bilo neophodno detaljno istraziti efekte i efikasnosti
dosadasnjih mera i u skladu sa nalazima predloziti njihove izmene.

U sferi drzavne politike finansijske podrSke za siromasne, moguce je razmotriti promene u
okviru dva targetirana programa: novcane socijalne pomo¢i i de€ijih dodataka. U okviru
prvog, treba ukazati da je pripremljen nacrt novog zakona o socijalnoj zastiti, koji se nalazi
u fazi javne rasprave.

Prema ovom nacrtu predvideno je, izmedu ostalog, povecanje skala ekvivalencije u sklopu
definisanja cenzusa/iznosa pomoc¢i. Nova zakonska reSenja predvidaju kako povecanje
iznosa pomo¢i za postojece korisnike, tako i proSirenje kruga korisnika socijalne pomoc¢i,
zahvataju¢i najsiromasnije slojeve koji do sada nisu bili uklju¢eni u sistem podrske.
Procenjuje se da ¢e povecanje obuhvata siromaSnih domacinstava iznositi gotovo 40%. Na
nedovoljan obuhvat siromasnih, kao na najznacajniju manu aktuelnog programa, ukazano je
u vise istrazivackih projekata (CLDS, 2003; Matkovi¢, Mijatovi¢, 2009; Svetska banka,
2009.) Budzetski efekti predlozenih promena ¢e takode biti znacajni, ali podnosljivi,
imaju¢i u vidu izuzetno niska izdvajanja za ove namene, kako u strukturi ukupnih
budzetskih sredstava, tako 1 komparativno posmatrano (Svetska banka, 2009, s. 51).

Promene u navedenom pravcu, podrzale su i medunarodne finansijske institucije. Svetska
banka, je u svom izveStaju Kako sa manje uraditi vise, eksplicitno podrzala planirane
promene i veéa budzetska izdvajanja za ove namene. Takode generalna je preporuka da se u
vreme krize proSire programi za siromasne, ukoliko su oni relativno dobro targetirani
(World Bank, 2010), kao Sto je slucaj u Srbiji.

Kako bi se ublazile negativne posledice krize na najsiromasnije, bilo bi znacajno da ove
promene stupe na snagu ve¢ 2010. godine, §to bi zahtevalo i odgovaraju¢i rebalans
budzetskih sredstava. Treba, medutim, naglasiti da se puni finansijski efekti novih resenja
nece u celini odraziti na budzetsku potrosnju odmah neposredno nakon usvajanja novog
zakona, kako iz administrativnih razloga (prevodenje korisnika na novi sistem), tako i usled
relativno sporog reagovanje potencijalnih novih korisnika. Procenjuje se da su se iz ovih
razloga i prethodne zakonske promene iz 2005. godine u punoj meri odrazile na povecanje
broja korisnika tek sa vremenskim pomakom od nekoliko godina.

Kada su u pitanju deciji dodaci, koji obuhvataju znacajno ve¢i deo populacije siromasnih
domadinstava, ¢ini se da u postoje¢im budZetskim uslovima nema prostora za dalje
prosirenje ovog programa.
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Za formulisanje politike 1 njeno adekvatno pracenje dobri statisticki podaci su neophodan
preduslov. Kao §to se iz preduzetog istrazivanja moze uociti kvalitet anketa nije u
potpunosti zadovoljavajuci, iako je tokom vremena znacajno poboljsan. Jedan od problema
je svakako neadekvatnost uzorackog okvira, imajuci u vidu da se on isklju¢ivo bazira na
popisu iz veoma udaljene 2002. godine, uzrokujué¢i visoku standardnu gresSku. Ukoliko
naredne godine bude sproveden popis ovaj problem ¢e biti eliminisan. Sprovedeno
istrazivanje medutim jasno ukazuje i na neophodnost da se poveca uzorak u okviru ARS-a.
Kvalitetne analize na nizem nivou dezagregiranosti podataka i za kra¢e vremenske intervale
oc¢igledno zahtevaju veci uzorak. Dodatno, ima prostora da se ponovo preispita i set pitanja
u ovom statistickom istrazivanju. Tako bi na primer, mogao da se unapredi upitnik u okviru
modula koji je fokusiran na finansijsku krizu. U okviru aktuelne ankete relativno veliki
broj ispitanika, naime, nije izabrao ni jedan od ponudenih odgovora, u delu koji se odnosi
na uticaj krize ili na strategije prezivljavanja. Otuda bi pitanja mogla da budu unapredena i
redefinisana kako bi potpunije odrazile percepcije ispitanika.

Urgentna je potreba i da se unapredi i redovna statistika, kako bi o kretanjima na trziStu
radne snage moglo da se zakljucuje na osnovu vise izvora. Da bi to bilo moguce jedan od
preduslova je i povezivanje informacionih sistema razli¢itih drzavnih institucija.

Kada je re¢ o istrazivanju siromaStva moguce je da se pre svega treba fokusirati na
pripreme za uvodenje SILC-a26, statistickog istrazivanja o zivotnom standardu po
evropskoj metodologiji, za koje su u narednoj godini obezbedena sredstva EU. U
meduvremenu bi bilo pozeljno da RZS zvani¢no objavljuje makar osnovne nalaze o
siromastvu, imajuéi u vidu konfuzije i nerazumevanja koje nastaju u javnosti, ali i medu
donosiocima odluka u Srbiji oko razli¢itih podataka. Na osnovu uvida koje pruza i ovo
istrazivanje, podaci na nizem nivou dezagregiranosti bi trebalo da se objavljuju eventualno
na polugodiSnjem, a pre svega na godiSnjem nivou, poSto na nivou jednog kvartala
posmatrano, nisu dovoljno pouzdani.

Najzad, u periodu koji je neposredno pred nama potrebno je istrazivacki pazljivo ispratiti
naredne ankete o radnoj snazi i o potro$nji domacinstva, kako bi u potpuno kako bi u
potpunosti mogle da se sagledaju posledice krize.

2% SILC je skraéenica od Statistics on Income and Living Conditions
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ANEKS 1 - TRZISTE RADA PRE I ZA VREME KRIZE

TrziSte rada pre Kkrize

Tabela 1.
Stopa aktivnosti, 15+, %
ukupno Zene muskarci
2005 53,5 44,6 63,0
2006 51,0 42,5 60,1
2007 51,0 42,8 59,7
2008 53,5 43,3 60,4
Izvor: ARS
Tabela 2.
Stopa zaposlenosti, 15+, %
ukupno | Zene | muskarci
2005 423 32,9 52,4
2006 40,4 32,0 49,3
2007 41,8 33,8 50,3
2008 44 4 36,5 53,2
Izvor: ARS
Tabela 3.
Struktura zaposlenosti, po regionima, % od ukupno
2005 2006 2007 2008
Vojvodina 27,5 28,6 26,2 25,6
Beograd 20,3 21,5 22,1 20,7
centralna Srbija 52,2 49,9 51,7 53,7
ukupno 100 100 100 100
Izvor: ARS
Tabela 4.
Tipovi svojine kao % ukupne zaposlenosti
2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008
ukupno Zene
drusStveno vlasnis$tvo 8.9 6,0 3,0 6.0 4,3 2,5
privatno vlasni§tvo 62,1 65,2 70,9 65,2 62,1 67,4
drzavno vlasniS$tvo 26,3 25,5 24.4 25,5 30,8 28,8
drugi tipovi vlasnistva 2,8 3,3 1,7 3,3 2,8 1,4

Izvor: ARS
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Tabela 5.
Zaposlenost po sektorima, %

2005 2008
poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 23,2 25,1
ribarstvo 0,1 0,1
vadenje ruda i kamena 1,2 1,1
preradivacka industrija 18,2 17,2
proizvodnja el. energije, gasa i vode 2,1 1,6
gradevinarstvo 6,1 6,3
trgovina na veliko i malo, opravke 14,9 14,8
hoteli 1 restorani 2,9 3,0
saobracaj, skladiStenje i veze 5,6 5,6
finansijsko posredovanje 1,6 2,0
poslovi s nekretninama, izdavanje 2,6 33
drzavna u prava i socijalno osiguranje 5,8 4,8
obrazovanje 5,2 4,3
zdravstvo 1 socijalni rad 5,8 6,2
ostale usluge 4.4 4.4
ostalo 0,3 0,2
ukupno, u 000 2733.,4 2821,7
Izvor: ARS
Tabela 6.
Nezaposlenost po regionima, 2008, %
ukupno | muskarci Zene
Srbija 13,6 11,9 15,8
Vojvodina 13,8 12,3 15,9
Beograd 13,8 13,2 14,5
centralna Srbija 13,5 11,2 16,4
Izvor: ARS
Tabela 7.
Duzina nezaposlenosti, 2008, %
DuZina vremena ukupno Zene
do 1 godine 28,9 28,9
1-2 godine 17,1 17,1
2-4 godine 15,3 16,7
4-6 godina 17,1 16,0
7-10 godina 11,1 10,9
preko 10 godina 10,6 12,5
Izvor: ARS
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Tabela 8.

Prose¢na zarada po sektorima

Zarade
promena, stalne cene, % u RSD
2006 2007 2008 2008
ukupno 11,4 19,5 39| 32746
poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 14,4 12,3 10,7 | 26696
ribarstvo -11,6 -9.7 18,2 | 20921
vadenje ruda i kamena 14,1 21,7 0,5| 39729
preradivacka industrija 13,7 16,4 54| 26391
proizvodnja el. energije, gasa i vode 6,5 22,1 4,1 | 41222
gradevinarstvo 12,8 21,1 6,9 | 30178
trgovina na veliko i malo, opravke 14,7 17,3 8,0 30561
hoteli 1 restorani 9,5 18,5 3,2| 21800
saobracaj, skladiStenje i veze 8,8 12,7 3,5] 35046
finansijsko posredovanje 12,7 12,7 -2,2 | 65419
poslovi s nekretninama, izdavanje 3,3 24.8 2,4 | 37531
drzavna u prava i socijalno osiguranje 9,3 15,2 0,2 38730
obrazovanje 9,0 19,1 5,5 | 34451
zdravstvo 1 socijalni rad 9,1 28,3 0,2 | 34878
ostalo 5,0 11,9 09| 31674
Izvor: RSO
Tabela 9.
Prosecne zarade, regioni, Srbija =100
Region 2005 2006 2007 2008
Vojvodina 90,8 88.3 89,3 89,3
Beograd 126,4 132,6 127,7 137,9
centralna Srbija 98,0 96,0 97,7 91,7
Srbija 100 100 100 100
Izvor: ARS
Tabela 10.
Odnos prosecne zarade muskaraca i Zena, 2005-2008
odnos
2005 1,15
2006 1,12
2007 1,13
2008 1,11
Izvor: ARS
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Trziste rada za vreme krize

Tabela 11.

Zaposlenost po polu, promena u %
okt08/ | apr09/ | apr09/ apr09,
apr08 | okt08 | apr08 in 000

muskarci 0,5 -7,2 -6,8 1498,2

zene -3,3 -3,8 -7,0 1144,5
Izvor: ARS
Tabela 12.

Formalni i neformalni sektopr, promena u %
ukupno ukupno Zene Zene
okt08/ apr09/ okt08/ apr09/
sektor apr08 okt08 apr08 okt08

zaposleni u neformalnom sektoru -3,7 -9.,4 -8,2 -8.8

zaposleni u formalnom sektoru -0,4 -4,7 -1,5 2,1
Izvor: ARS
Tabela 13.

Zaposlenost, urbana i ostala n aselja, promene u %
okt08/apr08 apr09/okt08
ukupno | Zene ukupno Zene
urbano 0,7 -0,3 -6,3 -3,7
ostalo -3,2 -7,1 -5,3 -4,0

ukupno -1,2 -3,3 -5,8 -3,8
Izvor: ARS
Tabela 14.

Zaposlenost po regionima, promene u %

ukupno Zene

okt08/ | apr09/ apr09/
apr08 okt08%" | apr08

Srbija -1,2 -5,8 -7,0
centralna Srbija -3,1 -7,1 -11,8
Beograd 2,7 -1,5 2,1
Vojvodina -0,2 -6,6 -4.8

Izvor: ARS




Tabela 15.

Zaposlenost po sektorima, promene u %, apr09 prema okt08

ukupno | Zene
ukupno -5,4 -5,0
poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda -9,2 -10,5
ribarstvo -1,0 0,0
vadenje ruda i kamena -0,4 -0,6
preradivacka industrija -7,4 -10,1
proizvodnja el. energije, gasa i vode 5,4 -0,6
gradevinarstvo -13,1 -14,6
trgovina na veliko i malo, opravke -3,5 -1,0
hoteli i1 restorani -10,7 10,7
saobracaj, skladiStenje i veze -4,4 -6,7
finansijsko posredovanje 7,1 7,0
poslovi s nekretninama, izdavanje -2,7 -7,9
drzavna u prava i socijalno osiguranje -0,9 5,6
obrazovanje 2,6 43
zdravstvo 1 socijalni rad -2,5 -4,2
ostalo -1,6 5,0
Izvor: ARS panel data
Tabela 16.
Zaposlenost po Skolskoj spremi
apr09/0kt08, u %
apr09, u 000
ukupno Zene ukupno
ukupno -5,4 -5,0 2610,3
nekompletna osnovna Skola -5,7 -3.8 220,7
osnovna $kola -5.8 -8,3 441,6
srednja Skola -7,0 -6,0 1480,7
visa, visoka....... 0,5 -0,7 467.4
Izvor: ARS panel data
Tabela 17.
Promene zaposlenosti po starosnim grupama, u %
starosne okt08/apr08 apr09/okt08
grupe | Zene ukupno | muskarci | Zene ukupno | muskarci
15-29 -0,9 1,0 2,2 -3,8 -13,6 -19,7
30-44 -2,7 -0,8 0,7 -5,2 -5,3 -5,3
45-59 -4,0 -1,6 0,3 -3,5 -4,8 -5,7
60+ 0,0 -4.2 -2,5 0,6 1,2 1,6
Izvor: ARS
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Tabela 18.

Promene zaposlenosti po zanimanjima, u %

okt08/apr08 apr09/okt08
ukupno Zene ukupno Zene
zakonodavci, rukovodioci i menadzeri 14,2 5,8 -12,6 -14,4
strucnjaci 3,2 2.4 -2,5 -0,3
stru¢ni saradnici i tehnicari 0,2 -5,8 -1,9 1,9
sluzbenici -0,6 -0,1 -4,5 -1,6
radnici u uslugama 1 trgovci 2,5 6,1 -3,3 -3,5
kvalifikovani radnici, rukovaoci
masinama i monteri, zanatlije itd. -7,0 -14,6 -5,4 -6,1
osnovna-jednostavna zanimanja 8,8 7,7 -16,7 -9,5
Izvor: ARS
Tabela 19.
UcesS¢e 1 promene nezaposlenosti, regioni, u %
UceSée Promene
apr08 okt08/apr08 apr09/0kt08 apr09/apr08
ukupno | Zene ukupno | Zene
Srbija 100 5,5 6,9 6,9 1,6 12,7
centralna Srbija 53,6 3,1 34 14,3 7,0 17,8
Beograd 20,6 10,0 11,2 -7,5 -9.4 1,7
Vojvodina 25,8 6,8 11,7 3,9 -0,9 10,9
Izvor: ARS
Tabela 20.
Promene nezaposlenosti, urbana and ostala, u %
okt/apr08 apr09/okt08
podrudje ukupno | Zene ukupno | Zene
urbano 8,4 9,9 8,1 2,2
ostalo 0,4 1,9 4,5 0,5
Izvor: ARS
Tabela 21.
Uces¢e i promene nezaposlenosti, starosna struktura, u %
ucesce apr09/apr
starost apr08 08
ukupno 100 12,7
15-29 38,6 -7,4
30-44 33,6 -9,5
45-59 26,7 -232
60+ 1,4 -35,3
Izvor: ARS
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Tabela 22.

Uces¢e 1 promene nezaposlenosti, Skolska sprema, u %

uceSce promene
apr08 okt08/apr08 apr09/okt08
ukupno | ukupno | Zene ukupno | Zene
ukupno 100 5,5 6,9 69| 1,6
nekompletna osnovna skola 3,8 -19,9 -23,9 441 21,1
osnovna Skola 17,1 49 -4.3 72 11,8
srednja Skola 67,9 7,1 12,7 6,2 -3,6
viSa, visoka... 11,3 4,6 1,7 11,0 12,7
Izvor: ARS
Tabela 23.
Prosecne zarade, dinari
april08 | oktobar08 | april09
zarade, ARS 25668 26602 | 27425
zarade, ARS, stalne cene 25668 25638 | 25340
promena, zarade ARS u % -0,1 -1,2
zarade, RAD 32562 34311 | 32571
promena, zarade, RAD, stalne cene, u % 1,6 -9,0
Izvor: ARS, RAD
Tabela 24.
Odnos: zarade/pol, april 2009.
pol neformalni | formalni
Srbija 100 100
muskarci 107,5 103,5
zene 84,9 95,9
Izvor: ARS
Tabela 25.
Zarade na urbanim i ostalim podru¢jima
podrudje | april08 | oktobar08 | april09
Srbija 100 100 100
urbano 1,08 1,09 1,08
ostalo 0,84 0,83 0,84
Izvor: ARS
Tabela 26.
Zarade po regionima
april08 | oktobar08 | april09
Srbija 100 100 100
centralna Srbija 0,89 0,92 0,92
Vojvodina 0,93 0,92 0,91
Beograd 1,27 1,27 1,24
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Izvor: ARS

Tabela 27.
Odnos i promene zarada po zanimanjima
Growth

okt08 apr09/okt08
Srbija 100 -4,2
zakonodavci, rukovodioci i menadzeri 161,8 -3,5
struénjaci 139,3 -4,2
strucni saradnici i tehnicari 101,5 -3,4
sluzbenici 89,7 -3,5
radnici u uslugama i trgovci 69,9 -5,1
kvalifikovani radnici i poljoprivredi i
ribarstvu 55,2 0,6
zanatlije i slicni 83,5 -6,5
rukovaoci masinama i monteri 86,7 -3,1
osnovna-jednostavna zanimanja 64,2 -4,6
vojna lica 131,7 -5,0

Izvor: ARS panel data

Tabela 28.
Odnos zarada po starosnim grupama
apr08 | okt08 | apr09
Srbija 100 100 100
15-29 0,80 0,80 0,83
30-44 1,02 1,00 1,01
45-59 1,07 1,08 1,06
60+ 0,79 1,35 0,98
Izvor: ARS
Tabela 29.

Radni status, u %

oktobar 2008 | april 2009
zaposleni 442 41,6
nezaposleni 7,2 7,7
neaktivni 48,6 50,7
ukupno 15+ 100 100

Izvor: ARS panel data
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Tabela 30.

Promena kvintila po zaradama, oktobar 2008-april 2009, u %

Share in
% gain/ | ukupno
% change loss change

Srbija 11.4 50 100

centralna Srbija 12,0 58,4 52,9

region Beograd 11,1 48,1 204
Vojvodina 10,6 34,7 26,7

vrsta urbano 13,1 50,1 61,2
naselja ostalo 9.4 49,8 38,8
zakonodaveci, rukovodioci 1 menadzeri 2,4 100,0 0,9

strucnjaci 15,4 55,7 12,2

strucni saradnici 1 tehnicari 15,8 52,9 18,2

sluzbenici 17,8 49.8 9,9

radnici u uslugama i trgovci 11,9 56,5 14,2

) . | kvalifikovani radnici i poljoprivredi 1

Zanmanja | yiparstyy 0,5 100,0 0,7
zanatlije 1 slicni 16,4 36,5 22,5

rukovaoci masSinama i monteri 16,1 44,6 10,9
osnovna-jednostavna zanimanja 14,8 55,1 10,2

vojna lica 30,5 100,0 0,3

bez skole 0,0 0,0

nepotpuna osnovna Skola 2,0 84,6 1,3

osnovna Skola 7,6 31,9 12,3

srednja Skola 13,8 50,5 70,1

Skolska visa Skola 16,9 55,3 7,4
sprema fakultet, akademija, i visi stepeni 9,4 61,4 8,9
15-30 15,4 58,2 21,3

31-40 13,3 54,3 27,0

starost 41-50 12,2 50,5 26,4
50+ 8,0 37,9 25,3
poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 2,0 57,0 4,3

ribarstvo 0,0 0,0

vadenje ruda i kamena 32,2 43,6 2,2
preradivacka industrija 18,9 47,1 30,7
proizvodnja el. energije, gasa i vode 17,8 35,1 2,7
gradevinarstvo 13,0 32,4 7.8

sektor trgovina na veliko i malo, opravke 11,0 67,0 12,8
hoteli i1 restorani 7,3 50,8 1,8

saobracaj, skladiStenje i veze 14,6 35,9 7,0

finansijsko posredovanje 17,5 35,1 2,8

poslovi s nekretninama, izdavanje 10,0 33,2 3.4

drzavna u prava i socijalno osiguranje 16,0 70,6 6,7
obrazovanje 12,5 66,3 4,0
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zdravstvo 1 socijalni rad 13,6 49,7

8,8

ostalo 10,6 52,8

4,5

Izvor: ARS panel data

Napomene: (1) u prvoj koloni je naveden obiCan procenat onih iz kvintila koji su presli u druge kvintile; u
drugoj i trecoj koloni je kori§éen ponderisani zbir onih koji su promenili kvintil, pri ¢emu je ponder bio broj
promenjenih kvintila (na primer: 2 ukoliko je prelaz iz drugog u Cetvrti kvintil); (2) u drugoj koloni dobitak
preteze kada je broj veci od 50, a gubitak kada je manji od 50.
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Tabela 31.

Promena radnog statusa stanovniStva starog 15+ izmedu oktobra 2008. i aprila 2009, u %

ukupno zaposleni u | zaposleni u | nezaposleni | nezaposleni | neaktivni | neaktivniu | ucesce
promenjen | nezaposlene | neaktivne | u zaposlene | u neaktivne | u nezaposlene | u
status zaposlene Srbija
=100
centralna Srbija 11,5 2.3 6,2 0,6 0,4 1,1 0,8 54,0
region Beograd 15,9 3.8 3,5 0,6 2,3 5,0 0,7 20,2
Vojvodina 12,2 2,8 3,7 1,3 1,4 1,3 1,6 25,8
vrsta urbano 12,8 3,1 3.9 1,2 1,5 1,9 1,3 53,9
naselja ostalo 12,3 2,3 6.4 0,3 0,5 2,1 0,7 46,1
bez skole 32,4 0,0 12,4 0,0 8,6 11,5 0,0 0,8
nepotpuna osnovna Skola 17,1 0.8 10,8 0.4 1,1 3,2 0,7 7,6
osnovna $kola 14,5 1,5 8,0 0,3 0,5 1,8 2.3 17,0
Skolska srednja Skola 13,2 4,0 43 1,1 1,2 1,7 0,9 57,7
sprema visa Skola 8,2 0,9 2,8 1,2 1,0 2,2 0,0 5,6
fakultet, akademija i visi
stepen 3,9 0,0 0,8 0,2 0,7 1,6 0,6 11,2
15-30 22,4 6,3 5,8 2,3 2,6 3,1 2,3 14,9
31-40 10,2 3,3 2,6 1,1 1,1 1,3 0,8 23,3
starost 41-50 7,5 2,0 2,6 0,5 0,5 1,3 0,7 25,8
preko 50 13,6 1,4 8,0 0,2 0,8 2,4 0,9 36,0
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ANEKS 2 — SIROMASTVO PRE I U TOKU KRIZE

Siromastvo u periodu pre nastanka krize

Tabela 1.
Indeks siromastva, ukupno stanovnistvo (u %)
2008 2009
2006 | 2007 | (Q1-Q3) 2008 Q3 | 2008 Q4 (Q1-Q2)
Urbana/Ruralna
podrucdja, musko
stanovnistvo
Urbano 54 6.0 5.6 3.8 3.2 5.1
Ruralno 124 | 106 |7.1 6.4 8.1 10.7
Ukupno 8.5 8.0 6.3 5.0 5.3 7.6
Urbana/Ruralna
podrudja, Zensko
stanovnisStvo
Urbano 5.1 6.0 52 39 3.5 5.3
Ruralno 141 | 119 | 7.1 5.3 8.5 10.0
Ukupno 9.1 |85 6.0 4.5 5.6 7.2
Obrazovni nivo,
ukupno stanovni§tvo
NezavrSena osnovna
Kola 188 | 173 10.7 10.9 11.1 18.0
Osnovna §kola 12.3 | 109 |8.5 5.6 9.2 9.7
Srednja Skola 53 |54 4.8 3.1 2.9 4.1
Visa skola 1.1 1.1 2.1 0.7 1.5 2.2
Fakultet 20 0.7 1.2 0.5 0.4 0.8
Ukupno 8.3 7.8 6.0 4.5 5.2 7.0
Obrazovni nivo, musko
stanovnisStvo
NezavrSena osnovna
Kkola 202 | 182 11.8 10.3 12.6 21.4
Osnovna Skola 130 | 11.6 |94 8.4 10.9 11.2
Srednja Skola 59 162 4.8 3.1 3.2 4.6
Visa skola 0.5 |07 2.2 1.4 1.8 2.1
Fakultet 24 108 0.7 0.8 1.5
Ukupno 82 7.7 5.9 4.5 53 7.2
Obrazovni nivo, Zensko
stanovniStvo
Nezavrsena osnovna 18.1 | 16.8 10.2 11.2 10.5 16.3
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skola

Osnovna skola 11.8 | 103 [ 7.7 3.6 7.8 8.4
Srednja skola 45 |4.6 4.7 3.1 2.6 3.7
Ekonomska aktivnost,

ukupno stanovnistvo

Samozaposleni — sa 0.9 2.9 - 2.8
radnicima 1.2 |-

Samozaposleni — bez 54 6.5 4.6 6.1
radnika 11.2 [ 10.8

Zaposleni u privatnom 4.8 3.1 5.8 4.7
sektoru 52 |55

Zaposleni u javnom i 2.1 1.1 0.3 2.8
drugim sektorima 3.7 |27

Neplaceni radnik u 3.0 33 8.0 54
porodici 12.7 | 12.8

Nezaposleni 150 [ 11.5 [12.4 10.7 11.3 13.9
Ucenik/student 54 |45 4.5 3.7 3.1 4.4
Domacica 13.5 | 15.0 [8.9 43 8.2 15.3
Penzioner 72 6.3 5.8 3.4 3.7 5.9
Primalac naknade 303 | 432 | 184 12.0 22.5 29.8
Osoba sa invaliditetom | 21.1 | 22.5 | 19.7 243 22.0 33.4
Vojno lice/sluzba 9.0 209 [29.2

Drugo 28.8 [ 19.2 [29.2 13.9 12.3 20.5
Ukupno 83 7.8 6.0 4.5 52 7.0
Ekonomska aktivnost,

musko stanovni§tvo

Samozaposleni — sa 4.1
radnicima 1.5

Samozaposleni — bez 5.6 6.5 5.0 5.1
radnika 10.1 | 11.2

Zaposleni u privatnom

sektoru 6.3 |62 5.5 2.7 6.9 5.0
Zaposleni u javnom i

drugim sektorima 4.7 13.6 2.2 1.7 3.9
Neplaceni radnik u

porodici 13.8 | 10.7 [3.7 4.7 7.6 7.6
Nezaposleni 153 | 124 [13.1 13.2 11.4 16.8
Ucenik/student 64 |48 4.6 3.0 2.7 4.7
Domacica - - - - - -
Penzioner 79 |17 6.0 2.9 4.7 7.4
Primalac naknade 246 | 282 |10.1 8.1 50.2 33.5
Osoba sa invaliditetom | 19.9 | 26.3 | 14.5 18.9 31.0 52.2
Vojno lice/sluzba 9.0 209 [29.2

Drugo 25.1 120.5 [25.7 15.5 27.9 13.0
Ukupno 82 7.7 5.9 4.5 5.3 7.2

Ekonomska aktivnost,
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Zensko stanovniStvo

Samozaposleni — sa

radnicima - - 3.8 9.5 - -
Samozaposleni — bez

radnika 145 19.5 4.6 6.6 3.4 10.5
Zaposleni u privatnom

sektoru 3.7 |45 3.8 3.6 4.2 4.3
Zaposleni u javnom i

drugim sektorima 24 | 1.8 2.0 0.5 0.6 1.6
Neplaceni radnik u

porodici 122 | 13.8 |27 2.6 8.2 4.1
Nezaposleni 148 | 10.8 | 11.7 8.5 11.1 11.5
Ucenik/student 45 |42 4.4 4.3 3.4 4.0
Domacica 13.6 [ 15.1 [9.0 43 8.2 15.3
Penzioner 6.6 |52 5.6 3.7 2.9 4.7
Primalac naknade 34.1 | 55.7 [26.8 16.4 10.4 24.3
Osoba sa invaliditetom | 21.8 | 20.8 | 22.8 27.1 19.5 22.6
Vojno lice/sluzba - - - - - -
Drugo 334 174 33.7 - 27.6

Starosna grupa,
ukupno stanovnistvo

Ukuino 8.5 7.8 6.1 4.5 5.1 6.8

0-6 125 132 7.9 6.4 6.3 9.4
7-14 10.7 1 9.9 6.5 6.3 7.3 10.9
15-25 87 169 6.8 53 4.8 6.9
26 — 60 7.7 7.0 54 4.2 5.0 6.5
60+ 9.6 |97 6.8 4.6 59 7.8
Ukupno 88 |83 6.1 4.7 54 7.4
Starosna grupa, musko

stanovni$tvo

0-6 123 [11.2 9.0 7.4 2.7 9.7
7-14 8.6 |87 8.4 8.3 6.9 10.5
15-25 90 |69 6.9 4.4 4.7 7.5
26 — 60 7.7 |73 5.5 4.9 5.0 6.6
60+ 87 193 6.1 3.8 6.5 8.1
Ukupno 85 |8.0 6.3 5.0 53 7.6
Starosna grupa, Zensko

stanovni$tvo

0-6 12.7 | 15.0 [6.7 5.2 10.1 9.1
7-14 129 | 11.2 [4.2 4.2 7.8 11.4
15-25 83 17.0 6.7 6.1 4.8 6.2
26 — 60 7.6 |6.8 53 3.7 4.9 6.4
60+ 103 [10.1 |73 5.2 5.5 7.6
Ukupno 9.1 |85 6.0 4.5 5.6 7.2

Izvor: RZS procena na osnovu podataka iz APD-a.
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Tabela 2.

Siromastvo prema ekonomskoj aktivnosti nosioca domacinstva,

2006-2008(Q1-Q3) (u %)

Ekonomska aktivnost 2006 2007 f)olo- ?23
Samozaposlen 12.5 12.6 6.2
Zaposlen u privatnom

sektoru 7.6 6.7 5.0
Zaposlen u javnom i

nekom drugom sektoru 3.3 3.1 2.4
Nezaposlen 14.7 10.9 16.5
Penzionisan 8.7 7.6 59
Primalac naknade 46.2 41.7 23.2
Ukupno 8.8 8.3 6.1

Izvor: RZS procena na osnovu podataka iz APD-a.

Tabela 3.

Siromastvo prema obrazovnom nivou nosioca domacinstva,

2006-2008(Q1-Q3) (u %)

Obrazovni nivo 2006 2007 (2210_(33
NezavrSena osnovna Skola | 20.8 18.8 9.2
Osnovna Skola 13.7 13.2 9.2
Srednja skola 5.5 54 5.4
Visa skola 0.6 0.1 2.5
Fakultet 1.8 0.4 1.6
Ukupno 8.8 8.3 6.1

Izvor: RZS procena na osnovu podataka iz APD-a.

Tabela 4.

Siromastvo prema nivou obrazovanja nosilaca domacinstava —
muski i Zenski nosioci komparativno, 2006-2008(Q1-Q3) (u%)

Obrazovni nivo, muski nosioci | 2006 2007 (221()_(33
NezavrSena osnovna Skola 21.0 18.6 8.9
Osnovna Skola 14.0 14.3 10.2
Srednja skola 5.8 6.1 5.7
Visa skola 0.4 0.2 1.9
Fakultet 1.9 0.5 0.6
Ukupno 8.6 8.3 6.2
Obrazovni nivo, Zenski nosioci

NezavrSena osnovna Skola 20.4 19.2 9.7
Osnovna Skola 12.7 9.6 5.4
Srednja skola 3.8 2.7 4.1
Visa skola 1.2 - 5.4
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Fakultet

1.4

- 5.1

Ukupno

9.5

7.9 6.0

Izvor: RZS procena na osnovu podataka iz APD-a.

Tabela 5.

Siromas$tvo prema starosnim grupama,

2006-2008(Q1-Q3) (u %)

Starosne grupe,

ukupno 2006 2007 ()21()_(33
stanovniStvo

0-6 12.5 13.2 7.9

7-14 10.7 9.9 6.5

15-25 8.7 6.9 6.8

26 - 60 7.7 7.0 54

60+ 9.6 9.7 6.8

Ukupno 8.8 8.3 6.1
Izvor: RZS procena na osnovu podataka iz APD-a.
Tabela 6.
Stanovni$tvo prema starosti nosioca domacinstva,
2006-2008(Q1-Q3) (u %)

Starosna grupa 2006 2007 2008
Q1-Q3

15-25 12.7 15.5 14.0
26 — 60 8.1 7.4 6.3
60+ 9.8 9.6 5.7
Ukupno 8.8 8.3 6.1
Starosna grupa,
muskarci
15-25 53 - 14.7
26 — 60 8.1 7.7 6.3
60+ 9.6 9.7 59
Ukupno 8.6 8.3 6.2
Starosna grupa,
zene
15-25 23.8 28.7 12.9
26 — 60 8.2 6.1 6.9
60+ 10.3 9.5 5.0

Izvor: RZS procena na osnovu podataka iz APD-a.

62



Grafikon

Potros$nja domacinstva po ekvivalentnoj jedinici, 2006-2008(Q1-3) (sva domacinstva)
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Izvor: RZS na osnovu podataka iz APD-a.
Siromastvo u periodu krize
Tabela 7.
Siromastvo prema obrazovnom nivou nosioca domacinstva,
2006-2009 (Q1-Q2) (u %)
2008 2009
2006 2007 01-Q3 2008 Q3 | 2008 Q4 01-Q2
Obrazovni nivo
NezavrSena osnovna
Skola 20.8 18.8 |[9.2 7.8 7.8 17.6
Osnovna Skola 13.7 132 9.2 7.8 13.8 13.3
Srednja Skola 5.5 54 54 3.7 2.5 4.1
Visa skola 0.6 0.1 2.5 2.0 3.3 2.3
Fakultet 1.8 0.4 1.6 1.0 1.7 0.8
Ukupno 8.8 8.3 6.1 4.7 54 7.4
Obrazovni nivo,
muskarci
NezavrSena osnovna
Skola 21.0 18.6 |89 6.5 7.6 20.9
Osnovna Skola 14.0 14.3 10.2 9.5 15.5 15.3
Srednja Skola 5.8 6.1 5.7 4.1 2.3 4.3
Visa skola 0.4 0.2 1.9 2.6 4.0 2.8
Fakultet 1.9 0.5 0.6 - 2.0 1.0
Ukupno 8.6 8.3 6.2 4.9 5.6 7.8
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Obrazovni nivo, zene
NezavrSena osnovna
Skola 20.4 19.2 |9.7 10.6 8.2 11.7
Osnovna Skola 12.7 9.6 5.4 2.3 6.3 7.5
Srednja Skola 3.8 2.7 4.1 1.3 3.4 3.1
Visa Skola 1.2 - 5.4 - - -
Fakultet 1.4 - 5.1 4.7 - -
Ukupno 9.5 7.9 6.0 3.9 4.8 6.1
Izvor: RZS procena na osnovu podataka iz APD-a.
Tabela 8.
Distribucija stanovni$tva, decili potro$nje po ekvivalentnoj jedinici, (u %)
1. Decil 1. & 2. Decil
2008 2009 2008 2009
01-03 2008 Q4 01-02 01-Q3 2008 Q4 01-02
Obrazovni nivo
NezavrSena
osnovna Skola 16.9 19.6 25.3 16.5 18.0 214
Osnovna skola 30.1 39.0 29.0 28.3 32.2 28.2
Srednja skola 47.4 39.5 42.6 49.6 45.2 46.2
Visa skola 2.9 1.5 2.7 3.0 2.8 3.0
Fakultet 2.7 0.4 0.4 2.6 1.8 1.3
Ekonomska
aktivnost
Samozaposlen 7.1 7.3 6.7 8.0 6.9 7.8
Zaposlen u
privatnom sektoru | 16.5 22.1 13.3 18.1 24 .4 15.5
Zaposlen u
javnom sektoru 7.1 2.5 9.7 8.8 6.2 9.7
Nezaposlen 23.0 23.4 23.2 18.4 19.1 19.3
Penzionisan 18.3 11.9 15.8 18.7 14.0 16.6
Primalac naknade | 1.5 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1
Urbana/Ruralna
podrudja
Urbana 54.3 39.5 37.0 50.2 46.1 41.3
Ruralna 45.7 60.5 63.0 49.8 53.9 58.7
Regioni
Beograd 9.1 20.2 15.4 13.3 21.0 15.3
Vojvodina 32.6 5.0 16.4 30.0 8.6 18.6
Centralna Srbija | 58.3 74.8 68.2 56.7 70.4 66.1
Pol
Muski 533 50.4 52.9 52.0 52.5 51.9
Zenski 46.7 49.6 47.1 48.0 47.5 48.1
Starosna grupa
0-6 7.8 7.6 7.6 6.9 6.3 5.9
7-14 10.0 13.9 12.7 10.0 11.0 11.5
15-25 17.1 12.8 15.2 15.8 15.1 16.1
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26 - 60 49.0

49.9

49.1

49.9

51

3

50.4

60+ 16.1

15.8

15.4

17.4

16

3

16.1

Izvor: RZS procena na osnovu podataka iz APD-a.

Strategije preZivljavanja

Tabela 9.

Ucestalost usvajanja razlicitih strategija preZivljvanja u 2009. godini (Q2), prvi spontani

odgovor - ukupno, po polu, po kvintilu (u %)

Ukupno Pol Kvintil
Strategija prezivljavanja M Vi 1 2 3 4 5
Odlozena hipoteka 031 10.29 0.36 10.39 1049 0.11 0.27 ]0.32
Odlozeni troskovi
obrazovanja 0.69 0.61 10.88 ]0.31 |1.07 1042 10.83 0.79
Odlozeni zdravstveni
troskovi 6.65 16.18 |[7.87 [8.05 [7.13 [7.21 |5.50 |5.67
OdloZeni ostali troSkovi |43.47 43.22 [44.11 |43.66 |44.81 |45.54 |42.10 |41.36
Odlozene investicije u
porodicni posao 2.69 |3.22 |1.33 |1.33 [2.68 [2.38 [3.19 [3.63
Odlozene investicije u
porodi¢no poljoprivredno
gazdinstvo 326 428 |0.60 |544 441 3.18 |1.98 |1.82
Morao da proda kucu 0.12 0.14 10.07 1(0.14 |0.15 [0.10 1|0.24
Morao da proda auto 0.65 10.78 10.31 10.75 10.08 10.54 |1.17 10.69
Morao da proda nesto
drugo iz domacdinstva 1.61 |1.75 [1.25 [1.99 |1.50 [2.14 |1.15 |1.33
Morao da koristi
ustedevinu 13.87 [14.05 |13.41 |11.91 [12.30 [14.50 |16.44 |13.66
Morao da trazi pozajmicu
od prijatelja ili rodaka u
zemlji 6.29 534 8.76 [10.31 |8.21 |5.54 |4.10 |4.30
Morao da trazi pomo¢ /
podrsku od
prijatelja/rodaka iz
inostranstva 1.58 (1.39 2.07 2.17 |1.03 [1.48 [1.96 |1.31
Morao da trazi pozajmicu
od nekog lica ili
institucije 241 [2.54 2.05 |1.57 [2.64 2.52 3.10 [2.08
Odlozeno pla¢anje duga
na kreditnoj kartici 230 [2.53 ]1.70 |0.60 [1.95 |1.86 14.29 247
Odlozeno placanje ostalih
kredita/zajmova 0.74 10.60 |1.10 10.83 10.78 ]0.55 1]0.53 |1.00
Morao da zapoc¢ne 0.63 10.68 10.51 [1.21 0.34 1049 1091 0.31
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dodatni posao

Morao da se vrati na

porodi¢no imanje/posao u

licnoj proizvodnji 029 1041 |- 0.70 10.22 |0.18 10.37 |0.07
Morao da trazi socijalnu

pomoé 046 1023 |1.06 |1.31 (0.61 0.15 10.29 10.13
Ostalo 10.04 9.57 |11.24 |5.13 16.63 [9.23 [10.07 |17.74
Odbija da odgovori 1.93 2.17 [1.31 221 296 [1.87 [1.49 |1.30
Ukupno 100|100 100 100 {100 100 |100 |100

Izvor: RZS na osnovu podataka iz modula o finansijskoj krizi iz aprila 2009.

Tabela 10.

Ucestalost usvajanja razlicitih strategija prezivljavanja u 2009. godini (Q2), po statusu na

trziStu rada (u %)

Strategija preZivljavanja Zaposleni | Nezaposleni | Neaktivni
OdloZena hipoteka 0.33 0.39 0.33
Odlozeni troSkovi obrazovanja 0.82 0.69 0.82
OdloZeni zdravstveni troSkovi 4.77 4.29 6.73
Odlozeni ostali troskovi 42.02 47.46 4531
Odlozene investicije u porodi¢ni posao | 4.14 2.25 2.09
OdloZene investicije u porodicno

poljoprivredno gazdinstvo 6.28 1.95 2.81
Morao da proda kuéu 0.11 0.21 0.12
Morao da proda auto 0.62 0.73 0.73
Morao da proda nesto drugo iz

domacinstva 1.74 1.27 1.80
Morao da koristi ustedevinu 14.05 12.40 13.81
Morao da trazi pozajmicu od prijatelja

ili rodaka u zemlji 4.34 9.80 6.13
Morao da trazi pomo¢ / podrsku od

prijatelja/rodaka iz inostranstva 1.34 1.81 1.43
Morao da trazi pozajmicu od nekog lica

ili institucije 2.80 3.03 2.53
OdlozZeno plac¢anje duga na kreditnoj

kartici 3.18 2.81 2.29
OdlozZeno placanje ostalih

kredita/zajmova 0.84 0.79 0.66
Morao da zapo¢ne dodatni posao 0.61 1.35 0.67
Morao da se vrati na porodi¢no

imanje/posao u licnoj proizvodnji 0.45 0.37 0.37
Morao da trazi socijalnu pomo¢ 0.08 0.37 0.43
Ostalo 9.61 6.19 8.86
Odbija da odgovori 1.85 1.83 2.09
Ukupno 100 100 100

Izvor: RZS na osnovu podataka iz modula o finansijskoj krizi iz aprila 2009.

66



Tabela 11.

Ucestalost usvajanja razli¢itih strategija prezivljavanja u 2009. godini (Q2) — penzioneri,

zaposleni u javnom sektoru, zaposleni u neformalnom sektoru (u %)

Zaposleni u

Zaposleni u

javnom |neformalnom
Strategija preZivljavanja Penzioneri sektoru sektoru
Odlozena hipoteka 0.26 0.42 0.29
OdloZeni troS§kovi obrazovanja 0.56 1.20 0.42
OdloZeni zdravstveni troSkovi 8.33 3.99 6.19
Odlozeni ostali troSkovi 45.26 45.64 42.09
OdloZene investicije u porodi¢ni posao 1.92 2.91 3.19
Odlozene investicije u porodi¢no
poljoprivredno gazdinstvo 3.11 2.52 12.86
Morao da proda kucu 0.07 0.22 0.22
Morao da proda auto 0.37 0.57 0.25
Morao da proda nesto drugo iz
domacinstva 1.62 0.92 2.71
Morao da koristi uStedevinu 13.54 15.24 13.33
Morao da trazi pozajmicu od prijatelja ili
rodaka u zemlji 5.39 3.79 4.63
Morao da trazi pomo¢ / podrsku od
prijatelja/rodaka iz inostranstva 1.25 0.81 1.90
Morao da trazi pozajmicu od nekog lica ili
institucije 1.69 3.09 2.38
OdloZeno placanje duga na kreditnoj
kartici 1.73 4.65 0.12
OdloZeno placanje ostalih kredita/zajmova|0.77 1.00 0.40
Morao da zapo¢ne dodatni posao 0.55 0.49 0.72
Morao da se vrati na porodi¢no
imanje/posao u li¢noj proizvodnji 0.48 0.25 0.41
Morao da trazi socijalnu pomo¢ 0.38 0.10 0.16
Ostalo 10.77 11.21 591
Odbija da odgovori 1.96 1.00 1.83
Ukupno 100 100 100

Izvor: RZS na osnovu podataka iz modula o finansijskoj krizi iz aprila 2009.
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Tabela 12.

Ucestalost usvajanja razliCitih strategija prezivljvanja u 2009. godini (Q2), ostali spontani
odgovori - ukupno, po polu, po kvintilu (u %)

Pol Kvintili
Strategije Ukupno M Z 1 2 3 4 5
OdlozZena hipoteka 0.18 0.18 0.16 0.23 ]0.36 0.17 10.16
OdloZeni troskovi
obrazovanja 2.04 1.69 3.03 0.78 |2.57 |1.51 [234 |3.03
OdloZeni zdravstveni
troskovi 13.15 11.69 [ 17.24 |15.61 | 15.15]14.42|11.51]9.31
OdloZeni ostali troskovi | 27.68 27.67 2772 |28.99 |26.21 | 29.37 | 27.37 | 26.24
OdloZene investicije u
porodi¢ni posao 5.51 6.34 3.20 520 423 493 |572 |741
OdloZene investicije u
porodi¢no
poljoprivredno
gazdinstvo 5.36 6.29 2.76 9.72 1422 |5.05 [295 |5.17
Morao da proda kuéu 0.18 0.10 0.39 0.85
Morao da proda auto 1.19 1.40 0.62 0.37 10.75 1095 |2.87 |0091
Morao da proda nesto
drugo iz domacinstva 3.59 3.66 3.39 4.05 236 [4.12 |3.14 |4.14
Morao da koristi
ustedevinu 20.88 21.81 | 1826 |16.63 | 17.93|21.64 |23.17 | 24.29
Morao da trazi
pozajmicu od prijatelja
ili rodaka u zemlji 11.20 10.46 | 13.28 |12.21 | 14.71 [ 11.46 |9.45 | 8.58
Morao da trazi pomo¢ /
podrsku od
prijatelja/rodaka iz
inostranstva 2.90 2.57 3.82 2.68 [2.95 [3.79 [2.93 [2.01
Morao da trazi
pozajmicu od nekog
lica ili institucije 4.78 4.60 5.29 290 |6.88 [4.03 |4.80 |5.36
Odlozeno placanje
duga na kreditnoj
kartici 5.70 5.38 6.59 244 |591 [493 |7.28 |7.78
OdloZeno placanje
ostalih kredita/zajmova | 4.07 3.90 4.53 223 |3.38 |2.57 |6.68 |540
Morao da zapocne
dodatni posao 0.80 0.85 0.68 1.57 |1.18 038 [0.18 |0.87
Morao da se vrati na
porodi¢no imanje/posao
u li¢noj proizvodnji 0.76 0.85 0.54 0.70 | 1.77 1030 |0.61 |0.58
Napustio skolu da bi
nasao posao 0.18 0.25 0.27 10.33 0.16 |0.19
Morao da trazi 0.72 0.67 0.86 220 1053 1040 |0.21 |0.40
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socijalnu pomo¢

Ostalo

2.69

2.50

3.21

1.54

3.18

2.15

341

3.18

Izvor: RZS na osnovu podataka iz modula o finansijskoj krizi iz aprila 2009.

Tabela 13.

Ucestalost usvajanja razli¢itih strategija prezivljvanja u 2009. godini (Q2), potpomognuti
odgovori - ukupno, po polu, po kvintilu (procenat)

Strategija
preZivljavanja Ukupno Pol Kvintil

M 7 1 2 3 4 5
OdloZena hipoteka 0.12| 0.16 0.55
Odlozeni troskovi
obrazovanja 296 | 2.88| 3.18| 3.85| 334 2.79| 343 | 1.66
Odlozeni zdravstveni
troskovi 13.28 | 12.34 1 16.00 | 14.17 | 12.09 | 14.21 | 14.18 | 11.67
Odlozeni ostali troskovi 18.39 1 19.06 | 16.45 | 20.33 | 17.98 | 14.60 | 21.05 | 18.51
Odlozene investicije u
porodi¢ni posao 592 717 229] 4.62| 558| 5.05| 806 | 592
Odlozene investicije u
porodi¢no
poljoprivredno
gazdinstvo 557 | 592 | 4571054 | 5.69| 3.81| 423 | 4.87
Morao da proda kucu 0.37] 0.33] 045]| 041 0.74 | 0.59
Morao da proda auto 1.21] 141] 0.65]| 1.35] 096| 045| 1.53| 1.80
Morao da proda nesto
drugo iz domacdinstva 485 | 471 | 527 | 446 | 425| 6.82| 3.63| 4.83
Morao da koristi
ustedevinu 18.97 1 20.32 | 15.06 | 18.84 | 16.99 | 21.46 | 17.57 | 19.49
Morao da trazi
pozajmicu od prijatelja
ili rodaka u zemlji 15.01 | 14.69 | 15.95|17.07 | 23.78 | 13.39 | 12.89 | 10.19
Morao da trazi pomo¢ /
podrsku od
prijatelja/rodaka iz
inostranstva 532 3.89| 945| 432 | 549| 6.27| 644 | 3.78
Morao da trazi
pozajmicu od nekog
lica ili institucije 8.74| 8.19]11035| 4.26]10.32[10.14| 945| 8.69
OdloZeno placanje
duga na kreditnoj
kartici 949 | 8.69|11.81| 349 | 7.90|12.26 |12.26 | 9.64
Odlozeno placanje
ostalih kredita/zajmova 728 | 7.13| 7.71| 456 |10.15| 548 | 6.04|10.17
Morao da zapocne
dodatni posao 290 | 3.19| 2.07| 455 1.19| 198 | 459 | 2.29
Morao da se vrati na 1.53] 1.80] 0.75] 1.23] 095] 1.24| 196| 2.10
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porodi¢no imanje/posao
u li¢noj proizvodnji

Napustio skolu da bi
nasao posao 034] 034 035] 0.28] 095| 0.38

0.21

Morao da trazi
socijalnu pomo¢ 242 227 | 2.85| 6.57| 2.59| 1.30

1.01

1.72

Ostalo 295] 297 288 197| 278 | 0.51

2.72

6.63

Izvor: RZS na osnovu podataka iz modula o finansijskoj krizi iz aprila 2009.
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