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Nisma rajonale
Pérmirésimiidimensioneve sociale té integrimit evropian né vendet e Ballkanit Peréndimor Perspektiva e Shtetit Social

Parathenie

Kohezioni social né ekonomité e vendeve té Ballkanit Peréndimor éshté né rrezik té
vazhdueshém. Kuadri i brishté shogéror dhe i mirégenies dhe rrethanat e mbarsura
me sfida ekonomike krijojné njé mjedis té destabilizuar g¢ mund té& kompromento-
jé dhe rrezikojé zhvillimin e gendrueshém né vendet e Ballkanit Peréndimor. Ekziston
nevoja pér fillimin e njé debati dhe dialogu té gjerg, mbi baza té informuara, mbi pers-
pektivén e shtetit social.

Disa organizata dhe hulumtues nga vendet e Ballkanit peréndimar, té cilét punojné me
aspekte té shtetit social' kané nisur hartimin e njé platforme rajonale pér té pérmiré-
suar kamunikimin ndérmjet komunitetit t& punonjésve shkencorg, hulumtuesve, sho-
gérisé civile dhe hartuesve té politikave né vendet e Ballkanit peréndimor né lidhje me
aspektet kryesore té politikave sociale dhe shtetit social.

Ky koncept ka té béjé me pérfshirjen e hulumtuesve, politikanéve, bizneseve dhe lid-
eréve té tjeré té shoqérisé né formézimin e programit rajonal té shtetit social, duke
kontribuar késisoj né pérmirésimin e dimensionit shogéror té integrimit evropian né
vendet e Ballkanit peréndimor. Njé nga rezultatet dhe instrumentet kryesore té influ-
encés éshté fillimi dhe organizimi njé aktiviteti vjetor pér té diskutuar mbi perspek-
tivén e shtetit social né vendet e Ballkanit peréndimor (i pagézuar né ményré joformale
si Davosi Social i Ballkanit peréndimor). Kjo nismé synon krijimin e vlerés sé shtuar
pérmes influencimit té proceseve ekzistuese, té cilat nxisin njé program reformash té
géndrueshme né Ballkanin Peréndimor (si p.sh. geverisja ekonomike, Programi pér re-
formén ekonomike dhe procesi i negociatave me BE-né, Programet e Punésimit dhe
Reformés Shogérore etj.).

Kéto pérpjekje jané né pérputhje me Strategjiné e Zgjerimit té BE-sé pér periudhén
2013-2014 né té cilén Komisioni Evropian thekson se ""duhen béré mé shumé pérpjek-
je pér trajtimin e situatés sé véshtiré ekonomiko-shogérore", ndérsa sipas vlerésimit té
Strategjisé sé Zgjerimit t& BE-sé pér vitin 2015 "té gjitha vendet e Ballkanit Peréndi-
mor pérballen me sfida madhore strukturore ekonomiko-shogérore, me nivele té larta

1  Gordana Matkovi¢, Qendra pér politika sociale, Beograd; Elira Jorgoni, Analizé ekonomiko-saciale, Tirang; Paul
Stabs, Instituti Ekonomik, Zagreb; Aleksandar Baucal, Fakulteti i Filozofis€, Beograd; Maja Gerovska Mitev, Fakulteti
i Filozofisg, Shkup; Blagica Petreski, Finance Think, Shkup; Nermin Oru¢, Qendra pér Zhvillim, Vlerésim dhe kérkime
shkencore sociale, Sarajevé; Vesna Sucur Janjetovi¢, Fakulteti i Shkencave Politike, Banja Luka; Ivana Vujovic, Ju-
ventas, Podgoricé; Agron Demi, Instituti GAP, Prishting; Sabina Ymeri, Analiza ekonomiko-sociale, Tirané dhe Zarko
Sunderi¢, Qendra pér politika sociale, Beograd.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf
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papunésie dhe nivele té ulta té ardhurash ", Gjithashtu, né Rezolutén e Parlamentit
Evropian theksohet se fugizimi i geverisjes ekonomike, pa njé dimension social nuk
mund té jeté i gendrueshém, sikundérse kané trequar edhe zhvillimet e fundme né BE.

Njé té tillé pérpjekije sjell edhe ky dokument reflektimi mbi Perspektivén e shtetit social
né vendet e Ballkanit Peréndimaor. Dokumenti i reflektimit jep njé panoramé té pérg-
jithshme pérkundrejt treguesve kryesoré té shtetit social dhe merr né revisté sfidat
me té cilat shteti social pérballet né rang global. Né ményré specifike, dokumenti i re-
flektimit pérgendrohet tek sfidat e lidhura edhe me ekonomité e vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe pércakton disa prej strategjive dhe varianteve kryesore pér zgjidhjen
e kétyre sfidave, té cilat duhen trajtuar, pér té cilat duhet diskutuar dhe réné dakord. Po
ashtu, flet pér hapat e métejshém né lidhje me organizimin e konferencés sé ardhshme
dhe do té shérbejé si material pér ndértimin e avokatisé dhe partneritetit né kuadrin e
késaj nisme.

Ky studim lidhet me terminologjingé e Parlamentit Evropian né Ballkanin Peréndimor,
ku pérfshihen Kroacia (shtet anétar i BE-sé g nga viti 2013), Mali i Zi, Serbia, ish Re-
publika Jugosllave e Magedonisé (mé pas do t'i referochemi si Magedonia), Shqipéria,
Bosnje- Hercegovina dhe Kosova® .

Fillesat e késaj nisme rajonale u mhéshtetén nga projekti me titull PERFORM — Per-
forming and Responsive Social Sciences, njé projekt i Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim
dhe Bashk&punim (SDC), zbatuar nga Helvetas Séiss Intercooperation dhe universiteti
i Friburgut, né bashképunim té ngushté me Qendrén pér Politika Sociale. Opinionet e
shprehura né kété studim jo detyrimisht pérfagésojné mendimet e SDC-sé apo Pro-
jektit Perform. Pérfundimet, rekomandimet dhe ¢do gabim i mundshém i pérkasin au-
torit.

Zarko Sunderi¢
Drejtor i Qendrés pér politika sociale

Beograd

2 *Ky pércaktim nuk merr né konsideraté pozicionin né lidhje me statusin dhe 8shté né pérputhje me UNSC 1244
dhe Opinionin e ICJ pér deklarimin e pavarésisé sé Kosoveés.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013DC0690
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013DC0690
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.5.2.html
http://www.perform.network/en/about-perform/
http://www.perform.network/en/about-perform/
http://csp.org.rs/en/
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Lista e Shkurtimeve

AL — Shqipéria

BA — Bosnje & Hercegovina

ERP — Programi i reformés ekonomike

ESSPROS - Sistemi evropian i statistikave té mbrojtjes shogérore
BE — Bashkimi Evropian

PBB — Produkti i Brendshém Bruto

ILO — Organizata Ndérkombétare e Punés

FM — Fondi Monetar Ndérkombétar

HR — Kroacia

LSMS — Anketa pér matjen e standardit té jetesés

MICS — Anketa e Grupimeve té Treguesve té Shuméfishté
ME — MaliiZi

MK — Magedonia

NATO - Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut

OECD - Organizata pér Bashképunim Ekanomik dhe Zhvillim
PISA — Programi pér vlerésimin ndérkombétar té arritjeve té nxénésve
PPS - Standardii fugisé blerése

RS — Republika e Serbisé

SILC — Anketa pér té ardhurat dhe kushtet e jetesés

TFR - Pérgindja totale e pjellorisé

KB — Kombet e Bashkuara

UNFPA — Fondi pér Popullatén i Kombeve té Bashkuara
UNICEF - Fondii Kombeve té Bashkuara pér FEémijét

XK* — Kosova*
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Pérmirésimiidimensioneve sociale té integrimit evropian né vendet e Ballkanit Peréndimor Perspektiva e Shtetit Social

Hyrje

Njé rol i rendésishém i shtetit modern shté té luajé rol né sigurimin e mbrojtjes sociale
pér shtetasit e vet. Aktivitetet shtetérore né sektorin social — né fushén e pérfitimeve
né “cash", kujdesit shéndetésor, arsimit, strehimit dhe kujdesit — zakonisht pérmblid-
hen né termin "shtet social" (Bar, 2013, p. 10).

Ndonése, sipas literaturés, sigurimi i nivelit bazé t& mirégenies prej kohésh konsidero-
hej si tipari kryesor i shtetit social (Esping-Andersen, 1990, p. 19), njé pérkufizim i tillé
i kétij nocioni mund té jeté corientues. N& disa segmente, si p.sh.: sigurimi i arsimit, ku-
jdesit shéndetésor dhe té ardhurave né moshé té thyer pérmes sigurimeve shogérore
publike, ka disa shembuj té vendeve té zhvilluara ku fokusi i shtetit social mund té jepet
pérmes pércaktuesve té tillé si "minimal/e" dhe "bazé".

Objektivat e shtetit social ku pérfshihet si efikasiteti ashtu edhe barazia jané té
shuméfishta dhe pérfshijné: uljen e varférisé, uljen e pabarazisé, baraziné (sheshimin) e
konsumit dhe mbrojtjen nga risge té tilla si: papunésia, aftésia e kufizuar dhe sémund-
jet (Briggs, 1961, p. 226), (Bar, 2013). Aktivitetet e shtetit social nuk kané si synim
vetém grupet e pjesés sé varfér dhe vulnerabél té popullatés, por edhe gjerésisht téré
popullatén né pérgjithési. Objektivave specifike dhe grupeve té synuara u éshté dhéné
diku réndési mé e madhe, diku mé e vogél, né dizenjon e pérgjithshme té shteteve té
ndryshme sociale (Esping-Andersen, 1990).

PEr pérmbushjen e ohjektivave té lartpérmendura, shumica e shteteve moderne sig-
urojné asistencé sociale dhe strehim social pér té varférit, pensione, pagesa universale
pér fémijét, arsim dhe kujdes shéndetésor "falas'?; garantojné politika aktive té tregut
té punés; pérfitime pér papunésing, pérfitime pér paaftésing, pér sémundije, lejelindjeje;
dhe sigurojné ose financojné shérbime té ndryshme té kujdesit social pér t&€ moshuarit
e pamundur, fémijét e privuar nga kujdesi prindéror dhe personat me aftési té kufizuar.
Pérvec financimit té pérfitimeve sociale dhe shpesh ofrimit t& shérbimeve publike,
shteti ka njé rol té réndésishém né sferén e regullimit (miratimit té legjislacionit, li-
censimit té ofrueséve té shérbimeve, mbikégyrjes dhe monitorimit). Kufijté e shtetit
social nuk jané té "preré me thiké"; rrjedhimisht, sipas disa hulumtuesve, né aktivitetet
e shtetit pérfshihen politika g€ ndikojné kapacitetet e té ardhurave, pagén minimale
dhe strukturén e tregut t& punés (Esping-Andersen & Myles, 2011). Té pérkufizuara

3 Falas né pikén hyrése
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né kété ményré, aktivitetet e shtetit social pérfshijné gjithashtu politika g pércaktojné
pagat dhe punésimin, si burim i mirégenies individuale.

Té tilla pérpjekje rezultojné né njé pérgindje té larté té shpenzimeve publike pér mbrojt-
jen sociale* dhe arsimin, duke shkuar, mesatarisht tek mhi njé e treta e PBB-sé né ven-
det e Bashkimit Evropian®. P&r mé tepér, ka autoré gé e pérkufizojné shtetin social né
terma g€ lidhen me nivelin e shpenzimeve né sektorin social. Késhtu, sipas Therborn-it,
shtete sociale jané ato shtete ku mé shumé se gjysma e shpenzimeve shtetérore
pérdoren pér kété géllim (Gough, 2008, p. 40), ndérsa sipas Lindert-it (2016, p. 4),
ndonése pa pérpjekje pér njé pérgjithésim, shtetet sociale jané ato shtete ku shpen-
zimet pér transfertat sociale (dmth pa pérfshiré shpenzimet pér arsimin) i tejkalojné
20% té PBB-sé.

Aspektet e hulumtimit, si edhe dilemat ideologjike dhe etike gé lidhen me shtetin social
jané té shumta.

Ndér dilemat kryesore hyn edhe céshtja nése dhe deri né sa duhet té jeté pérgindja
e arsimit, mbrojtjes dhe sigurisé gé ofrohet nga institucionet shtetérore dhe sociale.
Kjo konsiderohet par excellence njé ¢éshtje ideologjike gé lidhet me besimet e pérg-
jithshme mbi pérfshirjen e tepruar apo té pakét té shtetit (p.sh. libertarianét pérkun-
drejt socialdemokratéve). Deri né shkallén qé teorité e déshtimit té tregjeve né sektorin
social jané té pranueshme®, kjo dilemé, sé paku pjesérisht shndérrohet né njé céshtje
teknike dhe zgjidhja e saj né pérgijithési rrotullohet rreth diskursit ideologjik dhe objek-
tivat pérkatése té pércaktuara nga njé shoqeéri, duke pérfshiré edhe sferén e barazisé
(Stiglitz, 2013), (Bar, 2013).

Né kushtetutat e tyre, shumé vende evropiane evidentohen si shtete sociale qofté
shprehimisht (Gjermania, Franca, Spanja, Sllovenia, Kroacia), ose né ményré implic-
ite, permes pérshkrimit té hollésishém té pérgjegjésive té shtetit né sektorin social né

4 Me pérjashtim té rasteve té shprehura né ményré specifike, né té gjithé tekstin termi "'mbrojtja sociale" pérdoret
né kuptim té gjeré si mbrojtja nga risqet dhe nevojat gé lidhen me: papunésing, pérgjegjésité prindérore, sémundjet
dhe kujdesin shéndetésor, invaliditetin, humbjen e njé bashkéshorti, moshén e vjetér, strehimin dhe pérjashtim so-
cial. Ky pérkufizim shté né pérputhje me metodologjiné ESSPROS.

5 N& vitin 2013, shpenzimet pér mbrojtjen sociale né vendet e BE (28) ishin né nivelin 28.9% té PBB (Baza e té
dhénave e Eurostatit, Tabelat: Shpenzimet pér mbrojtjen sociale: rezultatet kryesore) ndérsa ato pér arsimin tek
5.3% (Baza e té dhénave e Eurostatit, Tabelat: Shpenzimet né total pér arsimin sipas nivelit arsimor dhe orientimit
programor - si % e PBB).

6 Déshtime té tregut, té tilla si: probleme té konkurencés, efekte té jashtme, mallrat publike, informacion asimetr-
ik (fenomeni i rrezikut moral dhe pérzgjedhjes negative) dhe probleme me informacionin jané argumente né favor té
formave té ndryshme té ndérhyrjes sé shtetit né sektorin social.
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kuadrin e té drejtave sociale (si p.sh. Suedia’). KEshtu, pérmes instrumenteve supreme
juridike, kéto shtete kané zgjedhur t'i japin shtetit social® rolin mé té larté né rendin e
tyre social.

Sigurisht, njé céshtje thelbésore mbetet nése shteti social ngadaléson zhvillimin
ekonomik. Ndonése, deri mé tani nuk ka pasur fake empirike pérfundimtare apo té
pakundérshtueshme gé kané konfirmuar pasojat negative ekonomike té ndérhyrjes sé
shtetit né sferén shogérore (Lindert, 20186, p. 5) (Garfinkel & Smeeding, 2010), pérp-
jekjet pér ta paragitur shtetin social dhe politikat sociale si faktoré produktivé me nd-
ikim pozitiv né zhvillimin dhe rritjen ekonomike kané gené té dukshme, né vecanti qé
nga miratimi i Strategjisé sé Lishonés®. Paradigma e investimit saocial, e cila i vleréson
investimet specifike né sektorin social si produktive éshté formuluar dhe promovuar
né té njejtén fryme. Investime shogérore konsiderohen investimet né sektoré té tillé si:
arsimi dhe kujdesi shéndetésor, si edhe programet e trajnimit, rehahilitimit, kujdesit pér
fémijét dhe punésimit. Kéto jané ndérhyrjet qé pérbgjné investime né kapitalin njerézor
dhe nxisin punésimin, dhe politikat aktive dhe parandaluese®. Sipas disa autoréve,
vémendja e shtuar ndaj investimeve sociale shénon njé faze té treté té dallueshme né
zhvillimin e shtetit social (pas fazés universale dhe neo-liberale)'* (Hemerijck, 2012).

Njé aspekt me réndési té posagme né kété kuadér éshté perspektiva e shtetit social.
Kriza e paré e tregut té naftés né vitin 1973 shénoi fundin e epokés s€ arté té shtetit
social'? dhe fillimin e njé debati g€ zgjati disa dekada né lidhje me krizén e tij, i cili vazh-
don edhe sot e késaj dite. Akademikét botuan libra né té cilét terma si: "'kriza", "mirége-
nia ekonomike" dhe "fundi i shtetit social" apo "cfaré vjen pas shtetit social" ose "gara

drejt fundit" gjendeshin né kombinime t& ndryshme" (Glennerster, 2007, p. 2).

7 Neni2iKushtetutés sé Suedisé specifikon se institucionet publike duhet té garantojné té drején pér shéndet, puné-
sim, strehum dhe arsim. (Kapitulli 1, Neni 2) http://www.parliament.am/library/sahmanadrutyunner/Sweden.pdf

8 Disaautoré bgjné njé dallim té réndésishém midis shtetit social dhe shtetit té shérbimit social (Briggs, 1961, p.

10), ndonése terma té tjera i atribuohen pjesérisht arésyeve historike dhe traditave té ndryshme gjuhésore (p.sh né
anglisht: Welfare state dhe né gjermanisht Sozialstaat).

9 Welfare e politikave sociale (2000-2005) https://www.ucc.ie/archive/hdsp/Social_Policy Agenda_com379
en.pdf; http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1044&langld=en&newsld=1807&moreDocuments=yes&table-
Name=news

10 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1044&langld=en

11 SipasHemerijck, faza e paré éshté faza e pérfitimeve universale sociale, e frymézuar nga ekonomiksi keynesian
dhe sigurimet shogérore té Beveridge-it, ndérsa faza e dyté €shté era neo-liberale e de-regullimeve, privatizimit dhe
shkurtimeve né shpenzime buxhetore nga ana e shtetit social.

12 Periudha midis viteve 1950 - 1973 njihet gjithashtu si edhe epoka e arté e zhvillimit ekonomik.
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Kolapsi dhe rénia e shtetit social nuk ndodhén (Castles, 2004) (Glennerster, 2007)
(Bar, 2013). Megjithaté, ndryshimet jané t& vazhdueshme dhe pérfshijné:

 Politika sociale aktive pérkundrejt atyre pasive — palitikat sociale aktive duhet té
ndihmojné né kapércimin e problemit té rrezikut moral*® dhe né vend té financimeve
pasive té pérfitimeve né para (cash) kérkon pjesémarrjen aktive té pérfituesit (disa
nga masat pérfshijné trajnime dhe ritrajnime, programe té eksperiencés né pung,
politika puna paguan®*, programe mirégenieje né puné, punésim i subvencionuar,
etj,;

» Futja e mekanizmave té tregut dhe konkurrencés né sferén e ofrimit té shérbimeve
— shteti térhiget nga roli i ofrimit t& shérbimeve, duke vazhduar té& mhbajé rolin e
financimit, ose duke dhéné tollona, ose duke nénkontraktuar ofrues privaté shér-
bimesh;

« Tkurrja e fondeve publike pér sektorin social— inkurajimi i sigurimeve private dhe
sigurimeve shéndetésore suplementare, duke ia kaluar njé pjesé mé té larté té
kostove klientéve (rritja e nivelit t&8 bashképagesave né sektorin e kujdesit shénde-
tésor dhe atij social, tavan mbulimi nga sigurimet publike), duke kaluar njé pjesé té
kostove tek punédhinésit né sektorin privat (pagesat né rast sémundjeje, kujdes
pér fémijét etj.), financimi i arsimit té larté nga burime private etj,;

« Pérmirésimi i efikasitetit permes ruajties/pérmbajtjes sé kostove dhe uljes sé
shpenzimeve né sistemet publike— duke e kaluar theksin nga pérfitimet universale
tek pérfitimet sipas testit té pasurisg; ndryshime né sistemin publik té pensioneve
(duke rritur vitet q& kérkohen pér vjetérsi pune dhe moshén e daljes né pension;
barazimi i kérkesave pér daljen né pension pér burrat dhe pér grate; forcimii kérke-
save pér pérfitim nga aftésia e kufizuar, pérfitimet e parakohshme, ndryshime né
indeksimin e pensionit), ndryshime né modelet e financimit té shéndetit dhe arsimit
publik me géllim rritjen e efikasitetit (pér frymé, grupet sipas diagnozave);

« Rritja e efikasitetit pgrmes pérmirésimit té cilésisé sé shérbimit (si p.sh. ndryshime
né pérmbajtjen dhe programet léndore né arsim, kualifikim i vazhdueshém profe-

13 Nérastin e asistencés sociale, rreziku moral géndron né faktin qé aplikantét dhe familjarét e tyre do té "mba-
hen" tek ndihma ekonomike, né vend qé té kérkojné té pérmirésojné gjendjen e tyre (OECD, 19398, p.78)

14 Politikate punés & paguan funksionojné ose népérmes anés sé ofertés (duke rritur té ardhurat e disponueshme
t& punémarrésve me fitime té ulta né terma absoluté dhe/ose krahasur mé té ardhurat nga pérfitimet sociale); ose
ana e kérkesés (duke ulur kostot jopaga té punédhénésve me punémarrés me rrogé té ulét)" (Group of Experts on
Making Work Pay, 2003, p.8)
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sional pér arsimtarét, pérmirésimi i standardeve minimale, hartimi i protokolleve té
ndryshme pér bashképunimin ndérsektorial etj.).

Reformat né vazhdé gé po zbatohen né sektorin social perceptohen nga disa hu-
lumtues si déshmi e géndresés (Castles, 2004) (Glennerster, 2007) (Morel, Palier, &
Palme, 2012), ndérsa té tjeré sjellin argumentin se shteti social praktikisht ka ndry-
shuar né ményré thelbésore dhe 8shté transformuar né shtetin mundésues (enabling
state) (Gilbert, 2002) (Gilbert & Terell, 2010) apo né shtetin e punés (workfare state
(Jessop, 1993) (Jessop, 1999).

Sfidat e financave publike dhe trysnité gé kérkuan ndérmarrjen e reformave né té kalu-
arén jané po kaq té vérteta edhe pér té ardhmen e shtetit social. Ndér mé kryesoret né
literaturé pérmenden: globalizmi, proceset e integrimit, ndryshimet demografike dhe
né vecanti plakja e popullatés, rritjet e pritshmérive té€ konsumatarit, ndryshimet né
strukturén e familjes dhe ndryshimet né tregun e punés (Castles, 2004) (Glennerst-
er, 2007) (Gilbert & Terell, 2010) (Bar, 2013). Ndér ndryshimet e reja té réndésishme
pérfshihen: pabarazia, sidomos pabarazia globale mes individéve, dhe migrimi, duke
pérfshiré edhe refugjatét (Milanovic¢, 2012) (Hemerijck, 2012a) (Glennerster, 2007).
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Sfidat

NEse ruajtja e standardit minimal bazé do té konsiderohet si tipari gendror i shtetit
social, atéheré éshté thuajse e pamundur té vlerésohet nése vendet e Ballkanit Perén-
dimor aktualisht e kané njé té tillé shtet social, apo nése ato po pérpigen ta ndértojné
apo reformojné até, apo nése e kané pasur dhe e kané humbur gjaté pérpjekjeve pér
reforma. Nga kéndvéshtrimi i diskutimit té varianteve dhe strategjive gé do té shohim

specifike gé lidhen me veprimtarité shtetérore né sektorin social né kété rajon.

Pjesa mé e madhe e sfidave té evidentuara né njé pjesé t& madhe té vendeve té zhvil-
luara jané gjithashtu té pranishme né vendet e Ballkanit Peréndimor, kryesisht né njé
formé edhe mé akute, si pasojé e mungesés sé fondeve, problemeve mbizotéruese so-
ciale, kapaciteteve té dobta dhe mungesés sé pérgjithshme té efikasitetit geverisés dhe
atij té sektorit publik. Reformat pengohen dhe sfidat thellohen si rezultat i klientelizmit té
pérhapur, trashégimisé sé shtetit "'socialist" social té Bismarkut dhe politikave kufizuese
té financave publike, né vecanti gjaté dhe menjéheré pas krizés globale financiare.

1. Niveli i zhvillimit éshté i pamjaftueshém
pér njé shtet gjithépérfshirés social?

Sipas standardeve evropiane, niveli i zhvillimit i vendeve té Ballkanit Peréndimor éshté
i ulét. Né vitin 2014, PBB-ja pér frymé e shprehur sipas standardit té fugisé blerése!®
ishte né gamén nga 7,800 né Shqipéri dhe Bosnjé - Hercegoviné dhe 10,600 né Malin
e Zi. Vetém Kroacia, me njé PBB pér frymé shumé mé té larté, gé e tejkalonte 16,000
PPS dilte jashté késaj game.

N& krahasim me mesataren e vendeve t& EU (28), raporti i PBB-sé& pér frymé varionte
midis 28 dhe 37 pérgind né pjesén mé té madhe té vendeve. Vlera disi mé té larta jané
regjistruar né Malin e Zi (42%) dhe né vendin mé té zhvilluar né rajon — Kroaci (59%), i
vetmi vend produkti i brendshém bruto pér frymé e té cilit kalon gjysmén e mesatares
sé EU (28).

15 Standardi i fugisé blerése (PPS) &shté njé monedhé artificiale (e pérbashkét). Né teori, njg¢ PPS mund té shér-
bejé pér té bleré té njejtén sasi mallrash dhe shérbimesh né cdo vend. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-ex-
plained/index.php/Glossary:Purchasing_power_standard_(PPS)
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NE& kontekstin e niveleve kaq té uléta té PBB-s&, njé rrethané tjetér tepér negative ka té
dhe Shqipéria pérballen gjithashtu me nivele té larta té deficitit buxhetor (mbi nivelet e
pércaktuara nga Mastrihti) dhe nivele té larta borxhi (raporti i borxhit publik pérkundrejt
PBB e tejkalon 809%). N& vitin 2015, vetém né Kosové u regjistrua njé nivel tepér i
ulét borxhi (12.9% e PBB), pjesérisht pér shkak t& aksesit shumé té kufizuar né tregjet
financiare ndérkombétare.

Tabela 1: PBB pér frymé né vendet e Ballkanit Peréndimor, viti2014

Vendi
AL BA HR XK* ME MK RS
Indicator
PBB pér frymé () 3,440 3641 10,200 | 2,935! 5436 4127 4,635
PBB pér frymé, PPS 7,800 7,800 16,100 - 10,600 | 10,000 | 9,500
PBB pér frymé, PPS
(EU = 100) 30 28 59 - 42 36 37

Burimi: baza e té dhénave e Eurostat-it, Kroacia —Tabelat agregatét kryesoré t& PBB pér frymé, vende té
tjera —Tabelat vendet kandidate dhe kandidate potenciale: PBB dhe agregatét kryesoré; PBB pér frymé né
PPS (EU 28 = 100) — Tabela PBB pér frymé né PPS

Shénim: 12013

N& terma globale, sipas metodikés s€ Bankés Botérore, vendet e Ballkanit Peréndimor
hyjné né grupin e vendeve me té ardhura té& mesme té larta, me pérjashtim té Kroacisé
(me té ardhura té larta) dhe Kosovés (té ardhura té mesme té uléta)".

16 Tabelat e Eurostat-it Shtetet kandidate dhe kandidate potenciale:Statistikat geveritare dhe deficit/suficiti/
borxhi dhe té dhéna té tjera, me pérjashtim té deficitit qeveritar t& Malit té Zi (Centralna banka Crne Gore, 2016)

17 https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledge/articles/906519
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2. Situata demografike éshté e papérshtatshme dhe
prodhon trysni afatgjata mbi shpenzimet sociale

Situata demografike &shté e disfavorshme né pjesén mé té madhe té vendeve té Ball-
kanit Peréndimor. Tiparet negative demografike kryesisht pérfshijné:

« Pérgindjet e uléta totale té pjellorisé, né vecanti né Serbi dhe Kroaci (1.46 dhe 1.4),
nén nivelin e zévendésimit. Vetém Kosova e tejkalon kété nivel (2.2).

« Rritje natyrore negative konstatohet né Serbi, Kroaci dhe Bosnje- Hercegoving; né
dy té parat, fenomeni ka vijuar pér mé shumé se dy dekada e gjysmé. Né Shqjipéri
dhe Kosové, ndonése né nivele té larta, rritja natyrore ka kontribuar né shtimin e

Pérgindje negative ose zero té€ migrimit né té gjitha vendet, né vecanti né Shqipéri dhe
Kosové. Sipas té dhénave té Eurostat-it, pér tre vjet (2012 — 2014), aférsisht 50 mijé
persona emigruan nga Kroacia, 74 mijé nga Kosova dhe 150 mijé nga Shqgipéria‘®. Gjaté
dy dekadave té fundit, nje numeér prej 4.9 milioné personash, dmth aférsisht 25% e pop-
ullatés 8shté larguar nga rajoni (me pérjashtim té Kroacisé) (Svetska banka, 2015, p. 21).

Sirezulat i rritjes natyrore ose migrimit dhe té dy kétyre faktoréve bashkg, popullsia e
vendeve té Ballkanit Peréndimor &shté tkurrur dhe plakur. Gjaté viteve té fundit, vetém
Malii Zi dhe Magedonia kang regjistruar nivele té uléta pozitive té rritjes sé popullatés.

Plakja e popullatés éshté vecanérisht e theksuar né Serbi dhe Kroaci, ku pérgindja e
popullatés sé moshuar mhi 85 vjec e kalon 18.5% dhe éshté afér mesatares pér vendet
e BE-sé (28). Faktorét kryesoré qé influencojné né plakjen e popullsisé jané niveli i ulét
i pjellorisé dhe rritja e pritshmérisé jetike, por né disa shtete té Ballkanit Peréndimar,
fluksi i emigracionit ka luajtur gjithashtu rolin e tij. N& rang evropian, rritjia mé e larté né
moshén mesatare gjaté dhjeté viteve té fundit 8shté shénuar né Shqipéri®. Popullata e
Kosovés éshté ende e re, dhe fémijét e moshés nén 15 vjec pérfagésojné mhi 28% té
popullatés, ndérsa pérgindja e personave t& moshuar 8shté shumé e ulét (vetém 6.8%).

18 Baza e té dhénave e Eurostat-it pér Kroaciné: Tabelat Emigracioni sipas moshés dhe gjinisé, pér Kosovén dhe
Shqipériné: Tabelat: Shtetet kandidate dhe kandidate potenciale: popullésia — demografia

19 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing
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Tabela 2. Karakteristika té pérzgjedhura demografike,
Ballkani Peréndimor, viti 2015

Shteti
AL BA HR XK* ME MK RS

Treguesi

Numri i pérafért

\ 2,892,302 | 3,819,486 | 4225316 | 1772107 | 622,099 | 2069172 | 7114,393
i popullsisé

Pérgindja e
rritjes natyrore 37 -1.5¢ -4.0 124 17 1.3 -5.4
(%o)

Migrimi neto
plus korrektimet -5.9 0.0* -4.3 -311 -1.5 -0.2 0.0
(%)

Pérgindja total e
pjellorisé

167 124 140 2.2 174 150 1486

Pérgindja e
popullsisé sé
moshuar (65+)
(%)

Burimi: Numri i popullsisé— baza e té dhénave e Eurostat-it, Tabelat vendet kandidate dhe candidate
potenciale: popullsia — demografia, Kroacia Popullsia me 1 janar, sipas moshés dhe gjinisé; pérgindja e
rritjes natyrore dhe e e migrimit — Baza e té dhénave e Eurostatit, ndryshimet e popullsisé; TFR — Eurostat,
Tabela Pérgindja totale e pjellorisé Treguesit e pjellorisé, Kosova — Tabelat vendet kandidate dhe kandidate
potenciale: popullsia — demografia, B&H — (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2018); Pérgindja e
té moshuarve — Baza e té dhénave e Eurostatit, Tabela Popullsia: treguesit strukturoré, me pérjashtim té
B&H dhe Kosovés — Tahelat Vendet kandidate dhe kandidate potenciale: popullsia — demografia

Shénim: 12014

124 15.8¢ 18.8 6.8! 137 12.7 18.5

Sfidat demografike "pérkth ehen" né sfida té shtetit social pérmes kanaleve té
shuméfishta.

Sé pari, plakja e popullsisé, né vecanti duke pasur parasysh pérgindjen né rritje té té
moshuarve té grupmoshés mbi 80 vjec krijon trysni té larta mbi sistemin e pensio-
neve dhe kujdesin shéndetésor dhe rrit nevojat e kujdesit afatgjaté. Rrjedhimisht, plak-
ja e popullsisé ka impaktin mé té larté pikérisht né ato segmente té shtetit social gé
jané mé té kushtueshmet dhe mé prevalentet né shpenzimet e sektorit social. Nga
ana tjetér, proceset demografike sjellin si pasojé rénien e krahut té punés dhe rritjen e
raportit té varésisé sé moshés, cka jo vetém ka ndikim né performancén ekonomike
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té njé shogérie, por nga ana tjetér ul potencialin pér financimin e sigurimeve shogérore,
té cilat varen ndjeshém nga taksat mbi punén. Né periudhén afatgjaté, plakja e krahut
té punés, si pjesé e fenomenit té plakjes té popullsisé, si edhe e pérpjekjeve pér tra-
jtimin e pasojave té tij, kerkon rritjen e fondeve pér trajnime dhe ritrajnime, si edhe pér
pérfitimet e papunésisé dhe aftésisé sé kufizuar, pér shkak té njé pjesémarrjeje meé té
zgjatur né krahun e punés té té moshuaréve.

Sé dyti, si pasojé e nivelit té pérgjithshém té ulét té pjellorisg, shtetet e Ballkanit Perén-
dimor po u bashkohen radhéve té atyre rajoneve té cilat nuk mund té varen nga migrimi
apo nga rritja e nivelit té veprimtarive ekonomike pér té kapércyer céshtjen e shpenzi-
meve publike sociale né rritje si pasojé e moshimit, as né té ardhmen (Castles, 2003,
p. 210). Pér mé tepér, pérgindjet e ulta té pjellorisé kérkojné pérpjekje pér formulimin
dhe zbatimin e masave té politikave, té cilat mund té "hané" njé pérgindje té miré té
buxhetit té sektorit social, me rezultate té pasigurta dhe potencialisht edhe me ndiki-
min negativ mbi objektiva té tjera té réndésishme, si p.sh.: arsimi, zhvillimi i fémijérisé
masa si pér shembull sigurimi i pérfitimeve té larta mujore gjaté periudhave té gjata
kohore pér graté gé kané lindur fémijén e treté (Magedonia dhe Mali i Zi). Nga ana tjetér,
pérgindje té tilla té ulta pjellorisé mund té nxisin hartimin e njé politike gjithépérfshirése
pér mbéshtetjen e familjeve, si, fjala vjen, zhvillimi i shtetit social né Suediné e para
Luftés sé Dyté Botérore, i frymézuar nga problemi i popullsisé (Morel, Palier, & Palme,
2012, p. 3). Céshtja e niveleve té ulta té riprodhimit dhe plakja e popullsisé thekso-
hen edhe nga Lordi Beveridge né raportin e tij gé frymézoi krijimin e shtetit social né
Mbretériné e Bashkuar. Né kuadrin e situatés demografike té pasluftés, ai theksoi se
ishte e domosdoshme t'u jepej pérparési shpenzimeve sociale pér kujdesin né fémijéri
dhe mémési (Beveridge, 1942, p. 8).

Bilanci negativ i migrimit dhe emigrimit kontribuon gjithashtu né plakjen e popullatés,
duke pasur parasysh natyrén selektive té migrimit dhe faktin g& emigrantét jané krye-
sisht té rinj dhe né moshé pune. Rrjedhimisht, emigracioni thellon mé tej ndikimin e
plakjes sé popullsisé tek shteti social. Ai gjithashtu kontribuon né "¢cmontimin" mé té
shpejté té modeleve tradicionale té famijes me disa breza, ndikon né rritjen e pérgindjes
sé té moshuarve né familje dhe rrit gjithmoné e mé shumé kérkesén pér shérbime ku-
jdesi, té cilat pérndryshe garantohen brenda pér brenda familjeve t€ médha. Nga ana
tjetér, nuk duhet IEné pa marré né konsideraté dukuria e ardhurave nga emigracioni

20 Aktualisht éshté pranuar fakti se efikasitetit i politikave demografike duhet té vlerésohet mbi bazén e rezul-
tateve né té gjitha sferat, dmth edhe né lidhje me uljen e varférisé dhe punésimin e grave (Letablier, Luci, Math, &
Thévenon, 2009).
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(remitancat) g& ul varféring dhe nevojén pér ndérhyrjen e shtetit né até segment. N&
vitin 2013, né Kosové, remitancat sollén rritjen e té ardhurave familjare me pothuajse
40% (Kosovo Agency of Statistics, 2013, p. 30). Sipas t& dhénave nga Banka Botérore,
remitancat si pérgindje e PBB-sé jané shumé té larta né vendet e Ballkanit Peréndi-
mor, ndér mé té lartat né Evropé. Né vitin 2015, kjo pérgindje ishte né vecanti e larté
né Kosové (18.7%), dhe né nivel midis 9% dhe 119 né Serbi, Shqipéri, Malin e Zi dhe
Bosnje-Hercegovingé?!. Megjithaté, remitancat potencialisht gjithashtu kontribuojné
né ngurtési té tregut té punés duke rritur nivelin mé té ulét té pranueshém té pagés
(Kovtun, Meyer Cirkel, Murgasova, Smith, & Tambunlertchai, 2014, p. 20) (Kosovo
Agency of Statistics, 2013, p. 35). Fakti g& né shumicén e vendeve, emigracioni nénk-
upton largimin e ndjeshém té "trurit", ngre nevojén e vendosjes sé prioritetit pér inves-
time né sferén e arsimit (si p.sh. zhvillimi né fémijéri té hershme pérkundrejt arsimit
t8 lartd) dhe politikave pér thithjen e personave té kthyer nga emigracioni dhe/ose
shfrytézimii avantazheve té diasporés sé arsimuar (Zeneli, Cosic, Dzebo, & Zmejkoski,
2013) (Gedeshi & Jorgoni, 2012). Dhe sé fundi, pérvoja e Kroacisé vérteton kanosjen e
njé vale té fugishme emigracioni né vitet menjéheré pas anétarésimit né BE.

Perspektiva afatgjaté sjell edhe mé shumeé arsye pér shqgetésim, duke gené se shpop-
ullimi dhe plakja e theksuar e popullsisé parashikohet té ndikojné né té gjitha rajonet
e Ballkanit Peréndimor. Sipas parashikimeve t& Kombeve té Bashkuara deri né vitin
2050, numri i popullsisé né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor do té vijé né
rénie, ku mé e theksuar kjo rénie do té jeté né Bosnje- Hercegoving, Kroaci dhe Serbi.
Pérgindja e personave né moshén mbi 80 vjec do té rritet nga niveli aktual, tek 2% né
9% - 10%, pérkatésisht né Shqipéri dhe Magedoni (UNFPA, 2015, pp. 27-30).

3. Probleme té theksuara sociale — varféri e pérhapur,
papunési e larté dhe ndryshime té tregut té punés
Né krahasim me nivelet evropiane, varféria dhe rreziku i rénies né varféri mbeten té

larta né vendet e Ballkanit Peréndimor. Po ké&shtu mbeten t€ larta nivelet e varférisé
absolute té matura mbi konsumin, sipas nivelit té varférisé prej 3.1 dhe 1.9 dollarésh

21 https://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data
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ndérkombgétaré, ende e pranishme né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor. Né rajon,
nivelet mé té larta té varférisé shénohen né Magedoni??, Shqipéri dhe Kosove.

Né vendet gé gjithashtu monitorojné varféringé absolute t& matur mbi bazén e kon-
sumit sipas kritereve kombeétare, pérgindja e popullsisé gé nuk &shté né gjendje té
plotésojé nevojat bazé Eshté e larté, duke nisur nga afro 8% (Serbi, Mali i Zi, sipas An-
ket8s s buxhetit té familjes pér vitet 2014 dhe 2013, pérkatésisht) deri né maksimale
14.3% né Shqipéri (2012, sipas Anketés pér Matjen e Standardeve té Jetesés — LSMS).
Pérgindjet e varférisé t& matura késisoj nuk jané té krahasueshme mes tyre, por vlen
té theksohet se sondazhet e standardit té jetesés sipas konsumit bazohen né metod-
ologjiné e Bankés Botérore?s.

Ndryshe nga kéto vende, Bosnje- Hercegovina pérdori variantin e monitorimit té
varférisé relative mbibazén e konsumit, e cila né vitin 2011, sipas Anketés sé buxhetit
té familjes?* ishte tek 17.9%.

Sipas té dhénave té vitit 2015, né vendet gé monitoruan varféring sipas nivelit té
varférisé relative té matur mbibazén e té ardhurave relative (Kroacia, Serbia dhe Mage-
donia), pérgindja e popullatés né rrezik pér té rénd né varfériishte e larté, mbi 20%. N&
Serbi, njé né katér persona éshté né rrezik pér té réné né varféri, njésoj si né Rumani,
vendi me pérgindjen mé té larté té rrezikut té rénies né varféri né BE. N& vitin 2015,
pérgindja mesatare e rrezikut pér té réné né varféri pér vendet e BE-sé 28 ishte 17.3%.

Studime mé té detajuara tregojné se né vendet e Ballkanit Peréndimar, varféria shpre-
het kryesisht si fenomen rural dhe personat e papuné, pa arsimin e duhur, familjet me
fémijé, dmth familjet me shumé persona jané edhe ata gé jané mé vulnerabél?>. Meg-
jithaté, pérgindja e popullsisé urbane né strukturén e té varférve mbetet gjithashtu e
réndésishme, né vecanti né vendet g& monitorojné riskun e varférisé sé matur mbi
bazén e té ardhurave, edhe personat e punésuar gjenden gjithmoné e mé shumé pér-
ballg kétij risku.

Pabarazité rajonale jané po ashtu té theksuara né té gjitha vendet. Pér ilustrim, popu-
llsia e Serbisé lindore dhe jugore 8shté dy heré mé e varfér nga mesatarja (pérgindja
e varférisé e bazuar tek konsumi ishte 18.0%), dhe qyteti i Kukésit né Shqipéri shté

22 Té dhénat mé té fundit krahasuese pér varfériné gé lidhet me konsumin né Magedoni i takojné vitit 2008. Pér
nivelin e varférisé, Banka Botérore ka béré vlerésimin mhi bazén e sondazhit SILC, se pérqindjet absolute dhe eks-
treme té varférisé té matur mbi bazén e té ardhurave né Magedoni ishin pérkatésisht 11.7% dhe 6.3%, pérkatésisht,
né vitin 2013 (World Bank, 2018, p. 8). N& vendet me té ardhura té larta né natyre, matja sipas té ardhurave, né vend
té konsumit jep vlera mé té larta pér kéte tregues.

23 Shihni p.sh, 'Metodologija procjene siromastva u Crnoj Gori' https://www.monstat.org/cg/page.
php?id=73&pageid=73 and http://www.instat.gov.al/en/themes/living-standard.aspx

24 http://www.bhas.ba/saopstenja/2014/BHAS_HBS_BH_dv5-2.pdf
25 Shihniburimet pérkatése té cituara né Tabelén nr. 3.
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1.5 heré mé i varfér (niveli i varférisé 22.5%). N& Malin e Zi, pjesa veriore dhe gendrore
gshté tri heré mé e varfér nga pjesa jugore (pérkatésisht 10.3% dhe 3.8%)?¢.

NEé pothuajse té gjitha vendet, popullata rome éshté shumé vulnerabél dhe niveli i
varférisé nuk mund té vlerésohet si¢ duhet, sipas sondazheve mbi konsumin dhe té
ardhurat. Né vendet ku UNICEF-i ka zhvilluar sondazhin e vet MICS dokumentohet vul-
nerabilitet i theksuar i popullsisé rome?’,

Tabela nr. 3. Varféria né vendet e Ballkanit Peréndimor, vite t& ndryshme (%)

Shteti
AL BA HR XK* ME MK RS

Treguesi

Varféria absolute e matur
mbi bazén e konsumit, 1.9 1.1° 0.1t 0.9? 0.8 1.0 1.3% 0.2
2011 PPP S line (2013)

Varféria absolute, 3.1 2011
PPP S line (2013)

Varféria absolute e matur
mbi bazén e konsumit sipas | 14.32 - - 29.71 86 - 86
kritereve kombétare (2013)

6.82 0.5! 2.2? 3.5 2.5 8.78 13

Koeficienti Ginni pér
konsumin (2013)

Varféria relative e matur
mbi bazén e té ardhurave
relative — pérgindja e - - 20.0 - - 215 254
rrezikut pér té réné né
varféri (2015)

26.92 276! 26.2 26.0

Burimi: varféria absolute né PPP S — baza e t& dhénave e Bankés Botérore http://povertydata.worldbank.
org/poverty/home/;

Varféria sipas kritereve kombétare dhe koeficientit Gini (Mijatovi¢, 2014)(Zavod za statistiku Crne Gore,
2014)(World Bank, 2013)(INSTAT, World Bank, 2013)

Neé rrezik pér tu gjendur né varféri — Baza e té dhénave e Eurostatit, Tabelat: Pérgindja e rrezikut pér tu
gjendur né varféri sipas pragut té varférisé, gjinisé dhe moshés — anketa EU-SILC

Shénime: 12011, 22012; °2008.

26 Ibid.

27 Shihni p.sh: (Republitki zavod za statistiku i UNICEF, 2015) (Kosovo Agency of Statistics, 2014) (Zavod za
statistiku Crne Gore, 2014) (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i Agencija za statistiku
Bosne i Hercegovine, 2013)
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Duke gjykuar sipas sondazheve pér buxhetin familjar, pabarazia nuk éshté ende e larté
né vendet e Ballkanit Peréndimor, dhe koeficienti Gini éshté aférsisht 26. Koeficienti
Gini pér té ardhurat 8shté shumé mé i larté né Magedoni dhe Serhi (33.7 dhe 38.2 né
vitin 2015)?8, pjesérisht pér faktin se sipas metodologjisé SILC té BE-s&, tek té ard-
hurat nuk hyjné mallrat dhe shérbimet e prodhuara nga familja pér pérdorim personal
(t8 ardhura né natyré). Késhtu, hendeku i t& ardhurave midis familjeve bujgésore dhe té
tjerave zgjerohet, ndérsa hendeku i konsumit ngushtohet.

Karakteristikat e theksuara té pafavorshme té tregut té punés né vendet e Ballkanit
Peréndimor pérfagésojné njé nga sfidat mé t& médha pér zhvillimin dhe pér politikat
sociale. Nivelet e punésimit dhe aktivitetit jané té uléta, ndérsa ato té papunésisé jané
té larta né té gjitha vendet dhe edhe mé e pérkegésuar éshté situata e krahasuar me
vendet e BE-sé. Njékohésisht, niveli i papunésisé tek té rinjté éshté dy heré mé i larté
sesa totali i papunésisé?®. Edhe Kroacia, ku tregu i punés éshté né pozité mé té fa-
vorshme né krahasim me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, ende éshté mjaft larg
mesatares sé BE-s&(28), né vecanti po té merret né konsideraté aspekti gjinor.

Tabela nr. 4. Tregu i punés né vendet e rajonit té Ballkanit Peréndimor,
grupmosha 15-84 vjec, indikatoré té pérzgjedhur, 2015 (me %)

shteti

AL BA HR K* ME MK RS | EU(28)
treguesi
Pérgindja e 175 | 282 | 165 | 329 | 178 | 263 | 185 9.4
papunésisé
Pérgindja e 642 | 546 | 668 | 376 | 626 | 649 | 637 | 725
aktivitetit
Pérgindjae 550 | 429 | 822 | 181 | 569 | 520 | 557 | 668
aktivitetit té grave
Pérgindja e 529 | 392 | 558 | 252 | 514 | 478 | 517 | 658
pune5|m|t

Burimi: BE (28) — Baza e t& dhénave e Eurostatit, Tabelat: Papunésia sipas gjinisé dhe moshés — mesatarja
vjetare dhe punésimi dhe aktiviteti sipas gjinisé dhe moshés — té dhéna vjetore; vende té tjera dhe Kosova
— Sondazhet pér krahun e punés 2015

Shénim: niveli i papunésisé pér vendet e BE-s&(28) i referohet té gjithé popullsisé

28 Baza e té dhénave e Eurostatit, Tables Gini coefficient of equivalised disposable income — EU-SILC survey

29 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Enlargement_countries_-_labour_market_sta-
tistics
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Situata paragitet vecanérisht e véshtiré né Kosové, ku vetém njé né katér persona né
moshé pune éshté i punésuar dhe njé né tre shté i papuné. Né Bosnje- Hercegoviné
dhe Magedoni, treguesit jané mé té pafavorshém né krahasim me vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor.

Karakteristikat strukturore tregojné se situata e tregut té punés éshté edhe mé negative
nga ¢'del nga shifrat e pérgjithshme, pa disagregim. Niveli i papunésisé dhe mungesés
sé aktivitetit tek té rinjté, mungesa e aktivitetit ekonomik tek graté dhe pérgindja e té
papunéve afatgjaté jané né vecanti té larta. Madje, edhe né Kroaci, niveli i papunésisé
tek té rinjté 8shté dyfishi i asaj né BE (28), ndérsa né Bosnje-Hercegoviné dhe Kosové,
niveli i papunésisé arrin deri afro né 60%. N& Kosové, graté thuajse nuk jané fare pjesé e
trequt t& punés (niveli i aktivitetit éshté vetém 18.1%) dhe kjo éshté karakteristike edhe
pér Bosnje- Hercegovingn (42.9%).

Figura 1. Pérqindja e té papunéve afatgjaté (gjaté njé viti), 2015 (%)
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Burimi: Sondazhi pér krahun e punés 2015; Serbi — t& dhéna té rishikuara (Republi¢ki zavod za statistiku
Srhije, 2016); Shqipéria (Instituti i Statistikave, 2016)
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Figura 2. Pérgindjet e papunésisé tek té rinjté dhe graté, 2015 (%)

. Youth (15-24) unemployment rate . Women's unemployment rate

MK RS

Burimi: Sondazhet pér krahun e punés 2015; Serbia — t& dhéna té rishikuara (Republitki zavod za statistiku
Srhije, 20186); Shqipéria (Instituti i Statistikave, 2018)

Sé fundi, pabarazi ka edhe midis rajoneve. Késhtu, p.sh. né Magedoni, niveli i papud
nésisé varion nga 16.7% né pjesén juglindore, né 43.2% né pjesén verlindore (State
statistical office of the Republic of Macedonia, 2016, p. 128). N& Kroaci, né vitin 2018,
niveli i papunésisé né Zagreb ishte katér heré mé i ulét sesa né Virovitica — krahina e
Podravinés (pérkatésisht 8.68% dhe 32.6%) (Ministarstvo regionalnoga razvoja i font
dova Europske Unije, 2017).

Niveli i papunésisé, né vetvete nuk éshté tregues i mjaftueshém, sepse edhe cilésia e
punésimit ka réndésiné e saj, duke pasur parasysh sidomos pérhapjen e ekonomisé
informale né vendet e Ballkanit Peréndimor. Sondazhet pér krahun e punés tregojné
se né Serhi, Magedoni dhe Malin e Zi®°, njé né pesé persona té punésuar punon né
ekonominé informale (pérkatésisht 20.4%, 19.2%, 22.3%), ndérsa pér Shqipéring ky
nuk jané té punésuar né sektorin jobujgésor. Kjo pérgindje e "personave té punésuar"
vjen kryesisht nga shtresat e varfra shogérore (World Bank, 2018, pp. 33,35), qé nuk
kané as sigurime shogérore dhe as mbrojtje sociale, shpesh fitojné mé pak dhe nuk
kontribuojné né té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit publik dhe né fondet sociale qé
sigurojné financim pér pérfitime té ndryshme. Si rrjedhojé e tranzicionit té vonuar, njé

30 http://www.nhdreport.me/download/Crna%20Gora_Nacionalni%?20izvjestaj%200%20razvoju%20p0%20
mjeri%20covjeka%202016 _Neformalni%20rad.pdf
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pérgindje e miré e personave té punésuar punojné né sektorin bujgésor, zakonisht pa
akses né sistemin e mbrojtjes shogérore.

Situata negative e tregut té punés réndohet mé tej nga mospérputhja e arsimit me
ofertén e vendeve té punés; dijet dhe aftésité profesionale kérkojné rifreskim me
kalimin e kohés, sidomos né rastin e té papunéve afatgjaté; mungesa e déshirés sé
punédhénésve pér té investuar né trajnimin e punémarrésve; si edhe ofertat e papér-
shtatshme dhe té pamjaftueshme té programeve té arsimit pér té rriturit dhe té té
mésuarit gjaté gjithé jetés (Arandarenko & Bartlett, 2012, p. 6).

NE njé analizé té kohéve té fundit, FMN-ja nuk evidenton mé arsyet institucionale,
institucionet e ngurta té tregut t& punés (mbrojtja e tepruar ndaj largimit nga puna,
shpérblime t& larta né largim dhe pérfitimet e papunésisé, etj.) apo kostot e larta t&
bi, Bosnje-Hercegoviné dhe Magedoni) si shkaget kryesore té situatés té pafavorshme
té tregut té punés. Problemet kryesore jané té njé natyre strukturore dhe kané té hé-
jné me géndrueshmériné makroekonomike dhe pérmirésimin e klimés sé investimeve
(Kovtun, Meyer Cirkel, Murgasova, Smith, & Tambunlertchai, 2014).

Hulumtime té tjera t& kryera nga institucione ndérkombétare (ILO dhe Banka Botérore)
gjithashtu e vendosin theksin tek aspekte t& strukturés tatimore (tatimet direkte
pérkundrejt atyre indirekte), barra tatimore dhe ajo e kontributeve shogérore pér té
punésuarit me paga té uléta, si edhe kundérnxités pér punén si taksa dhe sisteme té
mbrojtjes shogérore (Arandarenko, 2015, pp. 7-9).

Duke gjykuar nga komentet e Komisionit Evropian né lidhje me Programet e Reformés
Ekonomike éshté thelbésore té pérmirésohen kapacitetet e shérbimeve té punésimit
né té gjitha vendet®.

Varféria e pérhapur, pérgindjet e larta té punésimit né sektorin informal, dhe sidomos
niveli i larté i papunésisé vendosin kérkesa té larta né shtetet e brishta sociale té ven-
deve té Ballkanit Peréndimor. Rrjetet e sigurimeve shogérore nuk arrijné té sigurajné
mbrojtje pér njé pérgindje t& madhe té kuintilit mé té varfér; rrjedhimisht, té metat
i gabimeve né pérjashtim) dhe pamjaftueshméring e pérfitimeve (World Bank, 2011)
(Tesliuc, Pop, Grosh, & Yemtsov, 2014). Pavarésisht nga marzhi i ulét i gabimeve né
pérfshirje né skemé né shumicén e vendeve, pérhapja e madhe e ekonomisé gri, si
edhe faktoré té tjeré si: té ardhurat nga emigracioni apo té ardhurat né natyré nga bu-

31 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1912_en.htm
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jg€sia pengojné shénjestrimin dhe pérjashtojné mundésiné e zgjerimit t& skemave, pér
shmangien e pérfshirjes sé personave gé nuk jané né té vérteté vulnerabél.

si edhe me mungesén e transparencés dhe pérgjegjshmérisé (Gerovska-Mitev, 2015,
p. 86). Numrii madh i personave té varfér dhe t& papuné éshté sfidé pér kapacitetet e
shérbimeve sociale (kryesisht gendra té shérbimeve sociale né ish shtetet jugosllave)
dhe pér kapacitetet e shérhimeve kombétare té punésimit. Hendeku midis numrit té
popullsisé gé gjendet né kushte vulnerabiliteti dhe kapaciteteve institucionale ngre
céshtjen e aktivizimit dhe politikave té tjera aktive té trequt té punés, si strategji e
pérgjithshme.

Sé fundi, né kéto rrethana, njé tjetér sfidé géndron tek pércaktimi i shumave té
mijaftueshme pér ndihmén financiare shogérore dhe pérfitimet e tjera sociale g€ do té
mundésonin pérmbushjen e nevojave bazg, pa ulur stimulin pér té punuar, duke pasur
parasysh nivelin e ulét t& pagés minimale dhe asaj mesatare (Matkovi¢, Mijatovi¢, &
Stani¢, 2014, pp. 19-22). Studimet né rastin e Serbisé kané treqguar se hegja graduale
e ndihmés, ndonése atraktive né kontekstin e teorisé ekonomike, kérkon njé rritje té
madhe té fondeve té ndihmés financiare sociale (Zarkovi¢ — Rakic¢ et al., 2017).

Né periudhén afatgjaté, me zhvillimin ekonomik, ndryshimet né rolet tradicionale té
familjes dhe venitjen e influencés fetare dhe kulturore®? parashikohet njé rritje e inte-
grimit té grave né tregun e punés, né vecanti né Bosnje- Hercegovingé, Magedoni dhe
Kosové. Ndonése rritja e aktivitetit ekonomik dhe punésimit né pérgjithési ka pasur njé
ndikim pozitiv né zhvillimin ekonomik dhe ka ulur trysnité mbi shpenzimet shogérore,
kéto ndryshime sjellin kérkesa shtesé pér shtetin social, e zhvendosin theksin nga
familja tek shteti, sidomos pér fémijét dhe kujdesin pér té moshuarit dhe nxjerrin né
pah nevojén pér shpenzime mé té larta pér balancimin e marrédhénies puné-familje.

Kushtet e pafavorshme té tregut té punés, duke pérfshiré hyrjen e vonuar té té rinjve né
forcén e punés, ndérprerjet e shpeshta té punés dhe puna né ekonominé gri ndikojné
negativisht né siguriné e moshés sé madhe pér brezat aktualé (Schwarz A. M., et al,,
2014). Eshté me piképyetje deri né ¢'masé sistemet e pensioneve, té cilat jané bazuar
kryesisht tek sigurimet, do té jené né gjendije té sigurojné pérfitime té mjaftueshme/
pérshtatshme pér pensionin. N& té tilla rrethana, sfida kryesore nuk do té géndrojé mé

32 Njé studim mbi tregjet e punés né vendet e Ballkanit Peréndimor thekson se njé nga shpjegimet pér diferencat
gjinore mund té jet pér shkage mentaliteti dhe fetare, si edhe pér shkak té rolit tradicional g& iu vishet grave (Banka
Botérore; Instituti pér Studime Ekonomike Ndérkombétare, Vieng, 2017, fq.7)
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tek géndrueshméria e sistemit té pensioneve, por tek ruajtja e standardit t€ jetesés pér
té moshuarit dhe té shmangia e varférisé mes tyre.

4. Ndryshimet né strukturén familjare — nuk jané
ende alarmante, sfida géndron tek e ardhmija e afért

N& dritén e konceptit té tranzicionit t& dyté ekonokmik (Lesthaeghe, 2014), pjesa mé e
madhe e vendeve té zhvilluara evropiane pérballen jo vetém me nivele vazhdimisht té
uléta té pjellorisg, por edhe me ndryshime né sferén e martesave dhe rritje té formave
alternative té familjes. Shtimi i rasteve té bashkgjetesés, divorcet, lindjet jashté mar-
tese dhe familjet me njé prind nga njéra ané, dhe zhdukja e familjeve t&¢ médha, ngaana
tjetér kané ndikuar né nevojén e zgjerimit té aktiviteteve té shtetit social.

Ndryshime po ndodhin edhe né vendet e Ballkanit Peréndimor; késhtu, p.sh. Serbia dhe
Kroacia po u afrohen shifrave t& vendeve t& BE-sé(28) pérsa i pérket numrit mesatar
gjithaté, mbetet pér t'u theksuar se rajoni i Ballkanit Peréndimor né kété aspekt éshté i
polarizuar, si pasojé e pabarazive né fazat e tranzicionit demografik dhe strukturés mo-
shore. Késhtu p.sh. né Kosové, njésia ekonomike familjare 8shté tre heré mé e madhe dhe
pérgindja e njésive ekonomike familjare me njé person dhjeté heré mé e ulét nga vendet e
BE-s€28, ndérsa né shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor, vlerat e kétyre dy treg-
uesve géndrojné mes "ekstremeve té regjistruara’. Megjithaté, si né Shqipéri ashtu edhe
né Magedoni, njésité ekonomike familjare jané dy heré mé té médha nga ato né vendet e
BE-sé dhe modeli i familjeve me njé person ende nuk éshté i pérhapur.

Megjithaté, pabarazité nuk jané aq té médha kur vjen fjala tek té dhénat gé lidhen me
dukuriné e divorcit. Né shumicén e vendeve, pérgindjet e pérgjithshme té divorcit jané
shum@ mé poshté nga niveli né vendet e BE-s&(28). Ndryshimet disi mé t& ngadalta né
martesa, sé paku né disa vende mund t'i atribuohen pjesérisht varférisé sé pérhapur,
si edhe pérpjekjeve pér té ruajtur standardin e jetesés. Né Serhi, gjaté krizés sé zgjatur
ekonomike, shogérare dhe politike té viteve S0-té u shénua edhe njé rénie e numrit té
divorceve, né kushtet e "ruajtjes me detyrim té martesés dhe familjes, duke ngriré konf-
liktet dhe ndaluar proceset e transformimit" (Bobi¢ & Vukeli¢, 2011, p. 163). Disa hu-
lumtime kané nxjerr né pah se né Serhi, si rezultat i strategjive pér pérshtatje, njé numér
i madh familjesh me njé prind té vetém dhe madije edhe personat gé bashkgjetojné zgje-
dhin té jetojné si pjesé e njésive té médha ekonomike familjare (Petrovi¢, 2011, p. 65).
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Tabela nr. 5. Madhésia e njésive ekonomike familjare (NJEF), pérgindja e
familjeve me njé person dhe pérgindijet e pérgjithshme té divorcit, 2015

Shteti
AL BA HR XK* ME MK RS

Treguesi

NJEF mesatare
(2015)

Pérgindja e NJEF
té pérbéra nga njé B.5¢ 18.8° 24.9 2.9t 18.1t 97 22.3 32.3
person(2015) (%)

Pérgindjet e
pérgjithshme té 13 0.62 14 0.7? 0.8 10 11 2.0
divorcit (2013) (%o)

Burimi:NJEF mesatare — NJEF mesatare — sondazhi EU-SILC, B&H (Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine, 2018). Kosové (Kosovo Agency of Statistics, 2011), Mali i Zi (Vlada Crne Gore Zavod za
statistiku, 2018)

Pérgindja e NJEF t& pérbéra nga njé person: Serbia, Magedonia, Kroacia dhe BE (28) — Baza e t& dhénave e
Eurostatit, Tabelat Shpérndarja e familjeve sipas llojit té families nga viti 2003 e mé tutje — sondazhi EU-
SILC, B&H (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2016), Kosova (Kosovo Agency of Statistics, 2011),
Mali i Zi(Zavod za statistiku Crne Gore, 2013), Shaipéria (De Bruijn, Eelens, Schoorl, Galanxhi, Nesturi, &
Hoxha, 2014)

Pérqgindjet e divorcit — Baza e t& dhénave e Eurostatit, Tabelat Treguesit e divorcit, Shgipéria (Instituti i
Statistikave, 2014)

Shénim:12011,22012 32013

3.9 3.1° 2.8 5.9 3.2 3.7 29 2.3

Sipas té dhénave té SILC-ut, pérgindja e NJEF (familjeve) me njé prind té vetém, si
pjesé e totalit té familjeve né pérgjithési né Kroaci dhe Magedoni éshté gjithash-
tu e ulét, pothuajse dy heré mé e ulét nga mesatarja e BE-sé(28). Kjo pérqgindje
8shté mé e larté né Serbi, ndonése mbetet shumé mé e ulét nga vendet e tjera
ku tranzicioni i dyté demografik ka avancuar (mbi 5%, dhe madje edhe 6% né
shumicén e vendeve mé té zhvilluara t& BE-sé).
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Figura 3. Pérgindja e NJEF me njé prind, me fémijé, pérgindjet e NJEF né rrezik
pér t'u gjendur né varféri, NJEF gjithsej dhe NJEF me njé prind, 2015 (%)

. NJEF me njé prind . Rrezik varférie, gjithsej Rrezik varférie, njé prind

Kroacia Magedonia Serbia

Burimi:Baza e té dhénave e Eurostatit, Tabelat: Shpérndarja e familjeve sipas llojit té familjeve nga viti 2003
e mé pas — Sondazhi EU-SILC dhe Pérgindja e rrezikut pér tu gjendur né varféri sipas pragut té varférisé

dhe llgjit té familjes — sondazhi EU-SILC

Sfidat me té cilat pérballet shtetit social si pasojé e ndryshimeve té modelit té familjes
reflektohen pikésépari né rolin né tkurrje té késaj té fundit né sigurimin e mbrojtjes,
kujdesit pér fémijét dhe né vecanti pér kujdesin afatgjaté. Ulja e numrit té familjeve
té médha tradicionale, bashké me nivele mé té larta té punésimit té grave dhe ndry-
shimet né rolet gjinore dobésojné kapacitetet e njésive ekonomike familjare pér t'u
kujdesur pér t& moshuarit dhe fémijét dhe krijojné mé shumeé hapésira pér pérfshirje
mé té madhe té ofruesve privaté apo institucioneve publike né kété sferé. Nga ana
tjetér, shtimi i numrit té familjeve me njé prind, té cilét pérgjithésisht jetojné né kush-
te pasigurie mé té larté ekonomiko-shogérore kérkojné gjithashtu mbéshtetje mé té
madhe nga shogéria (Esping-Andersen G., 2008). Sic ilustrohet né Figurén 3, familjet
me njé prind jané shumé mé vulnerabél nga mesatarja, né vecanti né vendet e BE-sé.
Ne kuadrin e konstatimeve té punés kérkimore referuar mé sipér mundet gé dallimet e
vogla né vulnerabhilitet midis familjeve me njé prind té vetém dhe popullsisé né pérgji-
thési né vendet e Ballkanit Peréndimor té jené rezultat i faktit gé mé té varfrit mbeten
brenda familjes s& madhe qofté me zgjedhjen e tyre/gofté nga halli (nevoja), ndérsa
vetém ata qé nuk konsiderohen vulnerabél sipas njé niveli té konsideruar si mesatar
krijojné familjet e tyre.
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Trysnia mhi shpenzimet e shtetit social pér té garantuar shérbimet pér fémijét dhe
té moshuarit, si edhe trysnité gé rriedhin nga mbéshtetja mé e madhe financiare pér
vecanérisht né ato vende ku ndryshimet né sferén familjare nuk jané ende té theksu-
ara (Shqipéria, Magedonia). N& Kosové, ku gjysma e popullsisé jeton ende né familje
té médha dhe ku veprimtaria ekonomike e grave mbetet shumé e ulét, sfidat do té
krijohen mé voné.

Numri dhe pérgindja né rritje e (NJEF)/familieve me t&é moshuar, né vecanti familjeve
me njé person, si pasojé e shpérbérjes sé familjeve tradicionale, plakjes sé popull-
sisé dhe emigracionit; gé tani kané krijuar sfida pér Serhiné dhe Kroaciné. Kjo shté
vecanérisht e dukshme né nivelin e bashkive té vogla, té pazhvilluara gé kané pasur
emigracion, sidomos po té merret né konsideraté fakti se shérbimet e kujdesit sho-
géror financohen nga buxhetet e pushtetit vendor. Sipas té dhénave té SILC-ut pér
vitin 2015, né Kroaci 29% e té moshuarve jetonin né familje me nga njé person, ndérsa
né Serhi kjo pérgindje ishte tek 24.5%%. N&é té ardhmen, kéto vende, si edhe i gjithé
rajoni i Ballkanit Peréndimor pritet té pérballen me njé rritje té pérshpejtuar té numrit
té familjeve té pérbéra vetém nga té moshuar, si edhe me rritjen e vulnerabhilitetit dhe
kérkesés pér shérbime té kujdesit social.

9. Cilésia e arsimit dhe kujdesit
shéndetésor |éné pér té déshiruar

Rezultatet si pér arsimin, ashtu edhe pér shéndetésiné paragiten té pafavorshme, cka
reflekton probleme té cilésisé té shtetit social dhe shton sfidat e sé ardhmes me té cilat
pérballet sektori social.

Rezultatet e sondazhit té PISA34-s jané njé tregues i mundshém pér vlerésimin si té
cilésisé, ashtu edhe té efikasitetit té arsimit. PErgindja e nxénésve qé kané nivele té ul-
gta arritjesh mésimore njékohésisht né shkenca, lexim dhe matematiké éshté shumé
e larté né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, pérjashtim kétu bén Kroacia (14.5%).
Megjithaté, edhe Kroacia nuk mund té konsiderohet e kénaqur me rezultatet e saj, kur
krahasimi béhet me pjesén dérrmuese té vendeve té BE-sg, ku shifra koresponduese

33 Shifrakorresponduese pér Magedoning éshté pothuajse dy heré mé e ulét (15.1%).Baza e té dhénave e Eurosta-
tit, Tabelat: Shpérndarja e popullsisé né moshén 65 vjecare e lart, sipas llojit t€ NJEF -anketa EU-SILC

34 PISA - Programi pér vlerésimin ndérkombétar té nxénésit
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rrallé e tejkalon aférsisht dhjeté pérqindshin. Sipas Komisionit Europian (2015, p. 4) né
Kroaci jané kryesisht mbrapa né matematiké. Né Magedoni dhe ndé Kosové, pérgindja
e nxBnésve me arritje té uléta né té trija kéto fusha e kalon 50% (OECD, 2018).

Té dhénat e vitit 2015 pér nxénésit gé braktisin shkollén jané shgetésuese, sidomos
pér Shqipériné dhe Bosnje- Hercegovinén, duke gené se 20% e té rinjve (t8 moshés
18-24 vjec) qé kané mbaruar arsimin e mesém nuk vijojné mé tej me arsimin apo me
trainime/kualifikime.

Pabarazité krahasuar me vendet e BE-s&(28) jané vecanérisht té theksuara né fushén
e zhvillimit té hershém té fémijés dhe ndjekjes sé arsimit parashkollor né té gjitha ven-

ndjek arsimin parashkollor.

Sé fundi, me pérjashtim té Kroacisé, pérgindja e personave té grupmoshés 30-34 vjec,
té cilét kané pérfunduar arsimin e larté mbetet e ulét pér té gjitha vendet, sidomos pér
Shqipériné dhe Bosnje- Hercegovinén, ku shifrat jané dy heré mé té uléta sesa ato pér
vendet e BE-s&(28) — pérkatésisht vetém 16.8% dhe 18.9%.

Té dhénat e MICS-ut tregojné shkallén/masén deri ku té gjithé faktorét arsimoré jané
me té pafavorshém pér popullsiné rome dhe pakicat e tjera vulnerabél etnike né vendet
e Ballkanit Peréndimor (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2013) (Kosovo Agency of Statistics, 2014)
(Republitki zavod za statistiku i UNICEF, 2015). Gjithashtu hulumtime t& méparshme
né Serhi tregojné se kur vjen fjala tek analfabetizmi funksional, rezultatet arsimore té
pjesés mé té varfér té popullsisé jané shumé té dobéta né krahasim me popullsing né
pérgjithési (Baucal & Pavlovi¢ Babi¢, 2009).
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Tabela nr 6. Tregues té pérzgjedhur pér cilésingé e arsimit dhe shéndetésisg, viti 2014
dhe 2015

Shteti
X EU
AL BA HR XK ME MK RS (29)

Treguesi
Pérgindja e nxénésve me
rezultate té uléta (poshté 311 . 145 | 804 | 330 | 502 | 285 .
nivelit 2) né trija fushat e ' : ' ' ' '
testimit bashké (2015) (né %)
Braktisja e hershme e
shkollés (2015) (né %) 21.3 26.3 2.8 - S.7 11.3 75 11.0
“oegrupmoshésnga 30-34 | yg 0 | 159 | 305 | - | 283 | 249 | 272 | 379

vjec me arsim té larté(2014)

Pérgindja e fémijéve té
moshés 4 vjec né arsim - - 59.6 - 500 | 267 | 51.3 | 918
parashkollor (2015)

Jetégjatésia (2014) 778 | 764 | 773 | 711 | 762 | 753 | 755 | 8098

Pérgindja e vdekshmérisé

foshnjore (2014) (né %o) 73 48 50 68 4.8 98 S7 87

Nevojat e paplotésuara pér
trajtim mjeksor sipas veté
raportimeve (kuintili i parg)
(2015)

- - 26 - 1332 | 47 8.5 41

Burimi: pérgindja e nxénésve me rezultate té ulta — PISA (OECD, 2018); % e grupmoshés nga 30-34 vjec
qé kané pérfunduar arsimin e larté dhe gé e kané |éné herét shkollén — Baza e té dhénave e Eurostatit,
Tabelat vendet candidate dhe candidate potenciale: arsimi, Kroacia dhe BE (28) — Tabelat Arsimi i larté,
grupmosha 30-34 vjec dhe personat qé e kané Iéné herét shkollén dhe trainimin, grupmosha 18-24
vjec;Pérgindja e fémijéve né arsim parashkollor —Baza e té dhénave e Eurostatit, Tabelat Nxénésit né arsim
fillor sipas nivelit arsimor dhe moshés - si % e popullsisé sé moshés koresponduese; jetégjatésia — baza e
té dhénave e Bankés Botérore http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?burimi=2&series=SP.
DYN.LEOO.IN&country=

Pérgindja e vdekshmérisé foshnjore — vendet kandidate dhe kandidate potenciale: popullsia — demogrdfia,
Kroacia dhe vendet e BE-s&(28) — Baza e té dhénave e Eurostatit, pérgindja e vdekshmérisé foshnjore; Baza
e té dhénave e Eurostatit, Tabelat Nevojat e paplotésuara pér kontroll mjekésor, sipas vetéraportimeve,
sipas gjinisé, moshés, arsyes sé detajuar dhe kuintilit té té ardhurave

Shénim:12012,22013
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Cilésia e kujdesit shéndetésor dhe aksesi zakonisht vlerésohen me ané té treguesve
té "jetégjatésisé" dhe "pérgindjes sé vdekshmérisé foshnjore", té cilét konsiderohen si
tregues té pérafért té situatés shéndetésore té popullatés®.

Pavarésisht rritjes konstante, jetégjatésia (pritshméria jetike) né vendet e Ballkanit
Peréndimor mbetet pas mesatares sé vendeve té BE-s&(28) me afro 3-5 vjet. Sipas
standardeve evropiane, niveli i jetégjatésisé né Kosové éshté i ulét, vetém 71 vjec. Ky
tregues shénon vlerat mé té larta né Kroaci, si vendi mé i zhvilluar, si edhe né Shqjipéri.
Megjithaté, Instituti i Statistikave i Republikés sé Shqipérisé ka té dhéna gé flasin pér
njé mospérputhje midis té dhénave té pritshmérisé jetike nga njéra ané dhe gjendjes
sé pérgjithshme té sektorit shéndetésor dhe pérgindjeve té vdekshmeérisé foshnjore
nga ana tjetér. Sipas Bruijn et. al. (2014, p. 96) konsiderohet se ka njé problem me reg-
jistrimin e vdekjeve, pérsa i pérket plotésisé dhe se faktikisht jetégjatésia né Shqipéri
8shté né nivele mé té uldta (mosha 74.5vjec, sipas treguesve ekonomiko-shogérorg).

Pérgindja e vdekshmeérisé foshnjore né vendet e Ballkanit Peréndimor &shté shumé
mé e larté sesa né vendet e BE-s&, me shifra vecanérisht té larta né Magedoni, Shqipéri
dhe Kosové. N& BE, pér kété tregues jané shénuar vlera té larta vetém né Bullgari dhe
Rumani (7.8%odhe 8.4%q).

Pabarazia né lidhje me aksesin né kujdesin shéndetésor shté njé element tjetér i
réndésishém i cilésisé sé pakénagshme, po té gjykohet pérmes pérgindjeve té larta té
vdekshmérisé foshnjore té disa pakicave etnike, e vegmas pér popullatén rome. Késh-
tu, pér ilustrim né Serbi, pérgindja e vdekshmeérisé foshnjore né popullsiné rome éshté
sa dyfishi i kétij trequesi pér popullsing e pérgjithshme, né nivel 13%o (Republicki za-
vod za statistiku i UNICEF, 2015), né Bosnje-Hercegoviné — pothuajse sa peséfishi, né
nivel 24%.o (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i Agencija za
statistiku Bosne i Hercegovine, 2013), ndérsa né Kosové, pérgindja e vdekshmérisé
foshnjore éshté e larté mes popullsisé rome, egjiptiane dhe ashkale, né nivel 41%o
(Kosovo Agency of Statistics, 2014). Nivele té tilla té vdekshmérisé foshnjore kag
té larta jané regjistruar vetém né disa vende té Azisé Jugore dhe né ato té Afrikés
Sub-Sahariane.

Aspektet e mungeseés sg cilésisg, ose cilésisé sé pamjaftueshme, né disa vende kané
cuar né shtresézimin e popullsisé né lidhje me pérdorimin e kujdesit shéndetésor. Seg-
mentet mé té pasura té popullsisé gjithmoné e mé shumé po pérdorin shérbimet me

35 BE-ja ka pérpiluar shumé tregues socialé né fushén e shéndetésisé dhe kujdesit afatgjaté, njé numér | madh
prej té ciléve nuk mund t& monitorohen né shumé vende t& Ballkanit Peréndimor (Nén-grupi i tregueséve té Komis-
ionit pré Mbrojtjen Sociale, 2015)
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pagese té sektorit privat. Késhtu, pér shembull, né Shqipéri, pérgindja e pagesave nga
xhepi pérfagésonte pothuajse gjysmén e totalit té€ shpenzimeve pér kujdesin shén-
detésor. Pérgindja pérkatése e kétyre pagesave &shté po ashtu e larté né Malin e Zi
(42.8%), Magedoni dhe Serhi (36.7% dhe 36.6%).

Nga ana tjetér, pér shkak té kostove t€ larta, nevojat pér trajtim nuk arrijné té pérm-
bushen, né vecanti mes shtresave mé té varfra. Késhtu, p.sh. né Serbi, 8.5% e per-
sonave né kuintilin e paré raportohet gé nuk jané né gjendje t'i plotésojné kéto nevoja
pér arsye financiare, ndérsa né Malin e Zi, kjo pérgindje arrin 13.3%. Pérgindja e popull-
sisé gé raportohet se nuk éshté né gjendje té plotésojé nevojat pér trajtim rritet edhe
me tej nése merren né konsideraté arsye té tjera, si p.sh. distanca nga njésité e kujdesit
e shéndetésor apo listat e pritjes, dhe akoma mé tej po té pérfshihen kétu nevojat pér
shérbime dentare.

Rritja dhe pérmirésimi i shérbimeve arsimore dhe kujdesit shéndetésor né vendet e
Ballkanit Peréndimor kérkon njé rritje t& ndjeshme té investimeve, si edhe zbatimin
e reformave me géllim pérmirésimin e efikasitetit dhe barazisé sé té dy sistemeve.
Krijimi i hapésirés buxhetore pér rritjen e investimeve né njé situaté té kontrollit té ku-
jdesshém té shpenzimeve publike nuk éshté aspak njé detyré e lehté, edhe né shogéri
shumé té pasura. Kjo sfidé béhet edhe mé e madhe nga ndérgjegjésimi mbi réndésiné
e arsimit dhe shéndetésisé pér cilésiné e kapitalit njerézor dhe rrjedhimisht edhe ndik-
imi i tyre né konkurrueshméri dhe zhvillimin ekonomik.

Pérsa i pérket kompleksitetit, detyra e hartimit dhe zbhatimit té reformave pér
pérmirésimin e cilésisé dhe aksesit e tejkalon problemin e mungesés sé fondeve.
Kjo ndofta ilustrohet mé miré nga konstatimi i méposhtém i marré nga Programi pér
Punésim dhe Reforma Sociale né procesin e Anétarésimit né Bashkimin Evropian i
Serbisé (Vlada Republike Srbije, 2014, p. 20): "Nismat pér reforma né arsimin formal
parauniversitar gqé kané nisur qysh nga viti 2000 kané gené jetéshkurtra, pa sinkron
strategjik dhe té pjesshme dhe shumé shpesh kané mbetur té papérfunduara”. Njé
tjetér sfidé e réndésishme me té cilén pérballen kapacitet e dobéta administrative
gshté vendosja e njé sistemi pér sigurimin e cilésisé.

36 Baza e té dhénave té Bankés Botérore, té dhéna té vitit 2014, http://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.
00PC.10.ZS
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6. Akordimi i fondeve pér sektorin social — té
uléta dhe té pamjaftueshme pér té garantuar
mbrojtjen sociale; probleme té dukshme né
lidhje me efikasitetin né nivelin mikro

Fondet e akorduara pér sektorin social né vendet e Ballkanit Peréndimor jané nén nive-
lin e atyre t& akorduara pér vendet e BE-sé (28) né terma relativé dhe né vecanti né
terma absolute.

Té dhénat pér mbraojtjen sociale, sipas metodikés sé ESSPROS nga baza e té dhénave
e Eurostat-it tregojné se né vitin 2013, fondet gé iu akroduan Kroacisé pér kéto géllime
si pérgindje e PBB-s# ishin pothuajse 7 piké pérgindjeje mé ulét se mesatarja e BE (28)
(21.8% né krahasim me 28.7% té PBB), ndérsa né terma absolute, ishin dyfish mé té
ulta (3460 né krahasim me 7900 PPS pér frymé). Serbia nuk ishte edhe ag mbrapa
né terma relative (po té flasim né ményré "pesimiste" barra e shpenzimeve té sektorit
social 8shté mé e larté), por fondet e akorduara ishin tri heré mé té ulta né terma ab-
solute (2352 PPS pér frymé). Kéto fonde kaq té uléta né terma absolute, megjithaté,
jo domosdoshmeérisht flasin pér pamundésiné e shtetit pér té& mbrojtur personat e tar-
getuar nga pérfitimet, duke gené se mjaftueshmeéria e transfertave sociale né para
té caktuar (p.sh. pér pérfitimet me baze sigurimet, treguesit e pérshtatshmérisé jané
normat e zévendgésimit).

N& té dy vendet, shpenzimet pér arsimin jané nén mesataren e BE-s&(28); megjithaté,
gindjes pérkatése té pagesave pér mésuesit dhe investimeve né cilésiné e arsimit dhe
reformat né totalin e shpenzimeve.

Né Figurén 4 tregohet se cilét sektoré mund té jené ata gé jané mé shumé té prekur
nga mungesa e efikasitetit né nivel mikro. Késhtu, né terma relative, Serbia ka niv-
el mé té ulét fondesh pér kujdesin shéndetésor dhe pér shkak té barrés sé larté té
vendosur nga fatura e pensioneve i afrohet mesatares pérsa i takon shpenzimeve pér
té moshuarit, ndérsa fondet e Kroacisé e kalojné mesataren pérsa i takon aftésisé
sé kufizuar ndoshta falé fondeve té larta qé jané akorduar pér veteranét (Stubbs &
me té ulta, gé ndér faktoré té tjeré eshté rezultat i skemave té targetuara mé shumé
sesa i skemave té pagesave universale pér fémijé. Pér funksionin e papunésisé, duke
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gené se asnjéri nga kéto vende nuk ka njé skemé asistence pér papunésing®’, numri i
pérfituesve nga pagesat pér papunésiné nuk éshté i madh pér shkak t& mbizotérimit té
té papunéve afatgjaté dhe pérgindjes sé konsiderueshme té punékérkuesve pér heré
té pare. Shpenzimet pér politikat aktive té tregut té punés jané té uléta, né vecanti né
Serbi (0.015% e PBB né vitin 2014) (Vlada Republike Srbije, 2014, p. 18). Né Kroaci,
shpenzimet e pérjashtimit social (kryesisht asistenca sociale financiare) jané té uléta.

37 N&é shumé vende, asistenca pér papunési shpérndahet pasi ka mbaruar pagesa e papunésisé; sipas metodikés
ESSPROS, té dyja kéto lloj pagesash jané né kuadrin e funksionit té papunésisé
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Social_protection_statistics_-_unemployment
benefits
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Figura 4. Pérgindja e shpenzimeve sipas riskut/funksioneve té mbrojtjes
sociale (% e PBB), Kroaci, Serbi dhe vendet e BE-s&(28), 2014

. shéndetési . paaftési . té moshuar . té mbijetuar
familje/fémije . papunésia . strehimi . pérjashtimi social
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EU(28) Kroacia Serbia

Burimi: baza e té dhénave e Eurostat-it, Tabelat Shpenzimet: rezultatet kryesore

Si pérfundim, té dhénat e SILC-ut hedhin drité mbi efikasitetin e transfertave sociale.
Njé krahasim i pérgindjes sé personave né risk pér té réné varféri pérpara dhe pas
transfertave sociale (duke pérjashtuar pensionet) siguron njé vlerésim té shkallés deri
ku transferta té ndryshme né cash arrijné té ndihmojné né lehtésimin e vulnerabilitetit
t& popullsisé né vende té ndryshme. Efikasitetii transfertave sociale (duke pérjashtuar
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pensionet) né Serbi né vitin 2015 (31.7%) nuk binte mbrapa vendeve t8 BE-s&(28)
(33.5%)3%8, ndérsa né Kroaci e kalonte kété nivel (35.5%)3°. KBshtu, né matricén evropi-
ane pér vitin 2014, Kroacia ishte ndér vendet e cila kishte treguar efikasitet dhe kishte
pasur shpenzime t& uléta (pérsa u takon shpenzimeve pér mbrojtje sociale, duke pér-
jashtuar pensionet pérkundrejt PBB) duke ia dalé t& ulte ndjesh&m nivelin e varférisé
(European Commisison, 20186, p. 7). Serhia vazhdon té vlerésohet si vend me shpen-
zime t8 ulBta, ku ulja e varférisé ka gend né po té njejtat nivele (t& uléta).

Pérfundime né lidhje me mbrojtjen shogérore dhe shpenzimet pér arsimin né vende
té tjera té Ballkanit Peréndimor mund té nxirren vetém mbi bazén e statistikave kom-
bétare, té cilat nuk jané té krahasueshme me metodikén ESSPROS. Duke gjykuar nga
té dhénat e paragitura né Programet e Reformés Ekonomike, Shqipéria dhe Kosova
gérore, me pérjashtim té shérbimit shéndetésor né natyré* (pjesérisht falé struk-
turés mé té re né moshé té popullésisé), pérgindjeve shumé té uléta té shpenzimeve
pér kujdes shéndetésor (vetém 2.8% e PBB), dhe Shqipéria spikat po ashtu edhe pér
shpenzimet shumé té uléta né sferén e arsimit (2.9%). Nga ana tjetér, niveli i larté i
shpenzimeve pér kujdesin shéndetésor dhe arsimin né Bosnje- Hercegoving éshté re-
zultat i njé skeme komplekse dhe tejet té decentralizuar té geverisjes®, ku treguesit e
shéndetésisé dhe arsimit géndrojné poshté mesatares rajonale (IMF, 2015, pp. 7-8).

38 Efikasitetiitransfertave sociale né BE éshté kryesisht pér shkak té pérgindjeve té ulta té regjistruara né vendet
e Evropés Jugore (Greqi, Itali, Spanjé), si edhe mes shteteve té reja anétare (me pérjashtim t& Sllovenisg, Hungarisé
dhe Republikés Ceke).

39 Baza e té dhénave e Eurostatit, Table Impact of social transfers (excluding pensions) on poverty reduction (%)
40 Mbrajtja sociale konsiston, kryesisht né shpenzimet pér pensione, por pérfshin gjithashtu pérfitime té tjera so-
ciale dhe shérbime té kujdesit shogéror.

41 Sistemi éshté tepér i fragmentuar dhe inefikas, me 13 ministri dhe po kaq fonde t& sigurimit shéndetésor (FMN,
2015, fq. 7).
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Tabela nr. 7. Shpenzimet publike pér mbrojtjen sociale, kujdesin shéndetésor dhe
arsimin, si pérgindje e PBB, 2014 (%)

Shteti
. EU
AL BA HR XK ME 2 MK RS (29)
Treguesi
Mbrojtja shogérore !
(ESSPROS) - - 216 - - - 234 | 287
Nga e cila pér kujdes
shéndetésor (71) (6.0) ®1)
Mbrojtja shogérore, me
pérjashtim té kujdes 91 141 _ 48 134 114 B B
shéndetésor né natyré ' ' ' ' '
1(ERP)
Kujdesi shéndetésor 2.8 6.9 - 2.8 59 4.9 - -
Arsimi 29 5.3 518 41 45 3.9 4.2 5.3°

Burimi: Mbrojtja sociale pér Serbing, Kroacing dhe vendet e BE-s&(28) — Baza e té dhénave e Eurostatit,
Tabelat: Shpenzimet: rezultatet kryesore; Arsimi pér Serbiné Baza e té dhénave e Eurostatit, Tabelat vendet
candidate dhe kandidate potenciale: arsimi, Kroaci (Evropska komisija, 2015)

Pér vendet e tjera, t& dhénat jané marré nga Programet e Reformés Ekonomike; B&H (BiH Council of
Ministers, 2018), Shqipéria (Government of Albania, 2016), Magedonia (Republic of Macedonia, 2016), Mali
i Zi (Bovernment of Montenegro, 2017) dhe pér Kosovén (Republic of Kosovo, 2016)

Shénim: Sipas metodikés ESSPROS, shpenzimet pér mbrojtjen shogérore pérfshijné shpenzimet e kujdesit
shéndetésor. Né programet e reformave ekonomike, shpenzimet pér mbrojtjen shogérore nuk pérfshijné
pérfitimet kujdesin shéndetésor né natyré

22015°2013

Té dhénat e lartpérmendura nxjerrin né pah disa sfida me té cilat pérballen shtetet so-
ciale né vendet e Ballkanit Peréndimor. Piké sé pari, né disa vende, njé pjesé e buxhetit
té sektorit social 8shté "'zéné né gracke" pér arsye politike dhe/ose struktura e tij éshté
e paracaktuar (p.sh. pér t8 moshuarit né Serbi apo pér veteranét né Kroaci dhe Bos-
nje- Hercegoving). Eshté e garté qé niveli i shpenzimeve né Bosnje- Hercegoviné éshté
shumé i ndikuar nga sistemi inefikas, tejet i decentralizuar, me dyzina ministrish arsimi
dhe shéndetésie. Mungesa e efikasitetit né akordimin e fondeve pér géllime specifike,
nga njéra ané dhe mungesa e gatishmeérisé pér reformimin e pérfitimeve gé u siguro-
hen grupeve té privilegjuara, nga ana tjetér apo pérkrahja e zgjidhjeve gartazi inefikase
pér géllime populiste dhe politike nuk jané "sémundije" specifike pér vendet e Ballka-
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nit, por pasojat e tyre jané mé té rénda né kushtet e varférisé sé pérhapur dhe nivelit
té pamjaftueshém té mbrojtjes qé u garantohet disa grupeve té caktuara vulnerabél
jashté radhéve t& personave té privilegjuar (p.sh. personat me aftési té kufizuar).

Sé dyti, dallimet né strukturén moshore ndikojné né strukturén e shpenzimeve, por
pérgindja e ulét e shpenzimeve pér kujdesin shéndetésor né Kosové dhe Shgipéri mund
t'u atribuohet kétyre vetém pjesérisht, sidomos po té kujtojmé rezultatet negative né
kété sferé (si p.sh. pérgindjet e larta té vdekshmeérisé foshnjore, Tabela nr. 8). Eshté
interesant megjithaté fakti gé Magedonia, treguesit e sé cilés gjithashtu jané té pafa-
vorshém dhe pérgindja e shpenzimeve pér kujdesin shéndetésor éshté mbrapa asaj té
Kroacisé dhe Serbisg, dhe edhe mé pas nga pérgindja né vendet e BE-sg, po planifikon
njé rritje graduale té késaj pérgindjeje, por vetém deri né 5.5% dhe kjo né vitin 2060
(Republic of Macedonia, 2015, p. 41). Nga ana tjetér, né periudhén afatgjaté, éshté
pikérisht ulja e shpenzimeve pér kujdesin shéndetésor ajo gé do té shénojé edhe sfidén
meé té madhe pér vendet e Ballkanit Peréndimor, duke pasur parasysh jo vetém plakjen
e popullsisé dhe pritshmérité né rritje, por edhe teknologjité moderne dhe zhvillimin e
mjekésisé, té cilat krijojné trysni té médha pér rritjen e fondeve pér kéto géllime. PEr mé
tepér, nése duan té parandalojné largimin e mjekéve dhe punonjésve té tjeré té sistemit
shéndetésor, vendet e Ballkanit Peréndimor do té duhet té rrisin edhe nivelin e pagave,
sé paku pér disa segmente té kujdesit shéndetésor.

Sé treti, pérgindja e ulét e shpenzimeve pér arsim, sidomos né Shqipéri ul mundgsité
e pérdorimit té potencialit me réndési té zhvillimit ekonomik, si edhe té atij pér uljen e
pabarazive dhe varférisé né periudhén afatgjaté. Edhe shpenzimet e vendeve té tjera
jané té pamjaftueshme, né vecanti po té kujtojmé qé duhet krijuar hapésiré shtesé
buxhetore brenda shpenzimeve pér arsim, pér géllimet e pérmirésimit té cilésisé, pérf-
shirjes sé fémijéve me aftési té kufizuar, pér zhvillimin e fémijérisé sé hershme dhe
arsimit, pér té mésuarin gjaté gjithé jetés dhe reformat gé nevajiten pér té pérmbushur
nevojat e tregut té punés. Analiza mé e thelluar e mikro-ineficiencave né ¢do segment
té sektorit social mund té nxirrte né pah edhe probleme té tjera né vende té vecanta, si
p.sh. shpenzimet tejet té larta pér arsimin fillor, si rrjedhojé e adaptimit té ngadalté té
rrjetit shkollor me numrin né rénie té fémijéve, nivelin jo té miré té fondeve pér kujdes
shéndetésor parésor dhe shéndet publik, pérgindje e pamjaftueshme e shpenzimeve
gé synojné personat mé té varfér, etj.
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7. Vlerésimi i efikasitetit dhe efektivitetit té
sektorit geveritar dhe publik éshté i pafavorshém

Hendeku midis nevojave t&€ médha dhe burimeve té pakta pér géllime sociale né ven-
det e Ballkanit Peréndimor zgjerohet edhe mé tej nga "shtete té déshtuara, té dobéta,
autoritare, t& kapura/klienteliste"(Stubbs, 2005, p. 73). Sipas njé vlerésimi t& Bankés
Botérore, né vendet e Ballkanit Peréndimor, sektori publik éshté i madh dhe nuk éshté
efikas, ndérsa shérbimet publike e ofruara prej tij jané tepér t& kushtueshme (Svetska
banka, 2015, p. 20).

Matja e efikasitetit dhe eficiencés sé sektorit publik dhe geverisjes bazohet kryesisht
mbi perceptime, té cilat ndonése nuk pérfagésojné tregues objektivé mund té shérbe-
jné sivlerésime té péraférta.

Banka Botérore pérdor 6 tregues pér matjen e cilésisé sé geverisjes, duke pérfshiré
edhe efikasitetin geverisés*2. Ky tregues kap perceptimin e cilésisé sé shérbimeve
publike, cilésisé sé shérbimit civil dhe shkallén e pavarésisé nga presionet politike, cilé-
sisé sé hartimit dhe zbatimit té politikave dhe besueshméring e angazhimit té geverisé
ndaj kétyre politikave. Vlera e treguesit shprehet me njési té njé shpérndarjeje standa-
rde normale, duke nisur nga aférsisht -2.5 to 2.5, dhe rendi i percentileve tregon se ku
gshté i pozicionuar njé shtet i caktuar né rang ndérkombétar.

Sipas treguesit té "efikasitetit geverisés', pjesa mé e madhe e vendeve té Ballkanit
Peréndimor jangé shumé pas vendeve té zhvilluara dhe renditen diku midis percentilit
94-60, pra, rreth mesatares né terma globalé. Késhtu, p.sh. ky tregues shté né nive-
lin 1.85 né Danimarkeg, dhe sipas perceptimit té shtetasve danezé né lidhje me kété
tregues, Danimarka géndron mé miré se 97.6% e té gjitha vendeve né boté (ranku i
percentileve).

Perceptimi pér efektivitetin geverisés éshté dukshém i ulét né Bosnje- Hercegoviné
dhe Kosové. N& rajonin e Ballkanit Peréndimor, vlerésimet e perceptimit jané té ba-
zuara mhi 6-10 sondazhe té ndryshme dhe burime té dhénash.

42 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspxfhome
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Tabela nr. 8. Eficienca dhe efikasiteti i geverisjes, 2015

Shteti

AL BA HR XK* ME MK RS
Treguesi
Treguesi dhe
ranku i percentilit 0.03 -0.54 051 -0.42 016 013 011
pér "efikasitet (54.8) | (3365) | (71.63) | (39.42) | (60.1) | (5865) | (58.17)
geverisés
Eficiencé 38 o5 o4 36 - .
geverisése (EEF) ' : ' ) : : .
(2016-2017) (66) (133) | (136) (89) (80) (122)

Burimi: treguesi i "efikasitetit geverisés" — baza e té dhénave e Bankés Botérore http://info.worldbank.
org/governance/wdgi/index.aspxithome; trequesi i "eficiencés geverisése" — baza e té dhénave e Forumit
Ekonomik Global http:/reports.weforum.org/global-competitiveness-index/downloads/

Raporti i Konkurrueshmérisé Globale i Forumit Botéror Ekonomik hedh drité mbi per-
ceptimet e efikasitetit geverisés ose mbi performancén e sektorit publik*3. Adminis-
trata e larté renditet né njé shkallé nga 1-7, shpérdorimi i shpenzimeve geveritare, barra
e rregulloreve geveritare, efikasiteti i kuadrit ligjor né zgjidhjen e mosmarréveshjeve
dhe ankimimin e kuadrit rregullator si edhe transparenca e geverisé né hartimin e poli-
tikave.

Té dhénat e tabelés nr. 8 tregojné se né Ballkanin Peréndimar, perceptimet né lidhje me
performancén e sektorit publik jané mé pak té favorshme sesa né pjesén dérrmuese
té vendeve té zhvilluara té BE-s&. Sipas kétij treguesi, gjysma e vendeve té Ballkanit
Peréndimor jané né mes té listés sé vendeve té mbuluara nga sondazhi, me renditje
mesatare 3.6 dhe 3.7. Vendet g€ mbeten jané pothuajse né fund té listés, ku Kroacia
renditet né vendin e 136-t&, me renditjen mé té ulét pérsa i takon efikasitetit geverisés
tek 2.4. Renditjen mé té larté nga vendet e Bashkimit Europian e mbajné vende si Fin-
landa, Luksemburgu dhe Suedia, ndérsa sektori publik né Itali ka renditjen mé té ulét,
né vendin e parafundit (137) nga té gjitha vendet q& mbulon sondazhi.

Mungesa e efikasitetit dhe eficicenés sé sektorit publik né Ballkanin Peréndimor ul
mundésité pér pérdorim meé té miré té burimeve, e cila pérbén strategjiné kryesore pér
pérmirésimin e shtetit social, né kontekstin e fondeve té kufizuara, situatés sé paké-

43 Neéraporte té méparshme dhe né bazén e té dhénave, ky tregues vjen me emrin "eficienca né geverisje", ndérsa
né raportin mé té fundit vien e me titullin "performance e sektorit publik". Pesha gé ijepet performancés sé sektorit
publik 8shté 20% brenda kategorisé sé "institucioneve" gé éshté njé nga 12 shtyllat mbi bazén e té cilés llogaritet
Indeksi i Konkurueshmeérisé Globale (Schwab, 2018, p. 39).
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nagshme sociale, cilésisé sé dobét té shérbimit, dhe njé séré sfidave té tjera qé krijojné
trysni pér rritjen e shpenzimeve pér sektorin social.

8. Globalizimi dhe integrimi - sfida té
métejshme pér té ardhmen e afért

Dukuria e glohalizimit zakonisht cilésohet si sfidé pér shtetet sociale, kryesisht si fak-
tor gé kufizon pavarésiné e hartimit té politikave sociale né rang kombétar. N& kontek-
stin e shogérive té zhvilluara evropiane, humbja e pavarésisé kryesisht nénkupton gé
shtetet sociale "tepér té kushtueshme' nuk mund té jené konkurruese né rrethanat e
globalizimit dhe konkurrueshmeérisé me shtete gé nuk kané barrén e taksave té larta
dhe pérfitime sociale. Kjo tezé éshté provuar, si né terma teorike, ashtu edhe empirike,
me konstatime t& ndryshme. Pérvec rezultateve qé flasin haptazi pér "garén drejt
fundit" ka edhe fakte pér té kundértén, me argumentin gé globalizimi krijon risge té
reja gé kérkojné shtete mé té forta sociale, e po ashtu duhet shogéruar me investime
mé té larta né sektorin social, si parakusht, ky i fundit pér konkurrueshmériné (Cas-
tles, 2004) (Gilbert & Terell, 2010) (Bar, 2013) (Chen, G6rg, Gorlich, Molana, & Temouri,
2014).

Né kuadrin e Ballkanit Peréndimor, globalizimi analizohet edhe nga kéndvéshtrimi i
influencés sé institucioneve ndérkombétare mbi politikat sociale (Deacon, Lendvai, &
Stubbs, 2007); megjithaté, pér shumicén e vendeve, njé sfidé e vecanté pér té ardh-
men géndron tek integrimi evropian dhe anétarésimi i mundshém né BE.

N& fazén e "shtetit kandidat" €shté normale té mos pritet ndonjé ndikim direkt i réndé-
sishem né kété sferg, pavarésisht pérmirésimeve té vogla krahasuar me pérvojén
kroate (Stubbs & Zrinstak, 2005), té cilat reflektohen kryesisht né kérkesén pér har-
timin e njé Programi té detajtuar pér punésimin dhe reformén shogérore né procesin
e anétarésimit né BE**, Gjithashtu, gé nga viti 2015, vendet e Ballkanit Peréndimor
hartojn& Programe vjetore pér Reformat Ekonomike (ERP), duke u pérgendruar ndér té
tjera tek tri segmente me réndési pér shtetin social: arsimi dhe aftésité profesionale,
punésimi dhe tregjet e punés, si edhe pérfshirja sociale, ulja e varférisé dhe mundésité
e barabarta. Megjithaté sipas pérfundimeve té Stambolievés né rastin e Serbisé dhe
Magedonisg, "BE-ja nuk arriti té garantonte njé influencé té réndésishme né fushén

44 http://www.minrzs.gov.rs/cir/dokumenti/pio/item/5782-program-reformi-politike-zaposljavanja-i-soci-
jalne-politike-u-procesu-pristupanja-evropskoj-uniji-employment-and-sacial-reform-programme
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sociale, kryesisht pér shkak té pérgendrimit né aspekte té tjera (c&shtja e emrit dhe
statusit té Kosovés) cka ngadalésoi hapin e anétarésimit né BE" (Stambolieva, 2014,
p. 290). Sipas Stubbs and Zrinétak, anétarésimi i Kroacisé né Bashkimin Evropain jo
vetém gé nuk arriti té ulte klientelizmin, por madje i hapi mé tej mundésité pér thellimin
e tij (Stubbs & Zrinstak, 2015, p. 402).

Né vetvete, anétarésimi i vendeve té Ballkanit Peréndimor né BE, packa se mbetet
edhe sfida. Integrimi evropian mund té kontribuojé né ményré té drejtpérdrejté né
pérmirésimin e shteteve sociale té Ballkanit Peréndimor falé trysnive "té lehta" pér
arritjen e disa standardeve té caktuara né sferén sociale, shkémbimit té pérvojés dhe
transferimit té dijeve dhe ideve, vendosjes sé kérkesave pér miratimin e strategjive dhe
raporteve pérkatése pér sektorin social, kontributin e ekspertéve né procese té vazh-
dueshme monitorimi, mundési té pérdorimit té institucioneve arsimore, si edhe akses
né fondet sociale evropiane. Ka gjithashtu edhe influenca potenciale té garta indirekte,
kryesisht né fushén ekonomike, si edhe pérsa i pérket forcimit té rendit dhe fugizi-
mit té institucioneve demokratike. Megjithaté, sfidat jané potencialisht té réndésishme
gjithashtu, duke nisur gé nga shpenzime té tjera gé jané né konkurrencé me mbrojt-
jen sociale (né disa vende, jo vetém falg anétarésimit né BE, por edhe atij né NATO),
tek krijimi i pritshmérive tepér té larta midis qytetaréve pérsa i pérket kapaciteteve
pér pérmbushjen e nevojave té ndryshme, vendosjen e pérparésivee dhe standardeve
tepér té larta, deri tek mungesa e kapaciteteve pér pérdorimin e fondeve evropiane,
apo tek pérshpejtimi i emigracionit, g€ mund té kené njé ndikim vecganérisht té larté
mbi shtetet sociale té Ballkanit Peréndimor né té ardhmen. Sé fundi, reagimi ndaj ké-
tyre sfidave dhe hartimi i politikave sociale né secilin vend midis globalizimit dhe eu-
ropianizimit do t& pércaktohet doemos, sic thekson edhe Zrindtak (20086, p. 25), nga
trash&gimia historike dhe kapacitetet vendase.
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Zgjedhje dhe mundeési
strategjike

Sfidat me té cilat pérhallen shtetet sociale né vendet e Ballkanit Peréndimor jané té
theksuara, dhe pjesérisht specifike. Sifillim, pjesa mé e madhe e vendeve kané njé PBB
shumé té ulét, situaté sociale té pafavorshme, nivele té larta papunésie dhe rezultate
té pamjaftueshme né arsim dhe shéndetési, shogéruar me geverisje dhe administraté
inefikase. Disa nga sfidat specifike jané: nivelet e larta t&8 emigracionit, pérgindjet e
larta té papunésisé afatgjaté, si edhe nivele té larta té ekonomisé informale; né té ar-
dhmen, shtetet sociale parashikohet té preken né vecanti nga ndryshime intensive né
strukturén familjare dhe pérshpejtim té integrimit né BE. Fondet pér sektorin social
jané té uléta né terma absolute, me parashikime pér njé faré rritjeje nése pér té gjithé
rajonin né térési mund té pritet zhvillim ekonomik. Sfidat ekzistuese dhe ato té ard-
hme, si edhe shtimi i mundshém i investimeve né sektorin social, me supozimin e rrit-
jes buxhetore krijojné nevojén pér rishikim té zgjedhjeve dhe mundésive té ndryshme
strategjike, me géllim lehtésimin e zhvillimit té shteteve sociale né vendet e Ballkanit
Peréndimor.

Né tekstin mé poshté flitet mbi disa prej zgjidhjeve dhe varianteve t&€ mundshme
strategjike. P&ér té pasur njé panoramé me realiste "'teorike", variantet parashtrohen né
meényre té thjeshtuar, ndonése realiteti doeomos pérfshin njé amalgamé politikash qé
jo domosdoshmérisht jané né pérputhje me njé drejtim té vetém strategjik.

1. Shtetivogél social i pérgendruar
tek mbrojtja e té varférve

Njé variant i mundsh&m strategjik pér shtetet sociale té Ballkanit Peréndimor éshté qé
ato té pérgendrohen (sérish) tek shpenzime relativisht té uléta pér mbrojtjen sociale,
por me njé pérgindje té larté té pérfitimeve né para "cash" dhe né natyré, me géllim
mbrojtjen e shtresave mé té varfra té popullsisé.

Sipas kritereve té Bankgs Botérore, né kuadrin e BE-sé kjo do té nénkuptonte shpen-
zimet pér mbrojtjen sociale, duke pérjashtuar kujdesin shéndetésor*® nén 16% dhe

45 Pér géllimet e késaj analize, pérkufizimi i mbrojtjes sociale &shté madifikuar disi né krahasim me metodikén e
ESSPROS, me dallim kryesor pérjashtimin e shpenzimeve pér kujdes shéndetésor (Banka Botérore, 2015, fg. 51).
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mbulimin e popullsisé né kuintilin mé té varfér me pagesa sociale jokontributive*® mbi
B60%. Vendet e kétij grupi pércaktohen si 'shtete sociale té vogla té balancuara". Sipas
kétij kriteri, Kroacia, i vetmi vend anétar né BE mes shteteve té Ballkanit Peréndimor
gshté "shtet social i kufizuar' gé do té thoté me shpenzime relativisht té ulta pér kéto
géllime dhe me mbulesé t& ulét té shtresés vulnerabél (World Bank, 2015, p. 38).

Pérzgjedhja e njé shteti té vogél social shihet si e pérshtatshme pér vendet mé pak
té zhvilluara, né interes té konkurrueshmérisé qé sigurchet nga barra e ulét tatimore
dhe/ose krijimi i hapésirés buxhetore pér shpenzime g# nxisin mundési zhvillimi (si fja-
la vjen, investime né infrastrukturg, mjedis dhe kérkim e zhvillim). N& rastin e Ballkanit
Peréndimor, né shumicén e vendeve kjo zgjedhje imponohet edhe pér shkak té niveleve
té larta té deficitit buxhetor dhe raporteve té larta té borxhit pérkundrejt PBB-sé. Edhe
mes shteteve té reja anétare té BE dominojné shtete té vogla sociale.

PEr pjesén dérrmuese té vendeve té Ballkanit Peréndimor, me pérjashtim té Serbisé
dhe Kroacisg, kjo zgjedhje nuk éshté problematike né kuptimin teknik, duke pasur
parasysh nivelet relativisht té uléta té shpenzimve né sektorin publik social. Sfida pér
Bosnje-Hercegovinén géndron kryesisht né strukturén jofunksionale, tepér té decen-
tralizuar, gé pér shkak té veté natyrés sé saj kérkon shpenzime té larta.

Fokusi mé i larté i shteteite sociale tek té varfrit ngre njé séré aspektesh té véshtira
politike, siedhe zgjedhje pérmbajtésore. Lindin dy lloj céshtjesh pér diskutim dhe analizé.
Sé pari, cilat jané pérfitimet gé duhet té futen apo zgjerohen né secilin prej vendeve pér
t8 garantuar mbrojtje mé t& madhe pér té varfrit (asistencé sociale, strehim social pér
meé té varfrit, shérbime falas pér personat e varfér me aftési té kufizuara, shérbime
afatgjata falas pér té moshuarit e varfér, shérbime té kujdesit social pér familjet mé
vulnerabél, bursa pér studentét nga familje té varfra, pérfitime nga fatura e energjisé
elektrike pér klientét e varfér, shérbime juridike, pensione pér t& moshuarit e varfér
gé nuk mbulohen nga sigurimet, investime pér t&é mbéshtetur romét gé jetojné nén
standardet e jetesés sé popullatés, né fushén e arsimit dhe kujdesit shéndetésor etj.).
Né kété kuadér 8shté gjithashtu e réndésishme té konsiderohet hartimi i programeve
shtesé dhe ndikimi i tyre pér rritien e shpenzimeve buxhetore pér sektorin social. Sé dyti,
tek ato té targetuara/shénjestruara dhe uljen e shpenzimeve pér pagesat nga skema
e pensioneve. N&é kété aspekt, disa nga problemet gé spikasin né njg numér vendesh té
Ballkanit Peréndimor pérfshijné pérfitimet pér veteranét e luftés me aftési té kufizuar
(Bosnje- Hercegovina, Kroacia) dhe shpenzime pér pensionet (Serbia). N& Magedoni dhe

46 Programet e ndihmés ekonomike, sipas terminologjisé sé Bankés Botérore.
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Malin e Zi, né kété kategori do té pérfshiheshin pérfitimet g& marrin nénat pér lindjen e
fémijéve té dyté e mé tej.

Né periudhén afatgjaté, né vendet ku shteti social €shté relativishti madh, pérzgjedhja
e kétij varianti do té kérkonte rritjen e raportit té shpenzimeve té sektorit social gjaté
njé periudhe té caktuar, duke ndryshuar strukturén e tyre drejt njé mbrojtjeje mé té
madhe pér té varfrit. Né vendet me shtet mé té vogél social, rritja e PBB-sé do té re-
zultonte né hapésira mé t& médha buxhetore pér sektorin social, g€ nga ana e tij do té
pérdoret pér zgjerimin e pérfitimeve té cilat kushtézohen nga testi i pasurisé apo té
cilat pérgendrohen kryesisht tek popullata mé vulnerabél..

2. Péerfitimet universale

Zgjedhja strategjike pér ofrim té pérfitimeve dhe shérhimeve universale né sektorin
social pérfagéson njé alternativé ndaj njé shtetit té vogél social té pérgendruar krye-
sisht tek té varfrit. Né formén e tij "'té pastér", ky variant thelb&sisht con né krijimin e
njé regjimi demokratiko-shoqéror (Esping-Andersen G., The Three Worlds of Welfare
Capitalism, 1990) dhe sigurisht nuk pérbén njé shtet té vogél social.

N& rastin e vendeve té Ballkanit Peréndimor, rritja e pranisé sé pérfitimeve universale
dhe shérbimeve, pavarésisht nga statusi material apo tregut té punés sé pérfituesit do
té pérfshinte kujdes universal shéndetésor dhe arsimor, pagesat pér fémijét pa testim
té burimeve, mbulimin e té gjithé té moshuarve nga sistemi i pensioneve, pérfitime né
para "cash" pér té gjithé fémijét dhe personat me aftési té kufizuar, akses universal
dhe falas pér shérbimet e kujdesit social, shérhime kujdesi pér fémijét dhe zhvillimin e
fémijérisé sé hershme etj.

Avantazhet e programeve universale pérkundrejt atyre té shénjestruara (targetuara)
zakonisht mbéshteten nga argumente pér njé mbrojtje mé gjithépérfshirése té té
varférve pér shkak té eleminimit té gabimit té pérjashtimit, rezistenca e elektoratit pér
té pranuar vetém pérfitime té shénjestruara, mungesa e stigmés dhe kundérnxitésit
pér té punuar, ndérsa pér disa pér pérfitime dhe shérbime sociale, prania e efekteve
té jashtme Eshté né vecanti e réndésishme (zakonisht tek arsimi, por edhe né disa
pjesé té kujdesit shéndetésor (Gilbert, Transformation of the Welfare State: The Silent
Surrender of Public Responsibility, 2002) (Mkandawire, 2005) (Barr, 2012). Sé fundi,
kostot administrative jané mé té uléta né zbatimin e pérfitimeve universale, sikundér
jané edhe kostot pér pérfituesit. Pértej karnizave ideologjike, kundérshtimi kryesor né
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lidhje me universalizmin &shté barra e larté e shpenzimeve, si edhe mungesa e efika-
sitetit té kétyre programeve pérkundrejt uljes sé varférisg, duke pasur parasysh qé
fonde shumé té médha shpenzohen pér jo té varférit pér parandalimin e gabimit té
pérjashtimit dhe pér té garantuar mbrojtjen e mé té varférve.

N& kontekstin e dhéné éshté thelb&sore té theksohet se koncepti i pérfitimeve univer-
sale duhet té dallohet nga mbrojtja universale sociale, njé koncept i kohéve té fundit
ky gé éshté nxitur si nga Banka Botérare, ashtu edhe nga ILO. Pas kérkesés pér arsim
fillor universal (njé nga Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit 2000) dhe mbulesé uni-
versale shéndetésore (Banka Botérore dhe Organizata Botérore e Shéndetésisé né vi-
tin 2013), deklarata e pérbashkét e ILO-s dhe Bankés Botérore*’ e vitit 2015 kérkonte
mbrojtje universale sociale gjaté gjithé ciklit té jetés. Kjo iniciativé nénkupton gé cilido
qé ka nevojé pér mbrojtje sociale duhet té keté akses ndaj pérfitimeve té ndryshme
né para "cash" dhe né natyrg, né vecanti té varfrit dhe personat vulnerabél, pa parag-
jykuar dizenjon e programit apo praniné/mungesén e targetimit.

Pér shkak té shpenzimeve té larta dhe kufizimeve té vendosura nga nivelii uléti PBB-
sé dhe niveliilarté i borxhit dhe deficitit dhe né disa vende shpenzime relativisht té lar-
ta té sektori social né rrethana té njé barre substanciale tatimaore, ky variant, né pérg-
jithési, mund té konsiderohet vetém si njé zgjedhje e mundshme strategjike afatgjaté.

Nga kéndvéshtrimi hulumtues, njé céshtje e réndésishme mbetet nése zhatimi i disa
elementeve té caktuara té aksesit universal né rajonin e vendeve té Ballkanit Peréndi-
shtatshmériné e kalimit drejt kujdesit shéndetésor universal té financuar nga buxheti
publik, né kuadrin e njé tregu pune gjithmoné e mé fleksibél, ekonomisé sé pérhapur
informale dhe problemeve t& tjera qé rezultojnd né mbules# té paploté (t& popullatés
rome, punonjésve té ndérmarrjeve qé nuk paguajné sigurime shogérore, apo té mosh-
uarit gé nuk mbulohen as nga sigurimet e skemés sé pensioneve, as nga programet
e asistencés sociale). Pér mé tepér, hulumtimet né lidhje me ndikimin e aftésisé sé
kufizuar mbi standardin e jetesés mund té hedhin drité pér pranimin e mundshém té
p.sh. pagesave universale pér fémijét dhe/ose shérbime sociale falas pér fémijét me
aftési té kufizuara té rénda. Pérfitues té disa prej kétyre pagesave dhe shérbimeve
universale mund té ishin edhe romét g€ jetojné né kushte jashté standardit té jetesés.
Aspekti i pérfitimeve universale ngrihet gjithashtu edhe né kontekstin e zhvillimit té
hershém té fémijés, duke pasur parasysh réndésiné gjithmoné né rritje té kétij faktori
pér rezultate mé té mira arsimore dhe ndikimin e tij né uljen e varférisg.

Njé parakusht thelbésor lidhur me vendimmarrjen né lidhje me té gjitha masat gé
pérmban ky variant &shté vlerésimi i kostove dhe krijimi i hapésirés buxhetore. Aksesi

47 http://www.ilo.org/global/topics/social-security/ WCMS_378991/lang--en/index.htm

54


http://www.ilo.org/global/topics/social-security/WCMS_378991/lang--en/index.htm

Nisma rajonale
Pérmirésimiidimensioneve sociale té integrimit evropian né vendet e Ballkanit Peréndimor Perspektiva e Shtetit Social

universal mund té pranohet vetém nése sigurochen mé shumé fonde pér sektorin so-
cial, si rezultat i rritjes sé PBB-sg, ose né rast se krijohet hapésira buxhetore pérmes
ristrukturimit (ulja ose hegja e disa pérfitimeve té caktuara) dhe rritjes sé efikasitetit.

3. Shtetii investimit social

Zgjedhja strategjike pér zhvillimin e njé shteti té investimit social praktikisht nénkup-
ton dhénien pérparési disa investimeve dhe reformave si pasojé e réndésisé sé tyre pér
zhvillimin njerézor dhe rritjen ekonomike. Né kéndvéshtrimin e Komisionit Evropian kjo

Shteti i investimit social nénkupton pérgendrimin tek rritja e efikasitetit, si edhe inves-
time shtesé né arsim dhe shéndetési, kujdes pér fémijét dhe zhvillimin e fémijérisé sé
hershme, shérbime punésimi, politika aktive té tregut té punés dhe programe rehabili-
timi dhe trainimi.

Pér vendet e Ballkanit Peréndimor, me nivele tepér té uléta investimesh né arsim
dhe/ose shéndetési, shogéruar me rezultate tejet té pafavorshme, sic éshté rasti i
Shqipérisg, fokusi tek investimet sociale do té thoshte gé né té ardhmen shteti social
duhet té pérgendrohet kryesisht tek zhvillimi i pikérisht kétyre segmenteve té sektorit
social. E njejta gjé mund té thuhet pér rezultatet tejet té paavorshme né Kosové dhe
Magedoni, si edhe pér treguesit e pafavorshém shéndetésoré, né vecanti pérgindjet e
larta t& vdekshmérisé foshnjore (Tabela nr. 8). Si njé paradoks, dhe pjesé e politikés sé
popullsisg, njé numér vendesh té Ballkanit Peréndimor japin fonde relativisht té médha
pér inkurajimin e shtimit t& numrit té lindjeve, ndérkoh& gé nuk bgjné pérpjekje té
mjaftueshme pér zhvillimin e programeve té fémijérisé sé hershme apo programme té
kujdesit pérpara dhe pas lindjes, me synim uljen e vdekshmérisé sé fémijéve té lindur.

Prioritizimi i reformave né arsim dhe zhvillimi i aftésive profesionale, sipas disa hu-
lumtuesve &shté kushti kryesor i rritjes ekanomike né vendet e rajonit té Ballkanit
Peréndimor (Arandarenko & Bartlett, 2012, p. 4). N& sfondin e arsimit, ka disa nevoja
dhe prioritete té dallueshme. Mungesa e njohjes sé réndésisé sé zhvillimit té fémijérisé
sé hershme dhe dallimit midis kétij funksioni dhe kujdesit pér fémijét né shumicén e

48 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1044&newsld=1807&furtherNews=yes
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vendeve té Ballkanit Peréndimor éshté njé tematiké e réndésishme pér investimet
shogérore®s,

Sigurisht, njé shtet i investimit social do té kérkonte pérmbushjen e disa nevojave
konkurruese me njéra-tjetrén, né kontekstin e buxheteve tejet té kufizuara. Ndaj, rrje-
dhimisht, céshtja kryesore &shté cilat jané prioritetet e "paketés sé investimeve" pér
cdo vend té Ballkanit Peréndimor né vecanti, cilat jané shpenzimet shtesg, si té krijohet
hapésira buxhetore pér investime té métejshme. Duke pasur parasysh nivelin e larté
té papunésisé, politikat pér zhvillimin e veprimtarisé ekanomike nuk jané prioritet né
hun e punés. Po ashtu, né vendet ku ende ekzistojné familjet tradicionale, futja dhe
zgjerimi i shérbimeve pér balancimin e punés me jetén familjare nuk pérbén prioritet
afatshkurtér.

Né kété kontekst, Eshté e réndésishme té vlerésohet deri né cfaré shkalle seti i politi-
kave té "investimeve' konsiderohet i pérshtatshém pér té luftuar varféring. Praktikisht,
zgjedhja e késaj gasjeje mund t'i nxisé shtetet té investojné mé shumé né segmentet
e sektorit social g& jo domosdoshmérisht shénjestrojné té varfrit (lejelindje, kujdes pér
fémijét, arsim i larté, politika aktive té tregut té punés gé nuk u ofrohen disa grupeve
specifike vulnerab#l — si p.sh fermeréve tradicionalé) dhe sipas disa hulumtuesve, ka-
limi nga shteti social tradicional rishpérndarés né shtet social t& pérgéndruar tek in-
vestimet, sé paku pjesérisht &shté pérgjegjés pér tendencat zhgénjyese pér uljen e
varférisé (relative) (Cantillon, 2011, p. 15).

4. Shtet social parandalues

Zgjedhja pér zhvillimin e njé shteti social parandalues do té nénkuptonte pérgendrimin
tek ato masa dhe politika gé parandalojné risget dhe lehtésojné nevojat pér ndérhyrje
pér uljen e varférisé. Historikisht i 8shté kushtuar shumé mé shumeé vémendje pérballi-
mit té risgeve t& ndodhura, sesa parandalimit apo zbutjes sé tyre (Holzmann, Sher-
burne-Benz, & Tesliuc, 2003, p. 9).

49 Nuk 8shté kuptuar sa duhet se kéto dy funksione té ndryshme, qé kané dy synime té ndryshme (arsimi pérkun-
drejt pajtimit puné-familje), dhe rrjedhimisht grupe té ndryshme té synuara (fémijét nga familje me problem sociale
pérkundrejt fémijéve prindérit e té ciléve punojné, nga familje mé né gjendje). Problem thellohet edhe mé tej nga fakti
se zhvillimiifémijérisé sé hershme dhe kujdesi pér fémijén zakonisht financohen nga buxhete té kufizuara lokale dhe
nuk ka ndérgjegjésim té mjaftueshém gé vetém njéri nga kéto funksione detyrimisht pérfshin shérbimin relativisht
té kushtueshém té kujdesit gjaté dités cdo dité.
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Sigurisht, njé pjesé e madhe e parandalimit géndron jashté mandatit strikt té shtetit
social, kryesisht né politikat ekonomike dhe ato té punésimit. Né disa vende, masat mé
t8 réndésishme kané synuar parandalimin e katastrofave (duke pérfshiré thatésirén
dhe pérmbytjet), t& aksidenteve (p.sh. aksidentet rrugore), si edhe politikat e antidiskri-
minimit, masat pér mundési kreditimi pér té varfrit, etj.

N&é kontekstin e veté shtetit social, gasja parandaluese nénkupton theksin kryesor
tek arsimi dhe pérmirésimi i aftésive profesionale, politikat e tregut té punés, politi-
kat e shéndetit publik, kujdesi parésor dhe parandalues shéndetésor, shérbime saociale
parandaluese, krijimi dhe zhvillimi i mekanizmave té kontraollit, si p.sh. inspektoriatet
pér parandalimin e démtimeve né puné, etj. Sipas késaj gasjeje, njé tipar tjetér dallues
jané njé grup masash indirekte té cilat disa hulumtues i quajné masa parashpérndarése
(pérkundrejt rishpérndarjes), gé do té krijonin njé shpérndarje mé té barabart# té té ar-
dhurave nga tregu (Hall, 2015, p. 257) (Hacker, 2011, p. 35) (Smeeding, 2004, p. 19).
Ky grup masash pérfshin pércaktimin e njé page té larté minimale, forcimin e dialogut
social dhe sindikalizmit pér rritjen e paggés, si edhe vendosjen e kérkesave pér kompan-
ité private pér té siguruar pensione mé té mira dhe mé bujare, kujdes shéndetésor, tra-
jnim etj, me géllim ngushtimin e rolit té shtetit dhe sektorit publik né sigurimin e mbro-
jtjes sociale. Sé fundi, né njé kuptim mé té gjeré, sigurimet shogérore luajné njé rol té
réndésishém né parandalimin e varférisé né rastin e ndodhjes sé risgeve té caktuara.

Né kuadrin e vendeve té Ballkanit Peréndimor, dy céshtje kérkojné vémendje té
posacme: vendi dhe roli i sigurimeve shogérore, vecanérsisht pér pensionin dhe politi-
kat pér parandalimin e pabarazisé.

Skemat e sigurimeve shogérore parandalojné rénien e nivelit té t& ardhurave dhe
pérkeqésimin e standardit té jetesés pér shkak té€ moshés, aftésisé sé kufizuar, vdekjes
sé kryefamiljarit, sémundjeve, sémundjeve profesionale dhe papunésisé. PEr shumicén
e vendeve té Ballkanit Peréndimor, vendi dhe roli i skemés s& sigurimeve shoggérore té
tipit té Bismarkut, sipas té cilit pérfitimet lidhen me pagesén e kontributeve dhe sta-
tusin né tregun formal té punés del si njé céshtje e mprehté. Kjo ndodh kryesisht pasi
sigurimet shogérore nuk garantojné siguriné dhe nuk parandalojné varfériné né moshé
té madhe pér té gjithé popullatén, sidomaos kur marrim parasysh pérgindjen e larté té
ekonomisé informale dhe papunésisé afatgjaté té larté. Né kéto kushte, Eshté shumé
e véshtiré té gjesh njé zgjidhje té pérshtatshme pér skemat e sigurimit té pensioneve
né vende ku plakja e popullatés gshté e theksuar, ku ka numér té madh pensionistésh
dhe njé barré (relativisht) té larté té faturés sé pensioneve (Serbia, Kroacia). Cdo pérp-
jekje pér riprojektimin e sistemit té pensioneve drejt futjes sé sigurimeve private té
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detyrueshme (shtylla e dyt&, sipas terminologjisé sé Bankés Botérore) apo reduktimi i
skemés publike t& pensioneve (shtylla e parg) detyrimisht pérballet me kosto t8 médha
tranzicioni dhe/ose rritjen e varférisé tek t€ moshuarit. Nga kéndvéshtrimi i financimit,
kéto céshtje béhen edhe mé serioze né kontekstin e tendencave pér uljen e taksave
taksat gé nuk démtojné rritjen ekonomike (taksat mbi konsumin, pronén, mbrojtjen e
mjedisit) (Mathé, Nicodeme, & Rua, 2015). Fakti gé njé pjesé e popullatés nuk mbulo-
het nga sistemi i pensioneve nxjerr né pah nevojén pér rregullime té caktuara si p.sh.
pensionet sociale apo zgjerimin e skemés sé sigurimeve shogérore pér té pérfshiré
personat gé punojné né sektorin informal®®,

Gjetja e variantit té "parandalimit té pabarazisé" pér vendet e Ballkanit Peréndimor
ngre edhe njé séré dilemash. Sé pari, a ka hapésiré pér ngritien e pagés minimale,
duke pasur parasysh kérkesat pér konkurrueshméri, ndikimin potencialisht negativ
pér punésimin dhe né vecanti raportet e tyre aktualisht té larta krahasuar me pagén
mesatare né té gjitha vendet e tjera, me pérjashtim té Malit t& Zi (Kovtun, Meyer Cirkel,
Murgasova, Smith, & Tambunlertchai, 2014, p. 15). Ndoshta né vend t& rritjes sé nivelit
té tyre, mund t'ia vlente mé shumé té merrej né konsideraté deri né ¢'masé paga mini-
male éshté vértet e detyrueshme dhe nése duhet té pércaktohen mekanizma rreg-
ullatore apo kontrolli mé té sakta pér té garantuar pérputhshméring (Arandarenkao,
2011, p. 39). S& dyti, dialogu social dhe réndésia e sindikatave pér vendosjen e pagave
té pérshtatshme bazuar né treg ngrené nevojén e njé analize té efikasitetit té tyre,
mundésisé pér influencimin e niveleve té pagave, si edhe ndikimin e mundshém tek
papunésia sipas kétij skenari. Sé treti, nevajiten gjithashtu vlerésime té hollésishme té
pérshtatshmeérisé sé kalimit té kostove tek punédhénésit e sektorit privat, duke pasur
parasysh kérkesat e imponuara nga nevoja pér nxitjen e konkurreshmeérisé. Sé fund-
mi, fakti gé ky segment masash parandaluese siguron mbrojtje vetém pér personat e
punésuar né ekonominé formale nuk duhet anashkaluar.

5. Permirésimi i efikasitetit

Duke pasur parasysh moriné e nevojave dhe trysnive gé rrisin shpenzimet dhe hapé-
sirén thuajse inekzistente pér rritje té ndjeshme té taksave, rritja e efikasitetit €shté njé
pjesé thelbésore e reagimit ndaj sfidave me té cilat pérballen shtetet sociale.

50 Pér mé shumé informacion pér sigurimet shogérore dhe zgjerimin e tyre pér té pérfshiré sektorin joformal, shih
shembujt nga Kroacia, Austria dhe Suedia https://www.seejobsgateway.net
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Pérmirésimi i efikasitetit nuk Eshté alternativé, por mé shumé njé strategji e réndé-
sishme shogéruese, pavarésisht nga variantet e konsideruara mé lart. PErmirésimi i
efikasitetit €shté gjithashtu parakusht pér ndjekjen e secilés prej zgjedhjeve té disku-
tuara mé lart, duke gené se ndihmon né krijimin e hapésirés buxhetore pér zhvendos-
jen e fokusit té shtetit social.

Pérmirésimi i efikasitetit teknik nénkutpon jo vetém uljen e shpenzimeve (té kota),
por edhe ofrimin e shérbimeve mé té mira nga inpute té caktuara. N& pérputhje me
kérkesén pér "efikasitet né miksin e produkteve", pérmirésimi i efikasitetit mund té
nénkuptojé gjithashtu ndryshim té strukturés sé shpenzimeve brenda shtetit social
sii téré (p.sh. mé pak pér transfertat sociale, mé shumé pér arsimin) ose brenda cdo
sektori individual (mé& pak pér arsimin e lart&, mé shumé pér arsimin fillor dhe zhvillimin
e hershém té fémijés).

Efikasiteti vlerésohet kundrejt objektivave, si pér shtetin social né térési, ashtu edhe
pér sektorg, masa dhe politika individuale. Késhtu, p.sh. nése objektivi kryesor i shtetit
social éshté ulja e rrrezikut té varférisé, atéheré efikasiteti vlerésohet me ané té kra-
hasimit té& shpenzimeve pér transfertat sociale dhe pérgindjeve té varférisé relative
pérpara dhe pas transfertave (European Commisison, 2016, p. 7).

Matja e efikasitetit té sektorit social 8shté njé sfidé madhore pér shkak se rezultatet
maten me shumé véshtirési, dhe ndikohen edhe nga njé séré faktorésh té tjeré (zh-
villimi ekonomik, punésimi, preferencat, dhe zakonet e doket etj.), ndérsa inputet (t&
shprehura né terma té shpenzimeve pér pérfitime individuale sociale) shpesh drejto-
hen drejt arritjes sé synimeve té shuméfishta. Masa dhe palitika individuale pothua-
jse gjithmoné kané objektiva té shuméfishta. Né kuadrin e kétyre véshtirésive lindin
propozime pér vlerésimin e eficiencés pérmes vendosjes sé standardeve pér inpute,
rezultate dhe faktoré kontekstualé (Social Protection Committee and the European
Commission Services, 2015, p. 51)5.

Pavarésisht véshtirésive né matje, pérpjekjet pér pérmirésimin e efikasitetit mbeten
njé aspekt kryesor pér ndryshimet dhe reformat né sektorin social, duke pérfshiré edhe
vendet e Ballkanit Peréndimor. Pjesa mé e madhe e vendeve kané zbatuar apo jané
duke zhatuar reforma té shumta pér pérmirésimin e efikasitetit, ndonése me efekte,
metoda dhe mekanizma gé ndryshojné shumé nga njéri-tjetri pér arritjen e asaj qé
kané né fokus.

51 N& katér fusha politikash (pensione, papunési, familje/fémijé dhe pérjashtim social/strehim) jané evidentuar
treguesit kryesore dhe objektivat e referuar nga kéta tregues; pas késaj jané pérpiluar disa grafike gé béjné té mun-
dur hulumtime midis hendekut dhe dallimeve né vende té ndryshme.
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NEé kété kontekst, 8shté thelbésore gé secili vend té identifikojé segmentet e sek-
torit social ku inputet jané tepér té lidhura me rezultatet; njékohésisht, né varési té
zgjedhjeve strategjike dhe objektivave parésore lind aspekti i burimeve kryesore té
pérmirésimit té eficiencés (tkurrja dhe ulja e shpenzimeve apo pérmirésimi i rezulta-
teve té arritura me kéto shpenzime, ristrukturimi i shtetit social né térési dhe brenda
secilit sektor etj.). Kjo merr réndési té posacme po té supozohet se rritja e PBB-sé sjell
hapésiré mé té madhe pér mé shumé investime né sektorin social.

Pér shkak té disa karakteristikave té ngjashme qé deriné njé faré mase jané té pérbash-
kéta ndér shtetet sociale té Ballkanit Peréndimor, gjetja e pérgjigjeve té pérbashkéta
pérmes hulumtimit dhe peer review té€ metodave dhe mekanizmave pér pérmirésimin e
efikasitetit del si njé objektiv i rendésishém. Lista e temave té mundshme pérfshin njé
séré aspektesh: decentralizimi (cfaré duhet té decentralizohet plotésisht né nivele mé
té uléta té qeverisjes dhe cfaré duhet té géndrojé brenda mandatit kombétar), ndryshi-
mi né modalitetet e financimit té ofruesve té shérbimeve arsimore dhe shéndetésore
(nése prezantimi i grantit pér frymé pér shkollat, pagesés pér frymé pér mjekét né
kujdesin parésor apo grupet sipas diagnozave né kujdesin shéndetésor dytésor jané
reformat e duhura), aktivizimi i pérfituesve té pagesave (né cfaré kushtesh, nése mund
té zbatohen subvencionet pér punédhénésit, pérvojat me pérfshirjen e pérfituesve né
shérbime komunitare, pérfitime shtesé pér t& mbuluar kostot e transportit dhe té ku-
jdesit pér fémijét, etj.), pérdorimi i teknologjisé sé informacionit (sistemet e informa-
cionit pér pérfitimet né para dhe né natyré dhe lidhja e tyre me regjistra té tjerg), lufta
kundér korrupsionit (né cilat segmente shté mé i pérhapur, ¢faré masash jané marré,
cilat metoda kané dhéné rezultate pozitive), lidhjet ndérsektoriale (hartimi i protoko-
lleve, financim i pérbashkét, organe té posagme ndér-sektoriale), pérfshirja e ofruesve
jopubliké t& shérbimeve (né cilét sektoré kontribuon kjo pér rritjen e efikasitetit, cilat
jané parakushtet, aspekte té prokurimit publik), zhvendosja/kalimi i kostove tek pérfi-
tuesit (nivelet e bashképagesave né shérbimet shéndetésore dhe ato té kujdesit social,
financim i arsimit té lartg), politika aktive té tregut t& punés (cilat jané provuar té jené
t8 suksesshme dhe cilat kané déshtuar), ulja e ekonomisé gri dhe arkétim mé i miré i
taksave (me cfaré mjetesh, me mekanizma kontrolli, rrequlluese, ndryshime né struk-
turén tatimore), ndryshime té parametrave, si edhe reforma strukturore té sistemit
té pensioneve (pérvojat dhe dilemat né lidhje me shtyllén e dyt#, zgjidhje né lidhje me
pensionet e parakohshme, vlerésimi i aftésisé sé kufizuar, pensioni i fermeréve, etj.).
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6. Aspekte té tjera gé lidhen me
zgjedhje dhe variante strategjike

Né hartimin e zgjedhjeve dhe varianteve strategjike vlen té theksohen katér tematika
dhe aspekte mé té réndésishme.

Sé pari, me géllim hartimin dhe pérgafimin e zgjedhjeve strategjike nevojitet té pér-
caktohen garté prioritetet. Vendosja e prioriteteve éshté e réndésishme jo vetém pér
shkak té kufizimeve financiare, por edhe pér shkak té kapaciteteve té pamjaftueshme
administrative dhe kérkimore, g€ jané thelb&sore pér hartimin dhe zbatimin e ndryshi-
meve. Aspekte gé lidhen me prioritetet pérfshijné disponueshméring e té dhénave,
hartimin e politikave dhe strategjive mbi bazé té fakteve dhe né vecanti nevoja pér
vlerésimin dhe monitorimin. Jangé nxjerré shumé mésime né lidhje me réndésiné e
gjithé kétyre elementeve; disa jané imponuar si pjesé e procesit té integrimit evropian,
por rrallé jané zbatuar né praktiké.

Aspektiidyté konsiston né faktin nése pérpjekjet duhet té pérgendrohen kryesisht tek
pérmirésimi i zgjidhjeve ekzistuese, prezantimi i masave dhe instrumenteve té reja
apo tek ndryshimi i paradigmés®2. N& varési té kapaciteteve, si edhe situatés né disa
segemente té shtetit social ka gjasa qé pérgendrimi tek ndérmarrja e reformave té
thella, gé pérfshijné ndryshim té paradigmés té mos jeté gjithmoné efikas, pavarésisht
atraktivitetit. Né kushtet e fondeve té kufizuara dhe institucioneve té dobéta ekzis-
ton madje edhe dilema se deri né cfaré shkalle zbatimi i njekohshém i shumé masave
komplekse mund té jeté njé zgjidhje e pranueshme, né vecanti nése duhen investime
té médha (Sunderi¢, 2015, p. 133). Faktet tregojné se ka raste kur jané ndérmarré njé
numér "i madh" ndérhyrjesh dhe pér to jané investuar pérpjekje dhe burime, por jané
|Ené né mes apo jané braktisur me ndryshimin e geverive. Kéto rezultate lidhen me
mungesén e té dhénave té mjaftueshme pér ndryshime, si edhe pranimi i rrémbyer i
ndryshimit t& imponuar té paradigmés, pa konsensus profesional.

Sé treti, té gjitha vendet pérballen me céshtjen e nivelit optimal té decentralizimit,
si edhe me zhvillimin e pabarabarté té& mbrojtjes sociale, jo e pranishme sa duhet né
zonat rurale, vendbanimet nénstandarde dhe shpesh né rajone specifike. Kjo ¢éshtje
gshté sidomos e theksuar né vende ku shérbimet e kujdesit social pér té moshuarit,
fémijét dhe personat me aftési té kufizuara varen totalisht nga buxhetet vendore. Zg-

52 NE& pérputhje me teorité e ndryshimeve té linjés sé paré, dyté dhe té treté, dmth pérmirésime, ndryshime té
instrumenteve individuale, dhe ndryshime themelore té politikave (Hall, 1993).
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jidhjet e disponueshme nuk arrijné té garantojné mbéshtetje pér familjen e gjakut dhe
ngadalésojné procesin e deinstitucionalizimit, i cili mbetet njé problem madhor pér ra-
jonin. Po té kemi parasysh njé koncept mé té gjeré, konceptii decentralizimit gjithashtu
pérfshin dilemat gé lidhen me zhvendosjen e ofrimit té shérhimeve nga sektori publik
tek sektori privat dhe jogeveritar.

Né pérfundim, peer review né nivel konceptual dhe teknik, shkémbimi i té dhénave, sig-
urimi i njé forumi té pérhershém pér diskutime, kérkime dhe hulumtime té pérbashké-
ta, hartimii trequesve specifiké rajonalé mund té ndihmojné né kapércimin e pjesshém
té problemit té kapaciteteve té kufizuara, mund té garantojné ide mé té mira pérmes
krahasimeve, t& shmangin zgjidhjet e papérshtatshme dhe té pérgafojné praktika té
shéndosha dhe novatore. Eshté e réndésishme té shpallen nisma rajonale, duke pasur
parasysh réndésiné e pakté gé i jepet shtetit social né procesin e integrimit evropian,
duke rrezikuar gé kéto ¢éshtje té mbeten jashté vémendjes sé vendimmarrjes.
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