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I DEO - ANALIZA INDEKSACIJE OPSTEG BODA

1. Osnovni pojmovi i dileme

Pre analize opSteg boda i efekata razli¢itih indeksacija na adekvatnost i finansijsku odrzivost penzija u
Srbiji, potrebno je podsetiti se i pojasniti osnovne pojmove vezane za ovu temu.

Osnovni ciljevi penzijske politike su obezbedenje adekvatnih i finansijski odrZivih penzija. Penzijski
sistem se smatra adekvatnim ukoliko obezbeduje prihod u starosti koji je iznad linije siromastva
(obezbedenje apsolutnog Zivotnog standarda) ali i u skladu s onim Sto je pojedinac ranije zaradivao
(odrZanje relativnog Zivotnog standarda)’.

Indikator koji se najée$ce korisiti kao pokazatelj relativne adekvatnosti penzija je stopa zamene’.
Stopa zamene je odnos prihoda nakon penzionisanja i prihoda pre penzionisanja®. Ona se obi¢no
racuna za hipoteti¢kog radnika koji je radio pun staz i to na nivou prosecnih pirmanja. Stopa zamene
je pokazatelj adekvatnosti penzija u smislu odrZanja relativnog Zivotnog standarda, i to u prvoj godini
nakon odlaska u penziju.

Relativni penzijski nivo je indikator koji pokazuje odnos individualne penzijske naknade u odnosu na
prosecnu zaradu. On se moZe koristiti kao indikator aboslutne adekvatnosti, ali i generalno kao
pokazatelj relativnog poloZaja penzionera u odnosu na zaposlene.

Odrzanje relativnog Zivotnog standarda u starosti se obezbeduje putem komponente penzijskog
sistema koja obezbeduje povezanost visine penzije sa ranijim primanjima®. U dana$nje vreme ova
komponenta postoji kao obavezana u skoro svim zemljama OECD-a, sem na Novom Zelandu i u Irskoj.
Ona je najcesce organizovana kao penzijsko osiguranje u sklopu javnog sistema zasnovanog na
tekuéem finansiranju, sto je slucaj i u Srbiji. Samo nekoliko zemalja, i to oniih sa BeveridzZ tradicijom,
ovu komponentu je organizovalo kao neki oblik obaveznog ili kvazi-obaveznog sistema koji se
finansira po principu fundiranja - Australija, Danska i Holandija. Svedska i Svajcarska se jednim delom
oslanjaju na fundirane penzije, tzv. strukovne penzijske planove®.

Kada govorimo o drzavnom sistemu zasnovanom na teku¢em finansiranju, ova komponenta se moze
organizovati na 3 nacina: kao tradicionalna unapred definisana penzijska naknada, kao unapred
definisana naknada koja se odreduje putem bodovne formule ili kao penzijska naknada koja se
odreduje putem obracunski definisanog doprinosa (NDC).

Kod tradicionalnog sistema unapred definisane naknade visina penzijske naknade zavisi od
obracunske (akrualne) stope po godini staza; od broja godina staza tokom kojih se doprinos
uplacdivao; i od individualnih zarada — obracunski period i nacin revalorizacije.

'HOLZMAN, R. And HINZ, R. (2005), Old-Age Income Support in the 21st Century - An International Perspective on Pension
Systems and Reform, The World Bank.

’ 7a detalje vidi Stani¢, K. (2008). Uloga penzijskog sistema u odrzanju nivoa prihoda u starosti - merenje i medunarodna
poredenja. Kvartalni monitor ekonomskih trendova i politika u Srbiji , 75-89.
* Prihod pre penzionisanja moze biti prosecna Zivotna zarada revalorizovana inflacijom i realnim rastom zarada ili poslednja
zarada. U slucaju radnika koji je ceo staz zaradivao na istom nivou (na primer uvek na nivou proseka), bez oscilacija tokom
karijere, stopa zamene racunata na oba ova nacina je ista.
*Na engleskom earnings-related
5 .

Na engleskom occupational schemes



Obracunska (akrualna) stopa je stopa po kojoj zaposleni zaraduje penziju za svaku godinu radnog
staza. Kada se obra¢unska stopa pomnoZi sa godinama radnog staza dobije se bruto stopa zamene®.

Obracunski period je period tokom kojeg se uzima u obzir visina zarada prilikom ra¢unanja penzijskog
osnova. Sve do druge polovine 90ih godina 20. veka, vecina sistema je obracun penzija zasnivala na
zaradama za ograniceni deo radnog veka, obi¢no ili za period kada su zarade najvise (najbolje godine)
ili za odreden broj poslednjih godina radnog staza. Ovakav obracun penzija - na ogranicenom broju
najboljih ili poslednjih godina - moZe da bude regresivan, jer su ljudi Cije su zarade u poslednjim ili
najboljim godinama u znacajnoj meri vece od njihovog ukupnog proseka za ceo radni vek, najcesce
oni sa visokim zaradama, odnosno oni ¢ija je karijera ila uzlaznom putanjom.’ Iz ovih razloga,
penzijske reforme poslednjih godina podrazumevaju produzetak broja godina koje se uzimaju u obzir
prilikom obracuna visine penzijskog osnova. Danas vecina zemalja ima reformisani sistem, tako da ili
vec primenjuju obracun zasnovan na proseku za ceo radni vek, ili su, sa postepenim povecavanjem
broja godina koje se uzimaju u obzir, na putu ka tome.

Revalorizacija je procedura putem koje se ranije zarade uskladuju sa trenutkom odlaska u penziju
tako da uzmu u obzir promene u cenama (inflaciju) ili u Zivotnom standardu (realni rast zarada)®.
Politika valorizacije dobila je na znacaju kada se pojavio trend produZivanja obracunskog perioda.
Kada je obracunski period definisan kao period od nekoliko godina pre odlaska u penziju, valorizacija
nema toliko znacaja. Medutim, ako se uzima u obzir prose¢na zarada u toku celog radnog veka,
valorizacija postaje sve vaznija.

Svaka revalorizacija koja ne uzima u potpunosti u obzir rast zarade znaci nizu stopu zamene u odnosu
na ono $to bi se ocekivalo na osnovu visine akruelne stope i godina staza. U kojoj meri ée biti niza
zavisi od formule valorizacije tj. u kojoj meri se rast zarade uzima u obzir, ako se uopste uzima, i od
brzine realnog rasta zarade — sto je realni rast zarade brZi, to su stope zamene niZe i obrnuto.

Prema bodovnom sistemu, penzijska naknada se odreduje kao proizvod sume godisnjih li¢nih
bodova i opsteg boda. Godisnji liéni bod reflektuje radnu istoriju pojedinca — dobija se tako Sto se
zarada osiguranika za svaku kalendarsku godinu stavi u odnos sa prosecnom godiSnjom zaradom u
drZavi za istu kalendarsku godinu.

Opsti bod je ekvivalentan proizvodu akrualne stope iz tradicionalnog sistema i prosecne zarade.
Konkretno kada je Srbija u pitanju, opsti bod od 605 dinara u 2010. u odnosu na bruto zaradu od
47.450 dinara ekvivalentan je akrualnoj stopi od 1,27%’

Ono §to je revalorizacija prethodnih zarada u tradicionalnom sistemu je indeksacija opSteg boda u
bodovnom sistemu. Medutim, indeksacija opsteg boda koja ne uzima u potpunosti u obzir rast zarade
znaci konstantan pad stope zamene iz godine u godinu.

Kod metoda obracunski definisanog doprinosa (NDC), svaki zaposleni poseduje sopstveni racun na
kome se beleze njegovi doprinosi kojima se pripisuje neka fiktivna kamata'. Po odlasku u penziju

6 . . e v L e v L . . .
Ovo samo ukoliko se prethdone zarade u potpunosti valorizuju, o ¢emu ¢e jos biti govora. Ukoliko se zarade valorizuju
samo rastom cena, onda je stopa zamene niza.

7 European Commission (2010), Interim EPC-SPC Joint Report on pensions, Brussels, strana. 16

8 OECD (2011), Pensions at a Glance 2011: Retirement-income Systems in OECD and G20 Countries, OECD Publishing, strana
56

° Upravo varijanta bodovne formule koju moZemo naci u Litvaniji i Bugarskoj nema opsti bod ve¢ u formuli pored li¢nih
koeficijenata koristi akrualnu stopu i prose¢nu zaradu u republici umesto opsteg boda.

% ovo je samo knjigovodstvena evidencija, tj. nije realni novac u vlasnistvu zaposlenog buduci da se odmah trosi na
finansiranje postojecéih penzija, te odatle dolazi naziv fiktivni (eng. notional). Kako je kamatna stopa na doprinose

4



ukupna akumulirana sredstva se dele anuitetnim faktorom koji predstavlja prosecnu duzinu
ocekivanog Zivotnog veka u trenutku penzionisanja.

Kada uporedimo formule za tradicionalni sistestem unapred definisanih penzija, bodovni sistem i
obracunski definisan doprinos, moZemo videti da su oni u sustini veoma slicni. Naravno, postoje i
odredene razlike.

Glavna razlika izmedu NDC i sistema unpared definisane naknade (tradicionalne i bodovne) je u
tome sto penzija u NDC sistemu zavisi od visine stope doprinosa i eventualnih promena te stope,
kao i od ocekivanog trajanja Zivota. Na primer, ukoliko bi se deficit tekuceg sistema finasiranja
nadoknadivao poveéanjem stope doprinosa, to bi automatski dovelo do povecanja rashoda za penzije
u buducnosti. Takode, penzijska naknada koja se odreduje putem obracunski definisanog doprinosa
(NDC) automatski zavisi od ocekivanog trajanja Zivota u godinama penzionisanja (anuitetni faktor).
Medutim, taj efekat se moZe ugraditi i u sisteme sa unapred definisanom penzijskom naknadom
putem penala za rano penzionisanje tj. penzionisanje pre starosne granice, bonuse za penzionisanje
nakon njenog dostizanja, kao i automatskim pomeranjem starosne granice sa pomeranjem
ocekivanog trajanja Zivota.

Osnovna razlika izmedu tradicionalnog sistema unapred definisane naknade i bodovne formule je
$to se kod bodovne formule valorizacija prethodnih zarada vrsi za sve pojedince odjednom — putem
indeksacije opsteg boda, dok se u tradicionalnom sistemu unapred definisane naknade revalorizacija
prethodnih zarada vrsi za svakog buduceg korisnika pojedina¢no. U tom smislu je bodovna formula
nesto jednostavnija za obracun.

Pored toga, bodovni sistem je aktuarski transparentniji od tradicionalnog DB. Kada
valorizacija/indeksacija ne uzima u potpunosti u obzir realni rast zarada, efekti na penzijska primanja
nede biti jednaki u tradicionalnom i u bodovnom sistemu.

U Tabela I-1 prikazan je primer valorizacije prethodnih zarada i indeksacije opsteg boda iskljucivo
cenama, u poredenju sa revalorizacijom/indeksacijom zaradama.

Tabela I-1 Tradicionalni vs. bodovni sistem — stopa zamene pri razlic¢itim valorizacijama

Valorizacija/indeksacija opsteg boda Zaradama Cenama

Ujednacena karijera (na nivou proseka)

Bodovni sistem 71.3 32.9
Tradicionalni 71.3 49.7
Razlika tradicionalni/bodovni . 51%
Uzlazna karijera (dva puta vise od proseka u drugoj polovini)

Bodovni sistem 53.5 24.7
Tradicionalni 53.5 39.7
Razlika tradicionalni/bodovni . 61%
Parametri:
Obracunska stopa/ekvivalentan opsti bod 1.80%
Obracunski period 40 godina

Napomena: Stopa zamene je definisana kao odnos prve penzije i poslednje plate
IZVOR: obracun autora

takode fiktivna tj. ne ostvaruje se prinos na finansijskom trziStu, otuda i alternativni naziv nefinansijski sistem
definisanih doprinosa (non-financial defined contribution).



Kao hipoteticki primer uzet je obracunski period od 40 godina i akrualna stopa od 1,8% i tome
ekvivalentan iznos opSteg boda. Kada se valorizacija ili indeksacija opsteg boda vrsi rastom zarada,
iznos penzijske naknade i samim tim visina stope zamene su iste u oba sistema. Medutim, razlike
nastaju kada valorizacija/indeksacija ne uzima u potpunosti u obzir rast zarada. Tako u slucaju
karijere koja je bila ujednacena i radnik je stalno zaradivao na nivou proseka, penzija u
tradicionalnom sistemu je 51% vecéa nego u bodovnom. U slucaju uzlazne karijere, na primer radnik
koji je zaradivao prvih 20 godina na nivou proseka a potom narednih 20 godina duplo vise od
proseka, stopa zamene tj. penzija bi bila ¢ak 61% visa u tradicionalnom sistemu.

Bodovna formula je, dakle, osetljivija na indeksaciju opsteg boda cenama nego Sto je to sluéaj sa
valorizacijom proslih zarada u tradicionalnom sistemu. Kada se valorizacija ne vrsi prema realnom
rastu zarade, tradicionalni sistem manje obezvreduje penziju od bodovne formule, i naklonjeniji je
onima sa uzlaznom karijerom"".

Jos jedna razlika je u tome Sto revalorizacija koja ne uzima u potpunosti u obzir rast zarade
prouzrokuje niZu stopu zamene u odnosu na ono sto bi se oCekivalo na osnovu visine akruelne stope
i godina staZa, dok indeksacija opsteg boda koja ne uzima u potpunosti u obzir rast zarade znaci
konstantan pad stope zamene iz godine u godinu.

Indeksacija penzija podrazumeva uskladivanje tj. podizanje iznosa penzija tokom perioda
penzionisanja, za razliku od valorizacije koja obuhvata period pre penzionisanja.*> Ukoliko ne bi bilo
indeksacije penzija, vremenom bi se u zavisnosti od visine inflacije, kupovna mo¢ penzionera
smanjivala. Kada se penzije indeksiraju samo cenama, kupovna mo¢ se odrZzava na nepromenjenom
nivou, ali Zivotni standard penzionera vremenom zaostaje za Zivotnim standardom zaposlenih. Da bi
Zivotni standard penzionera pratio Zivotni standard zaposlenih potrebno je indeksiranje penzija
zaradama.

Potrebno je nesto reci i o samim agregatima koji se mogu koristiti za valorizaciju i indeksaciju
penzija. Za valorizaciju prethodnih zarada (indeksacija opSteg boda) uobicajen agregat je prosecan
rast zarada, pre svega imajuci u vidu nastojanje da se ostvari cilj adekvatnosti naknada, odnosno
vezivanje penzijskih prihoda za prethodne zarade. Medutim, imajuci u vidu potrebu finansijske
stabilnost, neke zemlje (posebno one sa NDC sistemima) su uvele sumu zarada ili tzv. faktor
stabilnosti i autmatsko balansiranje, kao $to je slu¢aj u Nemackoj i Svedskoj.

Ono sto, medutim, moZe da predstavlja problem sa ovakvim agregatima, posebno sumom zarada
kada su u pitaju zemlje sa visokom stopom nezaposlenosti kao $to je Srbija, je potencijalno poveéanje
zaposlenosti. Na primer, ukoliko dodje do veceg rasta zaposlenosti u situaciji kada prosecna zarada
ne raste, postavlja se pitanje da li i zasto bi se opsti bod i/ili penzije indeksirale rastom sume zarada
tacnije rastom zaposlenosti? Sli¢na je situacija i sa rastom BDP-a, koji takode moZe da odrazi samo
rast zaposlenosti, a da i ne dode do rasta prosecne zarade. Pored toga, rast BDP-a nuzno ne dovodi i
do rasta doprinosa.

Kada je Srbija u pitanju, BDP kao agregat nosi sa sobom jo$ problema. Pre svega, to su statisticki
podaci. Podaci o BDP-u nisu aZurni i zvani¢an podatak iz Republickog zavoda za statistiku se obi¢no
Ceka vise od godinu dana, a u meduvremenu se koriste procene. Takode, metodologija pra¢enja BDP-

1 7a matemati¢ko objasnjenje zasto to toga dolazi vidi Stani¢, K. (2010). Penzijski sistem u Srbiji - dizajn, karakteristike
i preporuke. Beograd: CLDS i USAID, strana 22.i 23.

12 WHITEHOUSE, E. (2006b). “New indicators of 30 OECD countries’ pension systems” The Journal of Pensions Economics
and Finance. 5 (3), 275-298



a joS uvek nije usavrsena, te dolazi do promena u nacinu obra¢una BDP-a, $to mozZe da iskomplikuje
indeksaciju.

Koris¢enje BDP-a za indeksaciju na koncepcijskom nivou moze imati smisla, posebno u razmisljanjima
o daljoj buduc¢nosti, ali samo ukoliko su prihodi za finansiranje penzija direktno vezani za npr. PDV ili
nekim drugi opsti porez.

Usled neophodnih usteda u penzijskim sistemima Sirom sveta, sve viSe sistema se opredeljuje za
indeksaciju penzija samo cenama. S druge strane, da bi se stopa zamene odrZala na odredenom
nivou, neophodno je da se revalorizacija/indeksacija opsteg boda vrsi rastom zarada. Stoga su sve
cesce situacije razlicite valorizacije prethodnih zarada i indeksacije penzija.

Zapravo, u okviru datog finansijskog ogranicenja, pitanje indeksacije penzija se prakti¢no svodi na
pitanje da li Zelimo niZe startne penzije i njihov rast u skladu sa rastom Zivotnog standarda, ili vise
startne penzije sa manjim ili bez realnog rasta tokom godina u penziji. ,Svaka zemlja sebi mozZe da
priusti indeksaciju zaradama, ali to znaci niZu penziju u trenutku penzionisanja“ nego sto bi ona bila
kada bi se indeksirala samo cenama®.

Grafikon I-1 prikazuje razlicite kombinacije visine stope zamene pri penzionisanju i indeksacije penzija
koje isto kosStaju (za prosecnu duZinu koriséenja penzije od 19 godina koliko otprilike iznosi u
razvijenim OECD zemljama“).

Grafikon I-1 Razlicite visine stopa zamene i nacina indeksacija penzija
za koje su troskovi jednaki (koris¢enje penzije 19 godina)
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu Whitehouse (2009) grafikon na strani 26

Pri realnom rastu zarada od 2% godiSnje i proseénom koriséenju penzije od 19 godina, prva penzija na
nivou od 49% prethodne zarade (stopa zamene) koja se potom indeksira zaradama, ili prva penzija na
nivou od 58.9% prethodne zarade koja se potom indeksira cenama isto koStaju tj. obezbeduju
pojedincu ista (nediskontovana) ukupna primanja tokom Zivota.

13 Whitehouse, E. R. (2009), "Pensions, Purchasing-Power Risk, Inflation and Indexation", OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 77, OECD Publishing.

Y“Whitehouse (2009) Grafik na strani 26 ukazuje na duZinu koris¢enja od 19 godina, kao i Tabele 8. i 9. u Stani¢ (2010).



Za vise stope realnog rasta zarada ove kombinacije se zna¢ajno menjaju — na primer, za slucaj realnog
rasta zarada od 6% godiSnje, potrebna je daleko visa prva penzija (na nivou od preko 87.1% poslednje
zarade) koja bi se potom indeksirala samo cenama da bi obezbedila isti ukupan (nediskontovani)
Zivotni prihod penzioneru kao penzija na nivou 49% poslednje zarada koja bi se potom penzija
indeksirala realnim rastom zaradama.

Za krace kori$¢enje penzija (16 godina, to je procena proseka kori$¢enja u zemaljama u tranziciji®)
potrebne su nesto nize prve penzije koje bi se indeksirale samo cenama da bi pojedinac imao isti
prihod (ili penzijski sistem isti trosak) u poredenju sa indeksiranjem penzija zaradama (Grafikon I-2).

Grafikon I-2 Razlicite visine stopa zamene i nacina indeksacija penzija
za koje su troskovi jednaki (koriS¢enje penzije 16 godina)

80%
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Stopa zamene
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10% -+

0% -

zaradama Svajcarska formula cenama

Indeksacija penzija

M realnirast zarada 2% M realnirast zarada 6%

Izvor: Kalkulacija autora na osnovu Whitehouse (2009) grafikon na strani 26

Dakle, sa aspekta rashoda penzijskog sistema, razlicite kombinacije prikazane na Grafikonima I-1 i I-2
su neutralne. Medutim, ako posmatramo sa aspekta pojedinacnog Zivotnog ciklusa i ujednacavanja
potrosnje, postoji razlika.

Ako bi se uStede pravile na stopi zamene, pojedinacni penzioneri bi osetili veéi pad prihoda u
trenutku odlaska u penziju, ali bi se kasnije njegov/njen Zivotni standard poboljsavao u skladu sa
ostatkom stanovnisStva. Kada se smanjenje troSkova obezbeduje samo putem indeksacije penzija sa
cenama uz visu pocetnu penziju, pojedinac se u tom slucaju suocava sa manjim padom prihoda u
trenutku penzionisanja, ali Zivotni standard ostaje na istom nivou tokom (¢itavog perioda
penzionisanja (

Grafikon I-3)™.

i Tabele 8.1 9. u Stani¢ (2010).

'8 Ovo sve naravno va¥i za slu¢aj postojanja realnog rasta zarada, Sto je uobicajen slucaj, ali postoje i situacije kada je
inflacija visa od nominalnog rasta zarada (na primer Srbija 90-tih)



Grafikon 1-3 Zivotni ciklus hipoteti¢kog radnika pri razli¢itim kombinacijama stope zamene i
indeksacije penzija
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IZVOR: kalkulacija autora na osnovu Grafikona I-1
NAPOMENA: Konstantan realni rast zarada od 2%

Sa aspekta ujednacavanja potrosnje pojedinca, indeksacija penzija cenam uz viSu stopu zamene
deluje adekvatnije. Pored toga, vremenska preferencija novca ide u prilog ovoj alternativi.

Takode, odluka o kombinaciji stope zamene i nacina indeksacije u mnogome zavisi od samog nacina
potroSnje u starosti. U nacelu, mladi penzioneri imaju viSe mogucénosti i Zelje za potrosnjom. U
ekonomskom Zargonu, marginalna korisnost od prihoda opada sa godinama Zivota. Ekonomska
literatura pokazuje da potrosnja opada sa godinama, ali nije jasno Sta je razlog — izbor ili manji
prihodi."’

S druge strane, troskovi za lecenje i dugotrajnu negu rastu sa godinama Zivota. Da li ¢e njihov trosak
da snosi pojedinac ili drzava naravno zavisi od modela drzave blagostanja i nivoa razvoja zemlje.

Dakle, pod pretpostavkom da zdravstveni i troskovi dugotrajne nege ne idu na teret korisnika, visa
stopa zamene u trenutku odlaska u penziju bez daljeg realnog realnog povecanja penzije deluje
kao bolje resenje u odnosu na veci inicijalni pad prihoda uz kasnije realno povecanje.

Medutim, razlic¢ite formule valorizacije i indeksacije penzija mogu stvoriti velike razlike izmedu
novih i starih penzionera istog profesionalnog profila.

Na primer, da se u Srbiji umesto ,Svajcarske formule“ od 2003. godine primenjivala indeksacija
opSteg boda sa rastom zarada, a indeksacija penzija samo sa rastom cena, penzioner koji se
penzionisao te godine bi u roku od 5 godina (2008. godine) imao penziju u iznosu od samo 63%
penzije koju bi primio novi penzioner sa identicnom radnom istorijom. U apsolutnim iznosima ova
razlika bila bi posebno visoka za lica koja su tokom radnog veka zaradivala znacajno iznad proseka. Na
primer, neko ko je tokom Citavog Zivotao zaradivao tri puta viSe od proseka i penzionisao se 2003.

v Whitehouse, E. R. (2009), "Pensions, Purchasing-Power Risk, Inflation and Indexation", OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 77, OECD Publishing.



godine, u 2008. godini bi primao penziju koja je 28.631 dinara niZza od penzije koju bi dobio novi
penzioner sa istom radnom istorijom, koji se penzionisao te godinels.

Sto je vedi realni rast zarada, ove razlike su vece. U Tabela I-2 ilustrovane su razlike koje nastaju
izmedu novih i starih penzionera prema 3 razliCita scenarija realnog rasta zarada. Primer je prikazan
za hipotetickog radnika koji je ceo radni vek (40 godina staza) zaradivao na nivou proseka i otiSao u
penziju 2011. u poredenju sa radnicima istog profila koji odlaze u penziju svake naredne godine.
Vidimo da u slucaju visokog realnog rasta zarada od 6% godisnje ove razlike postaju izuzentno velike -
na primer, penzioner koji se penzionisano 2011. godine za 4 godina (u 2015.) primao bi samo 79%
penzije koju dobio novi penzioner istog profila. U absolutnom iznosu razlika iznosi blizu 7.000 dinara,
a ona je naravno daleko veca za profile penzionera koji su zaradivali iznad proseka. S druge strane, pri
niskom realnom rastu zarada od 2% godisnje ove razlike su zna¢ajno manje.

Tabela I-2 Penzije u dinarima — hipoteticki slucaj (indeksacija opsteg boda sa zaradama, i
indeksacija penzija sa cenama), konstante cene iz 2011

2011 2012 2013 2014 2015
Scenario 1. realni rast zarada 6%
Novi penzioner 25,760 27,306 28,944 30,681 32,521
Penzioneriz 2011 25,760 25,760 25,760 25,760 25,760
penzija starog/novog 100% 94% 89% 84% 79%
Scenario 2. realni rast zarada 4%
Novi penzioner 25,760 26,790 27,862 28,976 30,136
Penzioneriz 2011 25,760 25,760 25,760 25,760 25,760
penzija starog/novog 100% 96% 92% 89% 85%
Scenario 3. realni rast zarada 2%
Novi penzioner 25,760 26,275 26,801 27,337 27,883
Penzioneriz 2011 25,760 25,760 25,760 25,760 25,760
penzija starog/novog 100% 98% 96% 94% 92%

NAPOMENA: Penzioner sa prose¢nim primanjima u toku radnog veka (koeficijent 1) i 40 godina radnog staza

Kada realni rast zarada nije izuzetno visok, krece se na primer oko 1-2% realno godisnje, Sto i jeste
Cest slucaju u razvijenim zemljama, razlike izmedu novih i starih penzionera nisu toliko velike i samim
tim su drustveno prihvatljive. Medutim, u zemljama u tranziciji, u kojima su nivoi penzija u startu
dosta niski, a potencijalni rast standarda visok, ne bi bilo fer iskljuciti penzionere iz koristi koju donosi
privredni rast. To je razlog zbog kog tranzicione drzave tipino uzimaju u obzir i neki iznos rasta
realnih zarada (a ne samo inflaciju) prilikom indeksacije penzije, o ¢emu c¢e biti re¢i u narednom
poglavlju.

Dakle, kada posmatramo sa Sireg ekonomskog i drustvenog aspekta, onda valorizacija/indeksacija
opSteg boda zaradama u kombinaciji sa indeksacijom penzija samo cenama moZe u pojedinim
uslovima da stvara velike razlike i samim tim probleme. U takvim situacijama alternativa je pravljenje
usteda i na valorizaciji (tacnije stopi zamene) i na indeksaciji.

Stani¢, K. (2010). Penzijski sistem u Srbiji - dizajn, karakteristike i preporuke. Beograd: CLDS i USAID i Stani¢, K. (2008). Uloga
penzijskog sistema u odrZanju nivoa prihoda u starosti - merenje i medunarodna poredenja. Kvartalni monitor ekonomskih
trendova i politika u Srbiji , 75-89.

10



Treba joS samo napomenuti da izbor kombinacije stope zamene i indeksacije penzija ne znadi isto Sto
i obezbedenje jednakosti izmedu starih i novih penzionera. Jednakost valorizacije/indeksacije opsteg
i indeksacije penzija obezeduju jednakost izmedu novih i starih penzionera, s tim Sto se kod
tradicionalne formule stopa zamene i pri valorizaciji manjoj od zarada stopa zamene moze fiksirati na
nekom Zeljenom nivou, dok kod bodovne formule svaka indeksacija opsteg boda koja ne uzima u
obzir u potpunosti realni rast zarada konstantno spusta iz godine u godinu stopu zamene.

Kombinacija stope zamene (valorizacije uz akruelnu stopu) i indeksacije penzije je dakle prilicno
kompleksno i izuzetno vazno pitanje, posebno kod zemalja u tranziciji sa niskim penzijama i visokim
realnim rastom zarada. Pri reSavanju ovog problema treba imati u vidu sledeée a) procenu
preferencija potrosnje tokom godina u penziji; b) apsolutni iznos prve penzije; c) visinu realnog rasta
zarada u zemlji i shodno tome socio-ekonomski aspekt.

2. Komparativna iskustva

Pri poredenju nacina valorizacije proslih zarada nekoliko stvari treba imati u vidu. Prvo, metod
valorizacije treba posmatrati u kombinaciji sa duZinom obracunskog perioda — 5to je duii
obracunski period to valorizacija koja ne uzima u potpunosti u obzir rast zarada viSe smanjuje stopu
zamene u odnosu na oc¢ekivanu penziju imajuci u vidu visinu akrualne stope.

Drugo, iz prethodnog odeljka smo videli da indeksacija opSteg boda i valorizacija nisu potpuno ista
stvar. Kod bodovne formule indeksacija opsSteg boda samo cenama, ili bilo kojom formulom koja u
potpunosti ne uzima u obzir rast zarada, znaci znacajnije smanjenje penzije u vecoj meri nego sto je
putanjom. Dakle, kada se valorizacija ne vrsi prema realnom rastu zarade, tradicionalni sistem manje
obezvreduje penziju i naklonjeniji je onima sa uzlaznom karijerom®. Stoga naéin indeksacija opseg
boda i valorizaciju prethodnih zarada u tradicionalnom sistemu nisu uporedivi.

Jos preciznije, revalorizacija koja ne uzima u potpunosti u obzir rast zarade prakti¢no znaci nesto nizu
akrualnu stopu nego sto ona nominalno iznosi, dok indeksacija opsteg boda ispod realnog rasta
zarada znaci konstantan pad stope zamene iz godine u godinu.

Imajuc¢i ovo u vidu, adekvatno poredenje metoda valorizacije bi podrazumevalo istovremeno
poredenje i obracunskog perioda, akruelne stope, kao i vrste sistema unapred definisane naknade.
Sve ovo se sustinski svodi na poredenje visine stope zamene, obzirom da svi napred pobrojani
parametri uti¢u na istu.

Stoga ¢emo pre komparativne analize metoda valorizacije pogledati iznose ocekivanih stopa zamene
za razvijene OECD zemlje kao i 10 zemalja Centralno-istocne Evrope koje su naknadno pristupile EU (

Tabela I-3). U pitanju su stope zamene koje se mogu ocekivati za one koji sada ulaze na trziste rada
na osnovu postojecih, bilo ve¢ usvojenih ili planiranih za usvajanje, zakonskih resenja.

19 7a matematigko objasnjenje zasto to toga dolazi vidi Stani¢ (2010) strana 22. i 23.
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Ocekivane stope zamene (oko 2050. godine) iz obaveznog sistema se za evropske zemlje krecu oko

60% prethodne bruto zarade, odnosno 75% neto zarade®.

Tabela I-3 Ocekivane bruto i neto stope zamene, razvijene OECD zemlje, EU-10 i Hrvatska

Australija
Kanada
Japan
Novi Zeland
NorvesSka
Svajcarska
SAD

Prosek
EU-15
Austrija
Belgija
Danska
Finska
Francuska
Nemacka
Greka
Irska
Italija
Luksemburg
Holandija
Portugalija
Spanija
Svedska
Velika Britanija

Prosek
EU-10 i Hrvatska
Bugarska
Ceska
Estonija
Madarska
Letonija
Litvanija
Poljska
Rumunija
Slovacka
Slovenija
Hrvatska

Prosek

Bruto stopa zamene iz obaveznog (drzavnog) siste ma

Neto stopa zamene iz obaveznog (drzavnog) sistema

05 1 15 05 1 15
73.3(37.8) 47.3(11.8) 386 (3.2 82.5 (42.6) 58.9 (14.8) 470 39)
61.2 389 259 70.9 50.4 35.0
479 345 300 5.7 2.7 3.9
775 387 258 78.9 M1 2.0
63.4(57.7) 53.1(46) 417 (342) 72.8 (66.2) 60.3 (52.3) 49.2 (404)
65.2(52.3) 57.9(34.5) 409 (23.7) 78.6 (63.2) 64.1(38.2) 46.2 (26.8)
51.7 394 353 61.0 473 4.1
62.89(55.2) 442 (34.9 340 (255) 71.0(622) 51.9(405  40.7(30.6)
76.6 766 723 9.3 89.9 8.6
60.1 420 327 74.9 52.1 25
120.6 (64.7) 79.7(28.9) 86.1(17) 131.9(708)  89.8 (326) 80.7 (208)
66.4 578 57.8 72.0 65.2 64.4
55.9 49.1 413 69.4 60.4 53.1
420 420 420 54.8 5.0 5.6
95.7 957 957 136 11.2 106.8
57.9 290 193 60.8 31.3 25
645 645 645 72.0 1 7.8
97.9 874 838 103.1 %.0 9.9
93 (58.4) 88.1(29.2) 86.5 (19.5) 1044 (656)  99.8(33.1) %.4 (21.7)
63.3 539 53.1 734 69.2 70.5
81.2 812 81.2 823 8.9 8.4
68.3(45.6) 53.8(31.1) 687 (22.9) 67.0 (44.7) 53.6 (31.0) 72.6 (24.1)
538 319 226 62.0 374 6.8

73.1(65.6) 62.2(53.3) 59.2 (48.4) 82.2 (741) 76.6 (67.7) 69.7 (58.7)

49.7 497 497 67.1 75.2 74.0

80.2 502 374 935 62.2 470
60.2(37.7) 48 (25.5) 44 214) 73.4 (46.0) 58.3 (31.0) 51.3 (25.1)
75.8 (44.4) 75.8 (44.4) 75.8 (44.4) %.3(564)  106.0(621)  103.2(60.5)

63.6 582 58.2 89.2 81.8 76.7

69.9 534 478 81.7 7.3 67.2

59 (28.7) 59 (28.7) 59 (28.7) 68.1 (332) 68.2 (332) 68.2 (332)

72.9 (45) 72.9 (45) 72.9(45) . . )

57.5 (26) 57.5(26) 57.5(26) 68.2 (30.8) 74.5 (33.6) 76.7 (34.6)
643 624 624 825 8.4 8.2
473 384 354 6.7 61.6 59.7

63.7 (50.6) 569 (43.9 54,5 (415) 78.7 (645) 74.4 (59.5) 71.0 (56.0)

lzvor: OECD, Pension at Glance 2011; Pension Panorama (2006) za Bugarsku, Letoniju i Litvaniju; Holzmann (2009) za Rumuniju

NAPOMENA:Za one koji su poceli da rade u 2008. godini sa 20 godina starosti do standardne starosne granice

Sto se samog metoda valorizacije ti¢e, najéeséa praksa je da se zarada iz prethodnih godina
valorizuje u skladu sa rastom prosecne zarade (Tabela |-4). Od razvijenih OECD zemalja samo Belgija,
Francuska i Spanija revalorizuju zarade u skladu sa inflacijom, dok Portugalija samo u maloj meri
uzima u obzir realni rast zarada. Medutim, treba napomenuti da je u Spaniji obracunski period samo

20 Pension at Glance, kao izvoru koji koristimo za ocekivane stope zamene, u izdanju iz 2011. godine stopa zamene je
racunata za hipoteti¢kog radnika koji poceo da radi sa 20 godina sve do starosne granice, sto znaci da su stope rac¢unate u
proseku za 45 godina staza.
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poslednjih 15 godina, a akrualna stopa je vrlo visoka (3%) tako da i pored valorizacije samo cenema
stopa zamene je na izuzento visokom nivou. Sto se ti¢e Francuske, obracunski period je nesto duzi -
poslednjih 25 godina staza - a akruelna stopa je takode relativno visoka (1,75%), pa je stopa zamene i
dalje na nivou proseka. Od ove tri zemlje koje prethodne zarade valorizuju sa cenama samo u Belgiji
u obracunski period ulazi ceo radni vek, a ni akruelna stopa nije dovoljno visoka da to kompenzuje,
pa je stopa zamene relativno niska — oko 50% neto.

Sve ostale zemlje sa tradicionalnom formulom koriste realni rast zarada kao stopu revalorizacije,
ukljucujuci i Finsku koja uzima u obzir 80% realnog rasta zarada. Zemlje sa NDC sistemom najcesce
koriste neku vrstu ekonomskog agregata kao internu stopu prinosa — na primer rast doprinosa, rast
BDP-a ili, kao $to je slu¢aj u Svedskoj, rast prose¢ne zarade koji se koriguje automatskim
mehanizmom za uspostavljanje ravnoteZze u sistemu. Ovaj mehanizam je konstruisan tako da se u
sluc¢aju da imovina penzijskog sistema padne ispod nivoa obaveza i indeksacija se smanjuje za taj
odnos (imovina/obaveze)*'. Pored toga, u Svedskom NDC sistemu se pri obracunu prve penzije
akumuliranim sredstvima unapred pripisuje stopa prinosa od 1,6% koja se ocekuje tokom godina u
penziji, a koja se kasnije odbija pri indeksaciji penzija.

Sli¢no kao u Svedskoj, u Nemackoj se opsti bod indeksira faktorom odrZivosti (stabilizacije). U pitanju
je indeksacija rastom zarada koja se koriguje za promenu odnosa izmedu broja osiguranika i broja
penzionera.

Sto se tice indeksacije penzija situacija je prilicno Sarolika. Kada su penzijski sistemi prvi put
uspostavljeni, tek nekoliko zemalja je imalo formalna pravila indeksacije. Medutim, period visoke
inflacije tokom 70ih godina 20. veka primorao je mnoge zemlje da poc¢nu da uskladuju penzije i
uvedu formalna pravila indeksacije. Nakon toga - tokom 80ih - mnoge zemlje su presle na indeksaciju
sa zaradama, ali su se 90ih u cilju smanjenja troskova vratile na indeksaciju sa cenama.?

Danas skoro polovina razvijenih OECD zemalja indeksira penzije isklju¢ivo cenama, a ostale zemlje
penzije indeksiraju ili realnim rastom zarada (sa ili bez korektivnog faktora stabilnosti), ili
kombinacijom rasta cena i zarada, dok je u nekim zemljama indeksacija penzija diskreciona
(Grafikon I-4).

Tako na primer, osam razvijenih zemalja - Kanada, SAD, UK, Japan, Francuska, Spanija i Italija
indeksiraju penzije samo rastom cena.”’ Pri tome je Italija uvela redistributivan element u indeksaciju
penzija, tako Sto se samo niske penzije indeksiraju u potpunosti rastom cena, srednje sa 90% rasta
cena, a visoke penzije (preko 5 proseénih) se indeksiraju sa 75% rasta cena (Tabela I-4)*.

Luksemburg i Holandija vrSe indeksaciju realnim rastom zarada - Luksemburg redovno indeksira
penzije rastom cene, a svake druge godine uzima u obzir i rast zarada, dok se u Holandiji jo$ uvek
preko 60% penzijskih planova redovno indeksira realnim rastom zarada®.

21 . . . . . . . . v . . . . .
Imovina se sastoji od tzv. bafer fondova (suficit koji postoji od samog osnivanja Svedskoj penzijskog sistema) i imovine od

doprinosa koja se procenjuje putem prilicno komplikovane formule koja uzima u obzir demografska, ekonomska i druga

kretanja.

2 \WHITEHOUSE, E. (2006b). Whitehouse, Pension Panorama, World Bank, 2007, s.6

2 Francuska indeksira penzije radnika privatnog sektora rastom cena, dok su penzije radnika javnog sektora generalno

povoljnije

* ovo je samo jedan maniji redistributivan element u penzijskom sistemu Italije. U celini, sistem je NDC i time zasnovan na

aktuarskim principima. Generalno, o redistributivnim elementima ne treba da se sudi odvojeno vec¢ u kontekstu celine

sistema (penzijska formula, veza izmesu maksimalnih penzija i osnovica i slicno).

2 MISSOC (2011) i Pension at Glance(2011).
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Svajcarska i Finska penzije indeksiraju kombinacijom rasta realnih zarada i tro$kova Zivota. Svajcarska
uskladuje penzije podjednako uzimajuéi u ozbir i rast realnih zarada i inflaciju, pa je ovakva formula i
dobila naziv,Svajcarska” formula. Finska uzima u obzir samo 20% realnog rasta zarada, dok Norveska
indeksira penzije rastom zarada, ali uz fiksno umanjenje od 0.75%.

Portugalija je uvela prilicno komplikovanu formulu za indeksaciju penzija koja zavisi od rasta BDP-a,
ali u sebi sadrzi i redistributivni element — $to je visa penzija niza je stopa indeksacije i Sto je visi rast
BDP-a to ¢e vise biti zastupljen u formuli. Konkretno, ukoliko je realni rast BDP-a manji od 2%, penzije
do odredenog nivoa se indeksiraju samo za rast inflacije, a viSe penzije se indeksiraju formulom koja
ne obuhvata u potpunosti rast cena. Ako je rast izmedu 2 i 3% onda se niZe penzije indeksiraju i sa
20% rasta BDP, a vi$e penzije samo rastom cena; itd”.

Svedska i Nemacka penzije indeksiraju zaradama, ali uz korektivni mehanizam koji obezbeduje
finansijsku stabilnost. Pored toga, Svedska pri indeksaciji penzija oduzima stopu prinosa od 1.6% koja
se unapred pripisuje pri obradunu prve penzije. U Austriji i Grckoj uskladivanje penzija se vrsi
diskreciono (Tabela 1-4%).

Grafikon I-4 Nacini indeksacije penzija u Grafikon I-5 Razli¢ita reSenja valorizacije i
razvijenim OECD zemljama indeksacije penzija u razvijenim OECD zemljama

m zarade = kombinacija m razli¢ito (zarade/cene) M razlidito (manja razlika)

[ cene M diskreciono B skoro isto Histo

m faktor stabilnosti

Sto se tice kombinacije metoda valorizacije i indeksacije penzije, situacija je takode prilicno
raznolika (Grafikon I-5). Neke zemlje potpuno razli¢ito valorizuju prethodne zarade od indeksiranja
penzija, neke koriste kombinacije u formulu i na taj nac¢in umanjuju razlike, dok odreden broj zemalja
koristi istu formulu za valorizaciju i indeksaciju.

U vise od polovine razvijenih OECD zemalja metod valorizacije prethodnih zarada i indeksacija
penzija su razlic¢iti. Medutim, u samo 5 zemalja u pitanju su potpuno razliciti agregati. U Kanadi, UK,
SAD i Japanu valorizacija se vrsi realnim rastom zarada, a indeksacija penzija rastom troSkova Zivota,
dok je u Italiji interna stopa prinosa u NDC sistemu realni rast BDP-a nasuprot indeksacije penzija
inflacijom.

% Cuhna, V., Paulo, A., Pereira, N.S. and Reis, H. THE REFORM OF THE PORTUGUESE PUBLIC EMPLOYEES’ PENSION SYSTEM:
REASONS AND RESULTS (nema datuma)

7y Grckoj je zapravo uskladivanje vezano za“ politiku prihoda odredenu od strane Vlade” (MISSOC, jul 2011):
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U Svedskoj je nacin obracuna i indeksacije penzija specifican. Prva godi$nja penzija se obracunava
tako $to se akumulirani kapital na licnom racunu podeli sa anuitetnim faktorom, koji je zasnovan na
oCekivanom trajanju Zivota u godini penzionisanja, ali umanjen za realnu stopu prinosa od 1,6% koja
se za duzZinu ocekivanog trajanja Zivota unapred pripisuje akumuliranim sredstvima. Ovo je
ekvivalentno uvecéanju stope prinosa pri akumulaciji. Medutim, penzije u isplati se indeksiraju rastom
prose¢ne zarade umanjene za tu stopu prinosa od 1,6% koja je koris¢ena pri obraunu penzije. Dakle
razlika izmedu stope prinosa (ekvivalentno valorizaciji) i indeksacije penzija je neSto veca od 1.6%.

U ostalim zemljama koje imaju razli¢itu valorizaciju od indeksacije u pitanju su manje razlike. Tako, na
primer, Svajcarska uskladuje penzije podjednako uzimajuéi u obzir i rast realnih zarada i inflaciju, dok
valorizaciju vrsi realnim rastom zarada. Finska koristi kombinaciju realnog rasta zarada i inflacije i u
formuli za valorizaciju i u formuli za indeksaciju penzija - za valorizaciju vise uvaZzava realni rast zarada
(80%) a kod indeksacije inflaciju, dok rast zarada ulazi sa samo 20%. Austrija i Grcka penzije
indeksiraju diskreciono, dok se valorizacija vrsi realnim rastom zarada.

U drugoj polovini razvijenih OECD zemalja metodi valorizacije i indeksaciji su ili potpuno ili skoro
isti. Spanija, Francuska i Belgija i valorizuju prethodne zarade i indeksiraju penzije islju¢ivo inflacijom.
Portugalija pravi malu razliku izmedu valorizacije i indeksacije, tako Sto pri valorizaciji uzima u obzir
realni rast zarada samo sa 25% koji maksimalno moze da iznosi 0,5%. Luksemburg i Holandija koriste
realni rast zarada i za valorizaciju i indeksaciju, dok Nemacka primenjuje ,faktor stabilnosti” i za
indeksaciju opsteg boda i penzija.

Dakle i pored mogucih razlika koje mogu nastati izmedu novih i starih penzionera (o cemu je bilo
re¢i u prethodnom delu), nije neuobicajeno da razvijene zemlje OECD-a primenjuju potpuno
razlicite agregate za valorizaciju i indeksiranje - kao sto je realan rast zarada vs. inflacija.

Moguca su sledecéa objasnjenja. U razvijenim zemljama OECD-a stopa realnog rasta zarada Cesto nije
previsoka — prosecno se kre¢e oko 1% realnog rasta (

Grafikon I-6), te stoga i razlike koje nastaju izmedu starih i novih penzionera nisu dramaticno velike i
uocljive su tek na dugi rok. .

Grafikon I-6 Realni rast zarada, BDP-a i inflacija u razvijenim zemljama OECD-a,
neponderisani prosek
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IZVOR: OECD zarade i inflacija; World Bank World Development Indicators, International Financial
Statistics of the IMF za BDP
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Drugo, argument za potpuno razli¢itu valorizaciju i indeksiranje prikazan je u prethodnom odeljku (

Grafikon 1-3). Ako bi se uStede pravile odabirom formule koja kombinuje zarade i cene, kako za
valorizaciju tako i za indeksaciju penzija, pojedinacni penzioneri bi osetili znacajan pad prihoda u
trenutku odlaska u penziju, dok bi se kasnije njegov/njen Zivotni standard poboljSavao. Kada se
ustede prave iskljucivo na indeksaciji penzija, pojedinac se u tom slucaju suocCava sa manjim padom
prihoda u trenutku penzionisanja, ali Zivotni standard ostaje na istom nivou tokom cCitavog perioda
penzionisanja. Sa aspekta pojedinacnog Zivotnog ciklusa i ujednadavanja potrosnje, ovo moze biti
prihvatljivija opcija.

Upravo je ovo bilo obrazloZenje i prilikom dizajniranja Svedskog NDC sistema. U Svedskom NDC
sistemu godiSnja penzija se obracunava tako sto se akumulirani kapital na licnom raunu podeli sa
anuitetnim faktorom. Anuitetni faktor je, po obicaju, zasnovan na ocekivanom trajanju Zivota u godini
penzionisanja, ali je u Svedskoj on jo$ i korigovan za realnu stopu prinosa od 1,6%. Na taj nacin
obracunata inicijalna penzija pri penzionisanju je visa nego Sto bi bila da ocekivana stopa prinosa nije
uracunata. Potom se penzije indeksiraju rastom prosec¢ne zarade umanjene za tu stopu prinosa od
1,6% koja koriséena pri obracunu penzije. Na taj nacin se prakti¢no penzije podizu pri obracunu, a
umanjuju u toku penzije. ,Razlog za to je obezbedenje relativno visoke pocdetne penzije, umesto
visoke penzije na kraju Zivotnog veka. Alternativa bi bila rastuc¢a penzija koja startuje sa niZeg
nivoa"”®. Ova procedura je konzistentna sa pretpostavkom da ljudi vise cene novac sada nego u
buduénosti tj. sa pozitivnom vremenskom preferencijom®.

Gledaju¢i samo potrosnju na individualnom nivou, ovo se Cini boljim resenjem, iako ono naravno
zavisi od mnogih faktora kao $to su brzine realnog rasta zarada, duZina koriS¢enja penzije, visine
stope zamene, vremenske preferencije.*.

Medutim, kada se Zivotni standard penzionera uporedi sa ostatkom stanovnistva, penzioner je u
zaostatku. Ovo verovatno ima negativne implikacije u razvijenim drzavama, ali ne u tolikoj meri posto
su im pocetne penzije relativno visoke, rast standarda ukupne populacije sporiji, a realne stopa
rasta zarada male, tako da razlike koje nastaju izmedu penzionera i radnika ne moraju da budu toliko
velike.

Na kraju, mozemo primetiti da su zemlje koje koriste potpuno razliite agregate pri indeksaciji i
valorizaciji uglavhom zemlje sa Beveridz tradicijom.

28 Konberg, B., Palmer, E. and Sunden, A (2005) The NDC Reform in Sweden: The 1994 Legislation to the Present, Pension
Reform: Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution (NDC) Schemes. Ed. by Holzmann, R and Palmer, E.
The World Bank, Washington DC

*° palmer, E. (2000), "The Swedish pension reform model: framework and issues", Social Protection Discussion
Papers 23086, The World Bank.

%0 7a konkretne kombinacije stopa zamene, indeksacije, realnog rasta zarada i duzine koris¢enja penzije vidi
Grafike I-1i I-2.
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Tabela I-4 Valorizacija prethodnih zarada i indeksacija penzija u razvijenim OECD zemljama

Zemlja Plan Valorizacija Indeksacija (2011)
Kanada tradicionalna DB zarade cene
Japan tradicionalna DB zarade cene
Norveska NDC zarade zarade - 0.75%
Svajcarska tradicionalna DB zarade (fiksiran iznos) 50% cene 50% zarade”
SAD tradicionalna DB zarade” cene
Austrija tradicionalna DB ide ka zaradama® diskreciono
Belgija tradicionalna DB cene cene
Finska tradicionalna DB 80% zarade -20% cene 20% zarade-80% cene (socijalna penzija samo cenama)
Francuska CNAV (osnovni plan za radnike u privatnom cene cene (jednom godisnje)
Nemacka bodovni sistem zarade (faktor stabilnostid)) zarade (faktor stabiln ostid))

n Grcka tradicionalna DB drzavna dohodovna poIitikae) diskreciono

; Italija NDC BDP cene”

w Luksemburg tradicionalna DB zarade cene automatski (kad je inflacija > 2.5%) + zarade svake dve godine
Holandija occupational scheme - DB, uglavnom... zarade zaradama (oko 35% planova indeksira cenama,)
Portugalija tradicionalna DB 25%zarade-75%cene® cene/GDPh)

Spanija tradicionalna DB cene cene (jednom godisnje)
Svedska NDC zarade i automatski mehanizam zarade - 1.6% (socijalna penzija sa cenama)

)

tradicionalna DB-State second pensioni zarade

Velika Britanija

cene

3svake dve godine, ako je inf veca od 4% onda vanredno)
' do 60 godina; potom se ne valorizuju zarade za period od 60 do 62; valorizacija sa cenama od 62 do 67

¢ kako se produzuje obraéunski period

9 rast zarada korigovan promenom odnosa zaposlenih i penzionera

® rast penzija javnog sektora

Mnize pentzije se indeksiraju za pun iznost inflacije, srednje sa 90% a visoke (preko 5 puta prosetna)sa 75% rasta cena

& maksimalno 0.5% iznad inflacije

M yiga indeksacija za niZe penzije; indeksacija zavisi od visine rasta BDP-a

) Penzija vezana za ranija primanja (earnings related) kao dopuna na osnovnu penziju. Mogucénost opt out-aiz drzavnog sistema u privatni

Izvor: Pension at Glance (2005-2011), MISSOC (Januar, 2011), ISSA
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Kao i u razvijenim zemljama OECD-a, skoro sve zemlje zemljama Centralno-Istocne evrope koje su
pristupile EU (EU-10) - sem Rumunije i do nedavno Estonije — valorizuju prethodne zarade rastom
Zivotnog standarda tj. realnim rastom zarada.

Estonija je do 2008. godine opsti bod indeksirala Svajcarskom formulom koja umesto zarada uzima
rast doprinosa na zarade, ali je usled potrebe za poboljSanjem adekvatnosti penzijskih naknada pred
samu krizu usvojila izmene zakona kojima se indeksacija penzija i opiteg boda poveéava sa Svajcarske
formule na veci ponder za zarade — 80% i 20% cene.

U Rumuniji je indeksiranje vrednosti opSteg boda ad hoc. Tacnije, ono je vezano za inflaciju uz
propisani minimum ispod koga vrednost boda ne moZe da se spusti. Medutim, taj minimum se ¢esto
menjao, tako da je indeksacija opSteg boda u periodu 2006-2009 prakti¢no bila visa nego rast
zarada’'.

Slovenija takode ima specificnu valorizaciju prethodnih zarada. Naima, valorizacija je nominalno

rastom zarada, medutim postoje tzv. koeficijenti valorizacije koji prakti¢cno smanjuju valorizaciju na
. v .. v . . . . . 2

80% rasta zarada i sluze da izjednace razlike izmedu novih i starih penzionera®.

Sto se ti¢e indeksacije penzija, do finansijske krize sve zemlje, sem Poljske, su pri indeksaciji penzija
u odredenoj meri uzimale u obzir i realni rast zarada. Uglavnom je to bila ,Svajcarska formula“, u
Cedkoj sa ne$to manjim ponderom za rast zarada od 33%, dok su Slovenija i Litvanija penzije
indeksirale realnim rastom zarada (Tabela I-5). Litvanija je poput Italije i Portugalije, uvela odredene
redistributivne odlike u svoje penzijske sisteme preko progresivnih mehanizama indeksacije, kojima
se vi$im stopama indeksiraju nize penzije i obrnuto®. Slovenija i kod indeksacije penzija koristi
korektivni faktor koji vodi racuna o horizonatalnoj jednakosti — jednake penzije za stare i nove
penzionere®. Rumunija je penzije indeksirala isto kao vrednost opsteg boda. Poljska je sa 20%
uzimala u obzir i rast zarada do 2005. godine, kada je indeksacija promenjena tako da se vrsi
isklju¢ivo cenama i to samo kada inflacija prede 5%.

Dakle, razlike izmedu formule za valorizaciju/indeksaciju opsteg boda i indeksaciju penzija su bile
manje nego u razvijenim zemljama OECD-a. Ovo se moZe obrazloZiti upravo veéim realnim rastom
zarada u zemljama u tranziciji (Grafikon |-7). Kao $to smo mogli da vidimo u prethodnom odeljku, u
zemljama sa visokim rastom zarada razli¢iti metodi valorizacije i indeksacije penzija mogu da dovedu
do velike nejednakosti izmedu tzv. starih i novih penzionera.

*I Holzmann (2009), fusnota 4

32 ASPIS (2010), Annual National Report: Pensions, Health and Long-term Care: Slovenia; OECD (2011), Pension at Glance;
OECD Economic Surveys: Slovenia 2009

* ovo posebno ¢udi imajuci u vidu da su Italija i Letonija zemlje koje su uvele NDC formulu kao najtransparentniju formulu
kada je re¢ o povezanosti doprinosa i penzija

** Ibid.
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Grafikon I-7 Realni rast zarada, BDP-a i inflacija u zemljama EU-10, neponderisani prosek
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IZVOR:Zarade - OECD za Cesku, Poljsku,Madjarsku i Slovacku; za Sloveniju, Bugarsku i Balticke zemlje
izracunato na osnovu podataka sa sajtova drzavnih statistickih, podaci za Rumuniju nedostupni, OECD za
inflaciju, World Bank World Development Indicators, International Financial Statistics of the IMF za BDP

Medutim, kao odgovor na finansijsku krizu u vecini zemalja EU-10 doslo je do promena nacina
indeksacije penzija, ili privremeno ili za duZe vreme.

Madarska je promenila indeksaciju penzija sa ,Svajcarske formule” na varijantu Svajcarske fomule
koja zavisi od visine rasta BDP-a, sa vaZzenjem od 2010 (Tabela I-5). Takodje, pravo na 13-tu penziju je
izmenjeno u 2009-toj, a u 2010. godini je u potpunosti ukinuto®.

Estonija je, imajuci u vidu visoku inflaciju i rast zarada u 2008. godini, trebalo da indeksira penzije u
2009-toj godini sa 13,8%. Medutim, usled jake ekonomske krize odredene promene u formuli su bile
neminovne, pa je u martu 2009. godine usvojena odredba po kojoj drZzava ima pravo na niZu
indeksaciju od one propisane formulom u slucaju projektovanog negativnog rasta BDP-a, ili ako je
projektovani deficit penzijskog sistema veéi od 1% BDP-a. Kao rezultat te odredbe, penzije su u aprilu
mesecu indeksirane samo sa 5% umesto sa 13,8%>°.

U Rumuniji je, kao $to je ve¢ pomenuto, do pocetka krize realan rast vrednosti boda i samih penzija
bio visi od rasta zarada, jer je 2008. godine usvojen ¢lan po kome vrednost opsteg boda ne moze da
iznosi manje od 45% bruto zarade. Medutim, ta odredba ve¢ u 2010. nije mogla da se sprovede, te je
indeksacija boda i penzija obustavljena do daljnjeg’’. Od januara 2012. godine planirana je
indeksacija ,,$vajcarskom formulom“®®,

U Letoniji su penzije zamrznute od 2009. godine i usvojene su izmene zakona po kojima ¢e se od
2011. godine penzije umesto dva puta, uskladivati jedanput godiénje i to isklju¢ivo rastom cena®.

»0ECD (2011), Pension at Glance i WB (2009), Pensions in Crisis: Europe and Central Asia Regional Policy Note
*® ASPIS (2010), Annual National Report: Pensions, Health and Long-term Care: Estonia

* MISSOC database; ASPIS(2010), Annual National Report: Pensions, Health and Long-term Care: Romania

%% ASPIS (2011), Annual National Report: Pensions, Health and Long-term Care: Romania

* MISSOC database; ASPIS(2010), Annual National Report: Pensions, Health and Long-term Care: Letonia
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U Litvaniji je 2009. godine nastao veliki deficit u sistemu, pa su penzije smanjenje u 2010. Smanjenje

penzija je progresivno, tako Sto je povedana osnovna penzija, a dopunski deo koji zavisi od visine

zarade je smanjen®. Penzije su smanjene u proseku 5% - izmedu 3,3 i 12,4% u zavisnosti od visine
.o 41

penzije™.

Slovenija je i pofetkom 2009. indeksirala penzije po uobicajenoj proceduri, u skladu sa postojecem
zakonskim resenjem, ali je odmah nakon toga predlozeno zamrzavanje penzija. Medutim i bez ove
mere penzije ne bi dalje rasle, jer nije bilo rasta zarada®. Slovenija je krajem 2010. godine usvojila
izmene zakona po kome ¢ée se indeksacija penzija u buduée vrsiti formulom koja sa 70% uzima u
obzir rast zarada, a sa 30% rast cena®.

“ ASPIS (2010), Annual National Report: Pensions, Health and Long-term Care: Lithuania
“ws (2009), Pensions in Crisis: Europe and Central Asia Regional Policy Note
“2 ASPIS (2010), Annual National Report: Pensions, Health and Long-term Care: Slovenia

3 Annual Report of the Fiscal Council (2011). Fiscal policy assesment for Slovenia 2010-2012. Government of Republic of
Slovenia.
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Tabela I-5 Valorizacija i indeksacija penzija u EU-10 i Hrvatska

Zemlja Plan Valorizacija
Bugarska Varijanta bodovne formule zarade
Cedka Tradicionalan DB zarade
Estonija Bodovna formula 20 cene-80% doprinosi®’
Madarska Tradicionalan DB zarade
Letonija NDC suma zarada

. B Varijanta bodovne formule
Litvanija 9 zarade
(dodatak na osnovu penziju)

Poljska NDC suma zarada
Rumunija Bodovna formula ad hoc”
Slovacka Bodovna formula zarade
Slovenija Tradicionalan DB zarade
Hrvatska Bodovna formula 50%zarada-50%cenama

kao indeksacija opsteg boda

Indeksacija
pre krize

50% zarade - 50% cene

stanje u2011
zamrznute u 2010/2011

33%zarade-67%cene (dodatno uskladivanje ako je inflacija veca od 5%)

0d 1.03.2009. - indeksacija moze biti niza ako je projektovani BDP
rast negativan ili deficit penzijskog sistema visi od 1% BDP-a.

Rast BDP<3% cenama; rast BDP 3-4% indeksacija 80%cene-
20%zarade; rast BDP 4-5% indeksacija 60%cene-40%zarade; rast BDP
> 5% indeksacija 50%cene 50%zarade

20%cene-80%doprinosi®

50%zarada-50%cenama

)

50%zarada-50%cenama’ zamrznute od 2009; od 2011 cenama

U 2010 penzije snizene (progresivno izmedju 3.3% -12.4% -
u proseku 5%)
cenama kada je inflacija visa od 5%
Zamrzavanje 2010/11
50%zarade-50%cene
70%zarade-30%cene

zarade

'
zarade”

50%zarada-50%cenama

4o 1.4.2008 Svarjcarskom formulom (50-50%)
b)

penzije do 3 proseka se indeksiraju Svajcarskom formulom, izmedu 3 i 5 prosecnih penzija samo cenama, a penzije vise od 5 prosecnih se ne indeksiraju

9 Penzija se sastoji od osnovne penzije (delimicno vezane za godine staza) + dodatak na staz + dodatak penzija iz osiguranja

9402005 indeksacija je bila 20%zarade-80%cene
¢y 2006 opsti bod nije mogao da padne ispod 30% bruto zarade a maksimalno je mogao da iznosi 50%;

Uz kore kciju

Izvor: Pension at Glance (2005-2011), MISSOC (Januar, 2011), ISSA, Pension Panorama (2006); ASPIS izvestaji; WB Pension in Crises (2009)
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3. Analiza alternativnih scenarija indeksacija opSteg boda i penzija u
Srbiji

U narednom delu analiziramo nekoliko alternativnih hipotetickih scenarija indeksacije opsteg boda i

penzija za narednih 10 godina. Osnovni cilj ove projekcije je da se pokazu finansijski i socijalni efekti

razli¢itih varijanti indeksacije. lako i makroekonomsko okruzenje uti¢e na efekte politike indeksacije

penzija, makroekonomske projekcije prevazilaze domen ovog projekta te su preuzete iz Studije
»Postkrizni model privrednog rasta i razvoja Srbije 2011-2020".

Projekcije su radene samo za starosne penzije iz osiguranja zaposlenih, na osnovu pretpostavki
detaljno objasnjenih u Boksu 1. Pretpostavljena stopa realnog rasta BDP-a u periodu 2013-2020.
iznosi prosecno godisnje malo vise od 6% (Sto je pretpostavka post-kriznog modela rasta) a zarada
malo vise od 5%.

BOKS1 — PRETPOSTAVKE PROJEKCIJE

Makroekonomske pretpostavke

Pretpostavke o rastu BDP-a i cena su za 2011/12 preuzete su od Ministarstva finansija. Za period 2013-
2020 projekcije su preuzete iz Post-kriznog modela rasta (osnovni scenario). Za zarade je pretpostavljeno
da rastu realno jedan procentni poen sporije od realnog rasta BDP-a.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Realni rast BDP 2.0 3.0 5.5 5.7 5.8 6.1 6.2 6.8 6.8 6.9
Rast cena 7.9 3.5 4.5 4.0 35 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Realni rast zarada 0.0 2.0 4.5 4.7 4.8 5.1 5.2 5.8 5.8 5.9
Neto zarada 37,500 39,563 43,123 46,875 50,765 54,877 59,377 64,603 70,288 76,543
Bruto zarada 52,000 54,860 59,797 65000 70,395 76,097 82,337 89,582 97,466 106,140

Pretpostavke modela
BROJ PENZIONERA

Projekcija broja penzionera bazira se na projekciji stanovnistva Republi¢kog zavoda za statistiku*®. Polazi
se od stanja sa kraja 2010. godine na koje se za svaku godinu dodaju novi penzioneri i oduzimaju
penzioneri koji su umrli. S tim u vezi napravljene su pretpostavke o mortalitetu penzionera i projekcija
broja novih penzionera. Projekcije su radene samo za starosne penzije iz osiguranja zaposlenih.

Mortalitet- Mortalitet je racunat na osnovu podataka iz PIO fonda (OS-7). lako postoji sumnja u kvalitet
podataka, korelacija izmedju mortaliteta na osnovu podataka fonda i mortaliteta ukupnog stanovnistva na
osnovu podataka RZS je vrlo visoka (oko 95%). Kako je mortalitet penzionera do 80 godina, izracunat na
osnovu podataka PIO fonda, nizi nego Sto bi bio slucaj sa ukupnom populacijom, izabran je ovaj mortalitet
u smislu konzervativnije projekcije, da broj penzionera ne bi bio potcenjen . Medjutim, mortalitet je
konstantan, dakle nije uzeto u obzir eventualno produzavanja ocekivanog trajanja Zivota.

Novi penzioneri -Usled nedostatka istorijskih podataka sa trZista rada, polazimo od pretpostavke da u
narednih 10 godina nece biti promena u pokrivenosti penzijama generacija koje ulaze u penzijski sistem™®.

Za projekciju novih penzionera koris¢ena su uces$¢a novih penzionera u kohortama 53-67, dobijenih na
osnovu podataka PIO fonda (OS-6) u periodu 2005-2010. Pri tome su uzeta u obzir pomerenja minimalne

a“ Projekcije su preuzete od Ministarstva rada i socijalne politike, koje su Nenad Raki¢ i Dragomir Stetin prilagodili

potrebama projekcija broja penzionera

45 v e . . . . Ve . op
lako se ova prepostavka moZe osnovano osporiti, ona je zadovoljavajuca za potrebe ovog istraZivanja. U cilju

ambicioznijeg modeliranja projekcija broja penzionera u buducnosti potrebno je koristiti podatke sa trzista rada iz
prethodnih decenija, ili bar podatke popisa koji daju informacije o odnosu ruralnog/urbanog stanovnistva, visinu
zaposlenosti i slicno.
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starosne granice za penzionisanje “po stazu” i za beneficirani radni staz. Tako na primer, za kohorte 50-53
predvidjena je mala pokrivenost novim penzionerima od 0.01 % za muskarce, obzirom da samo za grupu
12-18 vaZi minimalna granica 50.

Sto se tite pomeranja minimalne granice za penzionisanje “po stazu”, pretpostavka je da ¢e ono
prvenstveno imati uticaj na penzionisanje Zena, jer je verovatno mali broj muskaraca koji se inace i
penzionisao po staiu pre 58 godine®’. Rezultat je relativno smanjenje novih penzionera Zena u
posmatranom periodu.

INDEKSACIJA -Radi jednostavnosti, pretpostavljeno je da se penzije i opsti bod indeksiraju jednom
godisnje. U uslovima relativno niske inflacije, koju predvida Post-krizni model rasta, ovo pojednostavljenje
ne dovodi do znacjane razlike u pogledu finansijskih efekata.

Prvo, poredimo efekte postojeceg Zakona u odnosu na hipoteticko uvodenje ,Svajcarske formule”
koja u jednakim iznosima kombinuje realni rast zarada i cena od 2013. godine (Tabela I-6 i

Tabela I-7).0ba scenarija na isti nacin indeksairaju i opsSti bod i penzije.

Prema postojecem zakonskom resSenju (lzmene i dopune zakona PIO iz 2010.) predvideno je
uskladivanje dva puta godisnje (1. aprila i 1. oktobra) sa kretanjem potrosackih cena u prethodnih
Sest meseci. U slu¢aju da bruto domaci proizvod u prethodnoj kalendarskoj godini realno poraste vise
od 4%, u aprilu ¢e se penzije uskladivati i sa procentom koji predstavlja razliku izmedu realne stope
rasta bruto domaceg proizvoda i stope od 4%. Ovakvo uskladivanje predvideno je od oktobra 2012.
godine, dok se u oktobru 2011. i aprilu 2012. godine penzije uskladuju u procentu koji predstavlja zbir
procenta rasta (pada) potrosackih cena u prethodnih Sest meseci i procenta koji predstavlja polovinu
realne stope rasta bruto domacdeg proizvoda u prethodnoj kalendarskoj godini - nalik ,Svajcarskoj
formuli”, ali sa BDP-om umesto zarada®.

Za potrebe projekcija indeksacija se vrsi jednom godisnje, pa se u Scenariu 1 opsti bod i penzije u
2011. i 2012. uskladuju rastom cena i polovinom realnog rasta BDP-a, a od 2013. se indeksira sa
rastom cena i razlikom izmedu realnog rasta BDP-a i stope od 4%, sto je prosecan realni rast u
periodu 2013-2020 od oko 2%.

Tabela I-6 Scenario 1: Vazeci Zakon

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rashodi za starosne penzije (%BDP)*

Novi penzioneri 0.39 0.40 038 0.37 0.35 0.32 0.30 0.28 0.26 0.24

Postojeci 5.52 5.52 545 5.36 5.27 5.16 5.04 4.90 4.75 4.60

Ukupno 5.91 5.92 5.83 5.73 5.62 5.48 5.34 5.18 5.01 4.84
Stopa zamene (40 godina staZa)

Bruto 50.3% 50.3% 50.0% 48.7% 474% 463% 45.0% 44.0% 428% 41.7%

Neto 69.9% 69.7% 69.3% 67.6% 658% 64.1% 62.4% 61.0% 594% 57.8%

Iznosi penzija u din (proseéan penzioner) 25,760 27,048 28,671 30,305 31,911 33,539 35,283 37,329 39,494 41,824

Razlika izmedu novih i starih penzionera nema razlike

* iz osiguranja zaposlenih

% podaci iz 0S-6 i 0S-7 nisu potpuno pouzdani. Ovo se vidi iz jednostavne provere - kada se ukupan broj penzionera sa kraja
godine koriguje trajnim obustavama iz OS-7 i novim korisnicima iz 0S-6. Tako na primer za muskarce korisnike starosne
penzije uvek postoji razlika od oko 2-3 hiljade korisnika, a u 2008. godini ta razlika iznosi ¢ak 8000 korisnika. U 2006,2007 i
2008 razlika je bila najociglednija u starosnoj grupi od 64 godine, i iznosila je oko 2 hiljade korisnika. | pored toga, moZe se
smatrati da greska nije znacajna i da se ucesca novih penzionera u starosnim grupama mogu smatrati pouzdanim.

4 Prepostavka je da je vecina penzionera nije pocela da radi pre 18-te godine.

8 7akon o izmenama i dopunama zakona o budZetskom sistemu fiksira ovako dogovoreno indeksiranje bar do 2015. godine,
a najverovatnije i nakon toga - ,sve dok uc¢esée penzija u BDP ne dostigne 10%”Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6poj 73/10.
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Tabela I-7 Scenario 2: 2011/2012 vazeéi Zakon, od 2013. Svajcarska formula i za indeksaciju
opsteg boda i penzija

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rashodi za starosne penzije (%BDP)*

Novi penzioneri 0.39 0.40 0.39 0.37 0.36 0.33 0.31 0.29 0.27 0.25

Postojeci 5.52 5.52 5.49 5.43 537 528 5.17 5.04 4.89 4.74

Ukupno 5.91 5.92 5.87 5.80 5.73 5.61 5.49 5.33 5.16 4.98
Stopa zamene (40 godina staZa)

Bruto 50.3% 503% 50.4% 49.4% 483% 47.3% 46.2% 453% 44.1% 42.9%

Neto 69.9% 69.7% 69.8% 685% 67.0% 65.6% 64.1% 62.8% 61.1% 59.5%

Iznosi penzija u din (prosecan penzioner) 25,760 27,048 28,874 30,707 32,519 34,324 36,246 38,384 40,649 43,068

Razlika izmedu novih i starih penzionera nema razlike

* iz osiguranja zaposlenih

Oba posmatrana scenaria — postojeci Zakon i ,Svajcarska formula“ - daju vrlo slicne efekte, kako sa
stanovista finansijske odrZivosti (rashoda) tako i sa stanovista adekvatnosti penzija (stopa zamene). U
oba slucaja stopa zamene se smanjuje, ali i rashodi za penzijeu BDP-u. Prema postojecem zakonskom
reSenju u periodu od 10 godina rashodi za starosne penzije smanijili bi se za jedan procenti poen BDP-
a, ali bi i neto stopa zamene pala ispod 60%. Svajcarska formula je nesto povoljnija za penzionere ali
uz malo viSe rashode.

Medutim, treba imati u vidu da bi pri drugim markoekonomskim pretpostavkama efekti bili nesto
drugaciji. Konkretno, ukoliko bi rast BDP-a bio 4% prosecno godiSnje, sadasnji zakon davao iste efekte
u pogledu smanjenja rashoda u BDP-u, ali bi bio malo nepovoljniji u pogledu adekvatnosti penzija tj.
neto stope zamene. S druge strane, Svajcarska formula bi bila prilicno povoljnija za penzionere ali i
»skuplja“.

U oba scenarija stopa zamene postepeno pada. Pri makro-pretpostavkama post-kriznog modela, u
2020-toj godini neto stopa zamene se u oba slucaja spusta ispod 60%, Sto znaci da na rok duZi od 10
godina oba ova scenarija vode ka penzijskom sistemu koji delimi¢no napusta ostvarenje cilja odrzanja
prihoda u starosti.

Ukoliko donosioci penzijske politike Zele da javni penzijski sistem zadrzi i cilj odrzanja prihoda u
starosti, to bi u slu¢aju bodovne formule u nekom trenutku moralo da znaci prelazak na indeksiranje
opsteg boda zaradama.

Na primer, ukoliko smatramo da neto stopa zamene ne bi trebalo da se spusti ispod 65%, to znaci da
od 2016 godine opsti bod treba indeksirati rastom zarada. Kako sa aspekta finansijske odrzivosti
sistema nije moguce da se na isti nacin indeksiraju i penzije, uStede bi mogle da se postignu
indeksacijom naknada samo rastom cena.

Stoga analiziramo scenario po kome se od 2016. godine ide na potpuno razdvajanje indeksacije
opsteg boda zaradama a penzija samo rastom cena, nalik na praksu nekih od razvijenih OECD
zemalja (

Tabela I-8).

Prema ovom scenariju, rashodi za starosne penzije bili bi ¢ak nesto nizi u odnosu na postojeée
zakonsko reSenje (za oko 0,4 procentna poena BDP-a u 2020-toj) dok bi se neto stopa zamene
zadrzala na nivou od 66%, Sto pokazuje da je najefikasniji nacin pravljenja usteda zapravo na
indeksaciji penzija.
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Tabela I-8 Scenario 3: Vaze¢i Zakon od 2011-2015, od 2016. realni rast zarada za indeksaciju opsteg
boda a rast cena za indekaciju penzija

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rashodi za starosne penzije (%BDP)*

Novi penzioneri 0.39 0.40 0.38 0.37 0.35 0.33 0.32 0.30 0.29 0.28

Postojeci 5.52 552 5.45 5.36 5.27 5.06 4.85 4.62 440 4.19

Ukupno 5.91 592 5.83 5.73 5.62 5.39 5.17 4.92 4.69 4.47
Stopa zamene (40 godina staZa)

Bruto 50.3% 50.3% 50.0% 48.7% 47.4% 47.6% 47.6% 47.9% 47.9% 479%

Neto 69.9% 69.7% 693% 67.6% 658% 66.0% 66.0% 66.4% 66.4% 665%
Relativni penzijski nivo (neto)

Novi penzioneri 68.7% 68.4% 665% 64.7% 62.9% 62.9% 62.9% 62.9% 62.9% 629%

Penzioneriz 2011 68.7% 68.4% 665% 64.7% 629% 59.9% 57.0% 54.0% 51.1% 483%
Iznosi penzija u din (prosecan penzioner)

Novi penzioner 25,760 27,048 28,671 30,305 31,911 34,496 37,325 40,609 44,183 48,115

Penzioner koji se penzionisao u2011 25,760 27,048 28,671 30,305 31,911 32,869 33,855 34,870 35916 36,994
Iznosi penzija u din (3 proseka)

Novi penzioner 77,280 81,144 86,013 90,915 95,734 103,488 111,974 121,828 132,549 144,346

Penzioner koji se penzionisao u2011 77,280 81,144 86,013 90,915 95,734 98,606 101,564 104,611 107,749 110,982
Razlika izmedu novih i starih penzionera

Za prosecnog (u din) 1,627 3,470 5,739 8267 11,121

Za 3 proseka (u din) nema razlike 4,882 10,410 17,217 24,800 33,364

Penzija postoje¢eg u odnosu na novog 95.3% 90.7% 85.9% 81.3% 76.9%

* iz osiguranja zaposlenih

Medutim, pri pretpostavljenom realnom rastu zarada od 5% godisnje, ovakva kombinacija
indeksiranja opsteg boda i penzija bi napravila jako velike razlike izmedu starih i novih penzionera.
Nakon samo pet godina od razdvajanja indekisranja, razlika u penziji izmedu novog i postojeceg
prosecnog penzionera iznosila bi oko 11 hijada dinara a za one koji su 3 puta iznad proseka preko 33
hiljade dinara®,. Ovu razliku ilustruje i indikator neto relativni penzijski nivo (hipoteticka penzija u
odnosu na prosecnu zaradu)’® koji bi za novog penzionera u 2020. iznosio oko 63% dok bi za
postojeceg, koji se penzionisao u 2011., iznosio samo 48% u 2020. Dakle, prema ovom scenariju u
stvari samo novi penzioneri “uéestvuju” u efektima rasta privrede.

Problem velikih razlika izmedu postojeéih i novih penzionera se delimiéno moZe umanjiti na dva
nac¢ina. Prvi nacin je razdvajanje indeksacije opSteg boda i penzija, ali sa manjom razlikom u
formulama. Konkretno, to bi znacilo da indeksacija penzija bar u maloj meri uzme u obzir i realni rast
zarada. S tim u vezi posmatramo scenario sliéan prethodnom - od 2016. godine ide se na razdvajanje
indeksacije opsteg boda i penzija ali tako Sto se opsti bod indeksira realnim rastom zarada a
penzije 75% rastom cena i 25% realnim rastom zarada (Tabela I-9).

49 - . . e . . . .

Pod prosecnim penzionerom smatramo penzionera koji je ¢itav radni vek zaradivao na nivou proseka a 3 puta iznad
Eoroseka je pensioner koji je tokom radnog veka uvek zaradivao 3 puta vise od prosecne zarade

Za prosecnog penzionera stopa zamene i relativni penzijski nivo su isti, tacnije priblizno isti jer se za stopu

zamene koristi zarada u prethodnom periodu, dok relativni penzijski nivo poredi penziju u odnosu na prosecnu
zaradu tog perioda.
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Tabela I-9 Scenario 4: Vazeci Zakon od 2011-2015, od 2016. realni rast zarada za indeksaciju
opsteg boda, a 75% rast cena-25%realni rast zarada za indekaciju penzija

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rashodi za starosne penzije (%BDP)*

Novi penzioneri 0.39 0.40 0.38 0.37 0.35 0.33 0.32 0.30 0.29 0.28

Postojeci 5.52 5.52 5.45 5.36 5.27 5.12 4.96 4.79 4.61 4.45

Ukupno 5.91 5.92 5.83 5.73 5.62 5.45 5.29 5.09 4.91 4.72
Stopa zamene (40 godina staZa)

Bruto 50.3% 50.3% 50.0% 48.7% 47.4% 47.6% 47.6% 47.9% 47.9% 47.9%

Neto 69.9% 69.7% 69.3% 67.6% 65.8% 66.0% 66.0% 66.4% 66.4% 66.5%
Relativni penzijski nivo (neto)

Novi penzioneri 68.7% 68.4% 66.5% 64.7% 62.9% 62.9% 62.9% 62.9% 62.9% 62.9%

Penzioner iz 2011 68.7% 68.4% 66.5% 64.7% 62.9% 60.6% 585% 56.1% 53.9% 51.7%
Iznosi penzija u din (prosecan penzioner)

Novi penzioner 25,760 27,048 28,671 30,305 31,911 34,496 37,325 40,609 44,183 48,115

Penzioner koji se penzionisao u 2011 25,760 27,048 28,671 30,305 31,911 33,275 34,706 36,251 37,864 39,558
Iznosi penzija u din (3 proseka)

Novi penzioner 77,280 81,144 86,013 90,915 95,734 103,488 111,974 121,828 132,549 144,346

Penzioner koji se penzionisao u 2011 77,280 81,144 86,013 90,915 95,734 99,826 104,119 108,752 113,592 118,675
Razlika izmedu novih i starih penzionera

Za prosecnog (u din) 1,221 2,618 4,359 6,319 8,557

Za 3 proseka (u din) nema razlike 3,662 7,855 13,076 18,957 25,671

Penzija postojeéeg u odnosu na novog 96.5% 93.0% 89.3% 85.7% 82.2%

* iz osiguranja zaposlenih

Medutim, pri pretpostavljenom realnom rastu zarada od oko 5% godisnje, ni ovakva formula za
indeksiranje penzija nije dovoljno efikasna kada je u pitanju umanjenje razlike izmedu postojecih i
novih penzionera. Iz Tabele I-9 vidimo da razlike ostaju prilicno velike — nakon pet godina potpuno
razlicitog indeksiranja, razlika u penziji izmedu novog i postojeéeg prose¢nog penzionera iznosila bi
oko 8,5 hiljada dinara a za one koji su 3 puta iznad proseka vi$e od 25 hiljada dinara. Sto se tice
efekta na rashode, indeksacija penzija koja u ovako maloj meri (25%) uzima u obzir realni rast zarada
bi malo povecala rashode za starosne penzije, na primer u 2020. godini za 0,25 procentna poena

BDP-a u odnosu na scenario 3.

Tabela I-10 Scenario 5: Vazeci Zakon od 2011-2015, od 2016. realni rast zarada za indeksaciju
opsteg boda, “Svajcarska formula“za indeksaciju penzija

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rashodi za starosne penzije (%BDP)*

Novi penzioneri 0.39 040 0.38 0.37 0.35 0.33 0.32 0.30 0.29 0.28

Postojeci 5.52 5.52 5.45 5.36 5.27 5.19 5.08 4.97 4.84 4.71

Ukupno 5.91 592 5.83 5.73 5.62 5.51 5.41 5.27 5.13 4.99
Stopa zamene (40 godina staZa)

Bruto 50.3% 50.3% 50.0% 48.7% 47.4% 47.6% 47.6% 47.9% 47.9% 47.9%

Neto 69.9% 69.7% 693% 67.6% 65.8% 66.0% 66.0% 66.4% 66.4% 665%
Relativni penzijski nivo (neto)

Novi penzioneri 68.7% 68.4% 665% 64.7% 62.9% 629% 62.9% 62.9% 62.9% 629%

Penzioneriz 2011 68.7% 68.4% 665% 64.7% 62.9% 61.4% 59.9% 58.3% 56.8% 552%
Iznosi penzija u din (prosecan penzioner)

Novi penzioner 25,760 27,048 28,671 30,305 31,911 34,496 37,325 40,609 44,183 48,115

Penzioner koji se penzionisao u 2011 25,760 27,048 28,671 30,305 31,911 33,682 35569 37,667 39,889 42,263
Iznosi penzija u din (3 proseka)

Novi penzioner 77,280 81,144 86,621 90,915 95,734 103,488 111,974 121,828 132,549 144,346

Penzioner koji se penzionisao u 2011 77,280 81,144 86,621 91,559 96,411 101,762 107,461 113,801 120,515 127,686
Razlika izmedu novih i starih penzionera

Za prosecnog (u din) 814 1,756 2,942 4,294 5,852

Za 3 proseka (u din) nema razlike 1,726 4514 8,027 12,034 16,660

Penzija postoje¢eg u odnosu na novog

* iz osiguranja zaposlenih
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Ukoliko bi se pak islo na indeksaciju opsteg boda zaradama a penzija , sSvajcarskom formulom*,

razlike izmedu starih i novih penzionera su vec prihvatljive, ali je naravno rashod za penzije veci
(Tabela I-10).

Drugi nadin je da se za indeksiranje penzija uvede ,klauzula” koja je sli€na resenju u postojeéem
Zakonu, po kojoj se za slucaj da zarade realno rastu vise od, na primer 2,5%, uzima se u obzir i rast
zarada. Analiziramo scenario 6 po kome se penzije indeksiraju inflacijom, ali u slu¢aju realnog rasta
zarada od vise od 2,5%, penzije se indeksiraju i razlikom izmedu realnog rasta zarada i stope od
2,5% (Tabela I-11Tabela I-9). Obzirom da smo pretpostavili realni rast zarada od nesto viSe od 5%,
to znaci da se penzije indeksiraju za malo vise od 2,5% realno.

Tabela I-11 Scenario 6: Vazeci Zakon od 2011-2015, od 2016. realni rast zarada za indeksaciju
opsteg boda, a rast cena za indekaciju penzija uz klauzulu*

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rashodi za starosne penzije (%BDP)*

Novi penzioneri 0.39 0.40 0.38 0.37 0.35 0.33 0.32 0.30 0.29 0.28

Postojeci 5.52 5.52 5.45 5.36 5.27 5.19 5.09 4.99 4.88 4.77

Ukupno 5.91 592 5.83 5.73 5.62 5.52 5.41 5.30 5.17 5.05
Stopa zamene (40 godina staZa)

Bruto 50.3% 50.3% 50.0% 48.7% 47.4% 47.6% 47.6% 47.9% 47.9% 47.9%

Neto 69.9% 69.7% 693% 67.6% 658% 66.0% 66.0% 66.4% 66.4% 665%
Relativni penzijskinivo (neto)

Novi penzioneri 68.7% 68.4% 665% 64.7% 62.9% 62.9% 62.9% 62.9% 62.9% 629%

Penzioneriz 2011 68.7% 68.4% 665% 64.7% 62.9% 61.4% 60.0% 58.6% 57.3% 559%
Iznosi penzija u din (prose¢an penzioner)

Novi penzioner 25,760 27,048 28,671 30,305 31,911 34,496 37,325 40,609 44,183 48,115

Penzioner koji se penzionisao u2011 25,760 27,048 28,671 30,305 31,911 33,698 35,619 37,863 40,249 42,824
Iznosi penzija u din (3 proseka)

Novi penzioner 77,280 81,144 86,013 90,915 095,734 103,488 111,974 121,828 132,549 144,346

Penzioner koji se penzionisao u2011 77,280 81,144 86,013 90,915 095,734 101,095 106,857 113,589 120,746 128,473
Razlika izmedu novih i starih penzionera

Za prosecnog (u din) 798 1,706 2,746 3,934 5,291

Za 3 proseka (u din) nema razlike 2,393 5117 8,239 11,803 15,873

Penzija postoje¢eg u odnosu na novog 97.7% 95.4% 93.2% 91.1% 89.0%

* iz osiguranja zaposlenih

* klauzula da u slucaju relano rasta zarada od preko 2,5% penzije se indeksiraju za rast potrosackih cena i procentni poen realnog
rasta zarada iznad 2,5%

Dakle, pri visokom realnom rastu zarada, kao Sto je slu¢aj u nasoj projekciji, postojanje ovakve
klauzule prakti¢no znaci realni rast penzija od oko 2,5%, $to prilicno poveéava rashode za penzije u
odnosu na scenario 3 (skoro 0,6% BDP-a visi rashodi u 2020.), ali i znac¢ajno smanjuje razlike medu
penzionerima. Posle pet godina razli¢itog indeksiranja opsteg boda i penzija, razlika izmedu
prosecnog novog i starog penzionera iznosi malo vise od 5 hiljada dinara iz 2020., Sto se ve¢ moZe
smatrati prihvatljivim. Razlika za one koji su 3 puta iznad proseka je blizu 16 hiljada dinara u 2020.

S druge strane, iako su rashodi visi nego u odnosu na scenario 3, prema kome se penzija indeksiraju
samo sa.inflacijom, oni se ipak tokom vremena smanjuju, pa je tako rashod za starosne penzije (iz
osiguranja zaposlenih) u 2020. skoro ceo procenti poen BDP-a niZi u odnosu na 2011.

Pri datim markoekonomskim pretpostavkama scenarija 5 i 6 daju vrlo slicne rezultate.U slucaju
sporijeg realnog rasta BDP-a i zarada, razlike su znacajnije — indeksacija ,Svajcarskom formulom” jos$
efikasnije umanjuje razlike, ali i poveéava rashode. Drugacije receno, pri stopi rasta BDP-a od 6%
izbor izmedu scenaria 5 i 6 je vrlo slican i ne pravi znacajnu razliku, ni sa aspekta postojeéih
penzionera, a ni rashoda penzijskog sistema. Medutim, pri niZim realnim stopama rasta indeksiranje
»Svajcarskom formulom® je povoljnije za penzionere, i naravno skuplje.
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4. Zakljucak/preporuke

Odluka o indeksaciji opsSteg boda i penzija je kompleksno i osetljivo pitanje, jer se na njoj prelamaju
dva kontradiktorna cilja penzijskog sitema — adekvatne i finansijski odrzive penzije, uz potencijalno
nastajanje razlika izmedju postojeéih i novih penzionera.

Jedan od nacina prevazilazenja ovog problema je obezbedenje ,adekvatnih“ naknada pri odlasku u
penziju, uz kasnije uStede na indeksaciji. Ukoliko postoji finansijsko ogranic¢enje, tacnije ukoliko se
vodi racuna o rashodima penzijskog sistema, pitanje indeksacije opsteg boda i penzija se prakti¢no
svodi na dilemu izmedu nizZih startnih penzija uz brzi rast tokom godina u penziji; ili visih startnih
penzija (Cime bi obezbedili adekvatnije penzije za nove penzionere) uz sporiji rast (ili bez rasta).
Koliko su to viSe startne pozicije koje kompenzuju isljuivanje penzionera iz rasta privrede i
drustvenog standarda zavisi od brzine tog rasta i duZine kori$¢enja penzija.

Ako posmatramo sa aspekta pojedinacnog Zivotnog ciklusa i ujednacavanja potrosnje, kao i
vremenske preferencije, a pod pretpostavkom da zdravstveni i troSkovi tude nege i pomoci ne idu na
teret korisnika, visa stopa zamene tj. adekvatna penzijska naknada u trenutku odlaska u penziju, bez
daljeg realnog povecanja, deluje kao bolje resenje nego vedi inicijalni pad prihoda uz realni rast
tokom korisc¢enja penzije.

U bodovnom sistemu to se obezbeduje razlictom indeksacijom opsSteg boda i penzija. Medutim,
razlicito indeksiranje moZe stvoriti velike razlike izmedu novih i starih penzionera istog
profesionalnog profila i radne istorije, posebno u tranzicionoj zemlji kao Sto je Srbija gde se mogu
ocekivati visoke realne stope zarada.

Dakle, ono Sto komplikuje izbor indeksacije je suprotnost prakticno tri cilja — adekvatne penzije
poskupljuju sistem, ustede na indeksaciji penzija znacajno doprinose finansijskoj odrzZivosti, ali
narusavaju horizontalnu jednakost starih i novih penzionera, dok ujednacavanje te nejednakosti vodi
ili ka narusavanju adekvatnosti sistema i/ili finansijske odrzivosti.

Pored toga, pri vodenju politike indeksacije nije moguce kopiranje medunarodnih iskustava, jer
odluka o indeksaciji zavisi od samog penzijskog sistema i njegovog dizajna, makroekonomske
stabilnosti i fazi tranzicije i drugih specificnosti zemlje.

Pri tom, medunarodna poredenja nisu uvek adekvatna te mogu da navedu na pogresne zakljucke. Na
primer, iako znamo da je u tradicionalnom sistemu unapred definisanih naknada valorizacija
prethodnih zarada ekvivalent indeksaciji opSteg boda, poredenje nacina indeksacije opsteg boda sa
nacinom valorizacije zarada nema previSe smisla. Bodovna formula je osetljivija na indeksaciju opSteg
boda cenama nego Sto je to slucaj sa valorizacijom proslih zarada u tradicionalnom sistemu, te u
slucaju kada se indeksacija opSteg boda ne vrsi prema realnom rastu zarade vise obezvreduje penziju
nego Sto bio to bio slucaj kod tradicionalne formule. Takode, indeksacija opsteg boda koja ne uzima u
potpunosti u obzir rast zarade znali konstantan pad stope zamene iz godine u godinu, dok kod
tradicionalne formule to samo znaci stopu zamene nizu u odnosu na ono $to bi se ocekivalo na
osnovu visine akruelne stope i godina staza.

Dakle komparativno poredenje indeksacije opsteg boda moguce je samo uz istovremeno poredenje
samog sistema obracuna penzija (bodovni, tradicionalni ili NDC), obracunskog perioda i akruelne
stope. Ovo se sustinski svodi na poredenje visine stope zamene, koja nam govore da se ocekivane
stope zamene (u periodu oko 2050. godine a na osnovu postojecih i planiranih zakonskih resenja) iz
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obaveznog sistema za evropske zemlje kre¢u oko 60% prethodne bruto zarade, odnosno 75% neto
zarade.

Sto se medunarodnih iskustava indeksacije penzija tice, situacija je prilicno 3arolika. Skoro polovina
razvijenih OECD zemalja indeksira penzije iskljuivo cenama, a ostale zemlje penzije indeksiraju ili
realnim rastom zarada (sa ili bez korektivnog faktora stabilnosti), ili kombinacijom rasta cena i zarada,
dok je u nekim zemljama indeksacija penzija diskreciona (Austrija i Grcka).

Sto se tice kombinacije metoda valorizacije i indeksacije penzije, situacija je takode raznolika. U vise
od polovine razvijenih OECD zemalja metod valorizacije prethodnih zarada i indeksacija penzija su
razlicit. Medutim, u samo 5 zemalja u pitanju su potpuno razli¢iti agregati. U drugoj polovini
razvijenih OECD zemalja metodi valorizacije i indeksaciji su ili potpuno ili skoro isti.

Medutim pri poredenju razlika u valorizaciji i indeksaciji vrlo je vazno imati u vidu kontekst zemlje
koju posmatramo. Na primer, u razvijenim zemljama OECD-a stopa realnog rasta zarada Cesto nije
previsoka — prosecno se krece oko 1% realnog rasta, Sto znaci da razlike koje nastaju izmedu novih i
starih penzionera nisu znacajne. S druge strane, nije sluajno Sto su sve tranzicione zemlje (sem
Poljske), u kojima su realne stope rasta zarada viSe nego u razvijenim OECD zemljama, do finansijske
krize pri indeksaciji penzija bar u odredenoj meri uzimale u obzir i realni rast zarada

Analiza nekoliko alternativnih scenarija indeksacije opsSteg boda i penzija za Srbiju potvrduje gore
navedene probleme. Ukoliko bi se zadrzalo postojeée zakonsko reSenje, rashodi za starosne penzije
bi se u periodu od 10 godina smanijili (jedan procenti poen BDP-a niZi rashodi u 2020.), ali bi i neto
stopa zamene pala sa sadasnjih 70 na ispod 60%, sa daljom tendencijom pada. Postojeée zakonsko
reSenje ispunjava cilj finansijske odrZivosti, ali ¢ée se u nekom trenutku pitanje adekvatnosti svakako
dovesti u pitanje.

Scenario 1 — postojece Scenario 3 - Scenario 6-razdvajanje
Cij penzijske politike zakonsko reSenje razdvajanje indeksacije indeksacije OB/penzija
(indikator u 2020. Indeksacija i OB i penzija OB/penzija uz yklauzulu
godini) rastom cena osigm ako BDP 0d 2016. indeksacija 0d 2016. indeksacija OB
realno raste preko 4% opéteg boda zaradama, | Zaradama, a penzija cenama
. osim ako zarada realno raste
penzija cenama preko 2,%% (,,klauzula“)
(F'“i“j!Ska f’d”"’“t ) DA DA PRIHVATLIIVO
rashodi za starosne penzije (4,84%) (4’47%) (5’05%)
u BDP)
Adekvatnost NE, POSEBNO ZBOG DA DA
(ne‘:o ‘S’fo ”;’jamene ) DUGOROCNE TENDENCIJE (66,5%) (66,5%)
P (57,8% i dalji pad)
Horizontalna jednakost
(razlika izmedu starog i DA ) _NE ) PRlH.VATLJ.lVO
novog“prose¢nog* (nema razlike) (11,121 dinara iz 2020) (5,291 dinara iz 2020)
penzionera)

Scenario prema kome se indeksacija opSteg boda i penzija razdvaja tako se opsti bod od 2016. godine
indeksira realnim rastom zarada a penzije samo cenama, znacajno smanjuje rashode za penzije — u
2020. godini oko 1,5 procentih poena BDP-a niZi rashodi za starosne penzije u odnosu na 2011, dok
penzije ostaju na adekvatnom nivou — stopa zamene oko 65%. Na prvi pogled ovakvo indeksiranje
reSava problem dva suprotstavljena cilja penzijske politike. Medutim, u slucaju visokog realnog rasta
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zarada, nastaju velike razlike izmedu novih i postojecih penzionera i | samim tim izmedu Zivotnog
standard starih i novih penzionera, samo novi ucestvuju u privrednom rastu

Kompromisno resenje koje balansira izmedu sva tri cilja — adekvatne i finansijski odrZive penzije uz
prihvatljivu horizontalnu nejednakost (razlike izmedu novih i starih penzionera), pri razli¢itom
indeksiranju opsteg boda i penzija podrazumeva postojanje klauzule koja ,stiti stare penzionere od
prevelikog zaostajanja za Zivotnim standardom zaposlenih. Ovakav scenario, pri realnom rastu zarada
od 5% uzima u obzir realni rast od preko 2,5% pri indeksiranju , te dovodi do nesto manjih usteda —
rashodi za starosne penzije su u 2020. niZzi u odnosu na 2011 za 0,85 procenih poena BDP-a u
poredenju sa 1,5 procentih poena BDP-a u scenariju bez , klauzule”. On, medutim, odrZava penzije na
adkevatnom nivou sa stopom zamene od oko 65%, a vodi racuna i o horizontalnoj jednakosti izmedu
novih i starih penzionera. Druga alternativa je na primer indeksiranje opSteg boda zaradama, a
penzija ,Svajcarskom formulom®, s tim Sto je ovakvo reSenje pri niZim stopama rasta skuplje.

Dakle, ukoliko kreatori penzijske politike Zele da javni penzijski sistem zadrZi i cilj odrZanja prihoda u
starosti (odrzanje relativnog Zivotnog standarda), to znaci da bi se u nekom trenutku moralo preci na
indeksiranje opsSteg boda zaradama. S druge strane, imajuéi u vidu finansijsku odrZivost sistema,
penzije se svakako neée indeksirati na isti nacin. Stoga razdvajanje indeksacije opSteg boda i
indeksacije penzija, kao nacin da se balansiraju adekvatnost i finansijka odrZivost penzija ima puno
smisla. Ovo posebno ukoliko tome dodamo aspekt pojedinacnog Zivotnog ciklusa i ujednacavanja
potrosnje i vremenske preferencije. Medutim, postojanje jako velikih razlika izmedu postojeéih i
novih penzionera nije prihvatljivo.

Stoga je nepohodno da donosioci penzijske politike, ukoliko su vodeni balansiranjem izmedu dva
osnovna cilja penzijske politike odluée za razdvajanje indeksacije opSteg boda i penzija, imaju u vidu i
tredi cilj,| a to je Sto je moguca veca horizontalna jednakost izmedu novih i starih penzionera. S tim u
vezi, dobro resenje je uvodenje ,klauzule” koja Stiti penzionere od prevelikog zaostajanja za
zaposlenima i novim penzionerima.

Vrlo je vaino je da se pri izboru nacina indeksiranja opsSteg boda i penzija vodi racuna o sva tri cilja, s
tim Sto ¢e konkretna odluka svakako zavisiti od pondera koji donosioci penzijske politike daju svakom
od njih.
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Il DEO - BENEFICIRANI RADNI STAZ

U prvom odeljku ovog dela studije analiziratemo opsSta pitanja beneficiranja radnog staza na
nacelnom nivou u sistemu obaveznog penzijskog osiguranja, nevezano za Srbiju; u drugom iskustva
drugih zemalja sa beneficiranjem penzija iz obaveznog osiguranja koja mogu biti korisna za reforme u
Srbiji; u trecem prikaz i analizu postojece regulative beneficiranja u Srbiji i u ¢etvrtom preporuke za
unapredenje ovog sistema.

1. Osnovna pitanja beneficiranog staza

Razlozi u korist beneficiranja

Uobicajeno opravdanje beneficiranja penzijskog staza jeste sledece:>! to je kompenzacija za teske,
nepovoljne uslove rada, koji ¢ine verovatnijim pogorsanje zdravlja radnika i skraéenje njegovog Zivota
(na primer, rudari u jamskom kopu). Drugo opravdanje je da, i pored dobrog zdravlja, neke poslove
nije moguce jednako dobro raditi u starijim godinama Zivota, ali pre normalne starosti za
penzionisanje (na primer, balerine). Stoga je, kaZe ova struja razmisljanja, potrebno radnicima na
ovim i slicnim radnim mestima, odnosno poslovima obezbediti ranije penzionisanje po beneficiranim,
znaci povoljnijim uslovima.

| zaista, jedan moguci odgovor na pomenute rizike jeste ranije penzionisanje, jer se time umanjuju
rizici od rizinih poslova i reSava problem nemogucnosti postizanja jednako dobrih rezultata u
pedesetim ili Sezdesetim godinama Zivota. Ukoliko je opasno i tesko zanimanje stvarno uzrok
skradenja Zivotnog veka, postoji i poseban argument: zbog kraceg ocekivanog trajanja Zivota
zaposleni na rizicnim poslovima ¢e krace primati penziju nego ostali iako su dali jednak doprinos
penzijskom osiguranju kao i ostali, a kroz uplate penzijskog doprinosa, $to nije pravedno.

Naizgled uverljivi, ovi argumenti nisu tako snazni kako izgledaju. Prvi je problem $to uopste nije jasno
koja su to rizicna zanimanja koja bi trebalo beneficirati, pa da odredivanje njihovog spiska bude
jednostavno i svima razumljivo. Ne postoji ¢ak ni operativna definicija rizicnog i teskog posla. O
problemima sa opravdanjem operacionalizacijom beneficiranja svedoce izuzetno velike razlike medu
zemljama, koje poticu iz razli¢ite istorije i uzroka beneficiranja. Privilegije su cesto davane ad hoc,
bez temeljnih analiza. Stavi$e, u mnogim zemljama su politi¢ki razlozi (povecanje rejtinga vlade,
odnosno pridobijanje radnika odredenih zanimanja) uslovili donoSenje programa beneficiranja
penzija i uklju¢enje pojedinih kategorija zaposlenih, tako da su se opravdanja svodila na politicke
parole. Takode, Sirenje beneficiranog staZa bilo je ponegde uzrokovano, izmedu ostalog, i teznjom da
se smanji dugoro¢na nezaposlenost. Ili, nije bila retka praksa u socijalistickim zemljama da se
velikodusno beneficira odredeno zanimanje kao kompenzacija za neuspeh da se zaposlenima u
njemu obezbedi odgovarajuca plata. Jednostavno, ni na svetskom planu ne postoji neka teorija koja
bi uverljivo opravdala beneficiranje i ponudila relativno razvijene operativne mehanizme za podrsku
pomenutim grupama zaposlenih, ve¢ se ostalo na rudimentiranim argumentima koji su napred
navedeni i na praksi koja je veoma sarolika.

> Osnovni argumenti i protivargumenti mogu se naci u A. Zaidi, E. R. Whitehouse: Should Pension Systems Recognise
"Hazardous and Arduous Work"?, OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 91, OECD, 2009
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Slicno tome, postoje ozbiljni problemi sa beneficiranjem iz drugog navedenog razloga — da se
pojedina zanimanja ne mogu vrsiti u starijim godinama Zivota. Prvo, ni ovde ne postoji iole pouzdan
kriterijum o tome kada tacno neko prestaje da bude sposoban da uspesno obavlja svoj posao, tim pre
Sto gubitak sposobnosti obi¢no nije nagla pojava, ve¢ postepena. Drugo, za neke poslove radno i
Zivotno iskustvo koje se stiCe sa godinama moZe biti dobra kompenzacija za smanjene fizicke
sposobnosti. | trece, i najvaznije, ak i ukoliko se rese prethodno pomenuti problemi i ¢ak ukoliko
pojedinac nije vise sposoban da uspesSno obavlja svoje zanimanje, uopste nije nuzno da se rano
penzioniSe ve¢ moze da pocne da radi neki drugi posao. Jer, njegova opsSta radna sposobnost je
potpuno sacuvana, tako da posle okoncanja karijere u svom prvom zanimanju moze poceti da radi u
nekom drugom. Na primer, balerina po okoncanju baletske karijere u tridesetim godinama Zivota
moze ostati u baletu na pedagoskim, organizacionim ili menadZerskim poslovima ili mozZe potpuno
promeniti bransu i zaposliti se na nekom drugom poslu.

Alternativni nacini

Medutim, raniji odlazak u penziju kroz beneficiranje penzijskog staza nije i jedini nacin koji drustvu
stoji na raspolaganju u suocavanju sa problemima opasnih radnih mesta i efekata starenja u
pojedinim zanimanjima. Postoje alternativni putevi koji mogu da u celini ili bar delimi¢no rese pitanje
pomenutih rizika, a mozda na pravedniji, efikasniji ili za drzavu jeftiniji nacin.

Alternativni nacini su dosta brojni:
(1) kroz visoku zaradu tokom radnog veka,
(2) kroz efikasnu zastitu na radu u okviru radnog mesta,
(3) kroz krace radno vreme i duza odsustva,
(4) kroz druge socijalne programe (invalidska penzija, dugotrajno bolovanje itd).

Ad 1. U trzisnoj, kompetititvnoj ekonomiji zarade u principu odrazavaju sve teskocée pojedinih radnih
mesta, odnosno poslova. Ukoliko je radno mesto opasno, a posao tezak radnici neée biti spremni da
rade za nisku nadnicu koja bi bila jednaka na sli¢énim, ali manje rizicnim i lakSim poslovima. To ¢e
smanjiti ponudu rada i podiéi nadnice na visi nivo. Drugim re¢ima, trZiSne sile (odnosno mehanizam
formiranja zarada) u trzisnoj ekonomiji podizu zaradu ovih radnika na visi nivo, kompenzujuci im tako
dodatne teskoce: opasnost, tezinu posla ili kratku karijeru. | zaista, takvi poslovi (ronioci, rudari,
dubretari, fudbaleri itd) standardno donose vecu zaradu nego laksa i sigurnija radna mesta
(prodavca, sekretarice itd).

Ukoliko zaposleni ostvaruje i visoku zaradu, kao kompenzaciju za karakter posla koga obavlja, i
beneficirana penzijska prava, tada se radi o dvostrukoj kompenzaciji, Sto se moZe smatrati
nepotrebnim dupliranjem. Tada se javlja dilema penzijske politike da li prihvatiti dupliranje ili ne,
odnosno da li se orijentisati na kompenzaciju zaposlenog kroz zarade ili kroz beneficirane penzije.

Doduse, u ¢istom teorijskom modelu i u dugom roku bi ovo dupliranje beneficije vremenom nestalo,
posto bi konkurencija na trzistu rada smanjila zaradu na niZi nivo, a zbog postojanja beneficiranog
staza. Siri efekti zavise od nacina finansiranja beneficiranja penzija:

e ukoliko se finansiraju iz opstih sredstava, znaci solidarno od strane svih osiguranika, penzijska
beneficija bi, u stvari, predstavljala drzavnu subvenciju privrednoj grani i dovela do njenog
nepotrebnog rasta na racun drugih sektora. Drugim recima, inicijalno dupliranje beneficija
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donelo bi alokacione efekte u pravcu smanjenja ekonomske efikasnosti, posto bi doslo do
preusmeravanje resursa iz sektora u koje bi ih trZiste usmerilo u sektore koje podstice
beneficiranje penzijskih prava zaposlenih;

e ukoliko se finansiraju iz dodatnih doprinosa, penzijska beneficija predstavljala bi dodatno
optereéenje date grane u kraéem roku, buduéi da bi neko vreme postojalo dupliranje kroz
placanje i visokih zarada i dodatnih doprinosa; to bi donelo alokativhu neefikasnost usled
podsticaja preusmeravanju resursa iz ove grane u druge; na duzi rok bi doslo do sniZenja
zarada usled postojanja penzijske beneficije, pa bi na nivou grane (ili poslodavca) doslo do
potiranja dvaju faktora sa suprotnim znakom: niZih zarada i uvecanih doprinosa, sto bo
moglo da bude alokativno neutralno.

Slicno tome, neki akteri nekih zanimanja koja se ne mogu uspesno obavljati u starijim godinama
(sportisti, pevaci, glumci) znatno zaraduju tokom svoje karijere i mogu na taj nacin da se obezbede za
starost ili makar steknu pocetna sredstva za kasniji biznis. Stoga bi i u ovom slu¢aju postojanje
penzijskih beneficija predstavljalo dupliranje i ne bi bilo dobro ni sa stanoviSta pravednosti, ni
drzavnih fianansija.

Nedovoljno dobro funkcionisanje trzista radne snage moze iskriviti navedene mehanizme formiranja
trzisnih zarada i doneti drugacije efekte. Tako, moguce je da u zemlji sa velikom nezaposlenoscu
trziSte ne kompenzuje u potrebnoj meri teZinu i rizicnost posla i ostavi zaposlene u opasnim
zanimanjima (delimicno) bez naknade u viSim zaradama, pa da stoga beneficiranje bude opravdano.
Sliéni tome, moguée je da na dugi rok ne dode do smanjenja zarada u pomenutom modelu sa
dvostrukim beneficijama i tako se zadrzi dupliranje beneficija (visa zarada+beneficiranje penzije).

Ad 2. Slededi nacin suocavanja sa rizicima pojedinih zanimanja, odnosno radnih mesta jeste sistem
zdravstvene i sigurnosne regulative. Naime, ovaj sistem sadrzi standarde i pravila tehnickih i drugih
mera predostroznosti koje se moraju obezbediti na radnim mestima, a posebno onima kod kojih su
rizici izraZeni, sa ciliem minimizacije rizika povrede ili oboljenja.

Preventivne akcije ovakve vrste vrlo su rasirene u razvijenim zemljama i uklju¢ene u zakonsku
regulaciju i praksu. U njima i poslodavci mogu nadi interes, jer tako cuvaju dobre radnike i izbegavaju
skupe odstete. U manje razvijenim zemljama, kao $to je Srbija,”> veée su teskoée obezbedenja
standarda zastite na radnom mestu i u regulativi u praksi. Jer, dobra zastita na radu svakako dosta
kosta i za siromasne zemlje i firme koje se bore za prezviljavanje to nije zanemarljiv izdatak.

S tim u vezi, potrebno je razmotriti sledeée koncepcijsko pitanje: da li usloviti beneficirani rad
potpunim posStovanjem propisa i standarda zastite na radu? Takav pristup je poznat u razvijenim
zemljama (izmedu ostalog, u Sloveniji), a ideja je da se kroz beneficirani staz zastite samo ona radna
mesta, odnosno poslovi koji se ne mogu zastititi kroz zastitu na radu. Time se vrsi protisak na
poslodavce da obezbede dobru zastitu na radu, ¢ime se smanjuje potreba za beneficiranjem staza.

Poseban problem donosi obezbedenje primene regulacije, buduci da zaposleni ¢esto ne znaju detalje
standarda zastite na radu, dok sindikati mogu biti neaktivni ili ¢ak i ne postoje u nekoj (manjoj) firmi.
Stoga posebnu ulogu ima inspekcija rada (ili neka sli¢na) koja ¢e imati i mandat i obavezu da se stara
o obezbedenju postovanja propisa i kod nesavesnih poslodavaca. | politika kaznjavanja prekrsilaca
ima svoje vazno mesto.

>2 Videti Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu i pratec¢e podzakonske propise.
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Podjednako vaZan, a dugoroc¢no gledano svakako vazniji ¢inilac smanjenja broja oboljenja i povreda
na radu i rizika od njih jeste tehnoloski napredak. Sve naprednija oprema ukljkucijuci i robote, sve
unapredeniji hemijski i slicni procesi, sve ve¢a automatizacija i informatizacija sami po sebi ¢ine radna
mesta sigurnijima. Sve je manje poslova sa opasnim hemikalijama, sa velikim fizickim naprezanjima i
slicno, a radnici u savremenoj industriji sve viSe usluzuju automatizovane linije nego Sto sami
neposredno proizvode.

| treci vazan faktor smanjenja broja povreda i oboljenja povezanih sa radom jeste promena privredne
strukture u savremenom svetu, gde se sve viSe radne snage seli iz grana primarnog i sekundarnog
sektora u tercijarni, tj. iz poljoprivrede, rudarstva, industrije i slicnih grana u usluzne i slicne
delatnosti. A radna mesta u trcijarnom sektoru su znatno manje opasna i naporna nego u onim
klasi¢nim proizvodnim, pa je i rizik po zdravlje maniji.

Kombinovano dejstvo unapredenja regulacije i kontrole zaStite na radu, tehnoloskog napretka i
promene strukture privrede rezultiralo je bitnim smanjenjem zdravstvenih rizika povezanih sa radom
u savremenom svetu, odnosno smanjenjem broja radnih mesta koja su izloZena zdravstvenim
rizicima. Time je svakako smanjena i potreba za beneficiranjem penzija usled napora i opasnosti na
radnom mestu. Ipak, i pored sveg napretka i u najrazvijenijim zemljama ostao je odredeni broj
poslova na kojima je, usled prirode posla, nemoguée ukloniti zdravstvene rizike i efekte starenja na
radne performanse: od vojne i policijske sluzbe, preko gradevinskih radnika i vatrogasaca do rudara u
jamskim kopovima i letackog osoblja, kao i kod nekih umetnickih zanimanja.

Ad 3. Tredi nacin suocavanja sa zdravstvenim rizicima na radnom mestu je, sustinski, smanjenje
ukupnog fonda radnih sati/dana zaposlenog, a na razli¢ite nacine. Jedan je skracenje dnevnog
efektivnog vremena provedenog na radu bilo kroz viSe pauza tokom radnog vremena bilo skraéenjem
radnog vremena. Drugi je kroz placena odsustva, ukljucujudi i duzi godisnji odmor. Na taj nacin se, sa
jedne strane, smanjuje izloZenost zaposlenog negativnim zdravstvenim uticajima posla koji obavlja, a,
sa druge, pruza priliku organizmu da se odmori i oporavi od prethodnog napornog ili opasnog rada.

Ad 4. U arsenalu programa socijalne politike u savremenom svetu postoje mnogi koji su povezani sa
slabim zdravljem i predstavljaju potencijalni supstitut benficiranih penzija i ranog penzionisanja. To
su, na primer, invalidske penzije, invalidnine, starosne penzije, dugotrajna bolovanja i slicno.
Sustinska razlika u odnosu na beneficirane penzije je Sto su svi ovi programi indiviualizovani, tj.
njihovi korisnici su pojedinci koji u odredenom postupku i na osnovu fakti¢kog stanja steknu pravo na
beneficiju, dok se beneficirano penzionisanje oslanja na prosecne verovatnoée nepovoljnog dogadaja
i pre njegovog nastupanja.

Tako su korisnici pomenutih alternativnih programa samo oni bolesni ili onemocali, ili sa smanjenom
radnom sposobnoséu koja bitno oteZava njihovo dalje radno angaZovanje. Sa druge strane, korisnici
beneficiranog penzijskog osiguranja su ljudi koji se penzioniu sa o¢uvanom radnom sposobnog¢u®
ali za koje se pretpostavlja da ¢e im zdravlje biti ugroZzeno ukoliko nastave da rade isti posao ili da
nece fizicki biti u stanju da ga obavljaju. Neki od njih bi, da nemaju beneficirani staz, kasnije doziveli
pogorsanje zdravstvenog stanja, ali neki ne bi nego bi docekali penziju kao i ,0bi¢ni“ penzijski
osiguranici. | postojanje ovih poslednjih predstavlja osnovni problem beneficiranog penzionisanja,
kako nacelni (zasto im prerano obezbediti penziju?), tako i finansijski.

Pomenuti metodi su alternativni u smislu da svaki od njih moze da se na razli¢it nacin suoci sa
zdravstvenim i sli¢nim rizicima. Primena svakoga od njih donela bi razlicite efekte i na zakonodavcu je

>% Ukoliko je nemaju, mogu ostvariti invalidsku penziju.
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da oceni sve okolnosti njihove primene. Naravno, ovi se metodi ne isklju¢uju medusobno, kako i
nacelna razmatranja i, joS viSe, nasa i inostrana praksa pokazuju, pa se mogu kombinovati u razli¢ite
pakete, zavisno od preferencije zakonodavca. Potrebno je, ipak, podvuci da ovde ne vazi logika “Sto
vise to bolje”, odnosno da nije dobro maksimirati svaki od pomenutih metoda i dobiti sistem koji daje
previse beneficija korisniocima i koji je, stoga, preskup za drzavno penzijsko osogiranje i one koji
placaju i snose penzijske doprinose.

Finansiranje i ekonomski efekti beneficiranja

Vazno pitanje svakog programa beneficiranja penzija jeste ko ga finansira, odnosno ko snosi njegove
troSkove i kakvi se ekonomski efekti iz toga mogu ocekivati. Jer, nema sumnje da nacin finansiranja
uti¢e na ponasanje ekonomskih aktera — i zaposlenog i poslodavca — u pogledu traznje i ponude
radne snage i da iz toga neminovno proisti¢u vazni ekonomski efekti (obim proizvodnje u preduzedu i
grani, ukupna zaposlenost i nezaposlenost, nivo budzetskih rashoda i slicno).

Osnovna su dva nacina finansiranja:
e iz povedanog penzijskog dopinosa osiguranika sa beneficiranim stazom (Srbija, Belgija),
e iz svih sredstava penzijskog fonda (Poljska, Madarska).

Finansiranje iz povecanog penzijskog doprinosa, ukoliko se ne radi o nepotrebnom dupliranju
beneficija, predstavlja ekonomski efikasno resenje stoga Sto odrazava pune troSkove posla koga
osiguranik obavlja, pa ne postoje eksterni efekti. Drugim recima, Cinjenioca da se radi o opasnom i
teskom poslu Ciji se karakter ne izrazava dovoljno kroz povecanu platu respektuje se kroz povecani
doprinos tako da, pri ostalim jednakim okolnostima, na kraju opasan i tezak posao donosi vece
troSkove sa stanoviSta poslodavca i drustva u celini nego kod slicnog lakSeg posla. A tako i treba da
bude: svaki rad treba da kosta firmu onoliko kolike (drustvene) troskove prouzrokuje, a ne da za
njihov racun neko sa strane subvencionise datu firmu, odnosno pokriva deo njenih troskova (videti
dalje). Na taj nacin se eliminiSu eksterni efekti (kada neke troSkove firme plaéa neko drugi) i cuva
efikasnost ekonomske aktivnosti.

Ista stvar (jednakost ili razlicitost individualnih i drustvenih troskova) moZe se posmatrati i sa
stanovista pravednosti: ukoliko su drustveni troskovi koje stvara neka ekonomska aktivnost veci negi
Sto placaju ekonomski akteri neposredno, svakako se radi o nepravednom resenju posto neko drugi,
obi¢no drzava, pokriva razliku. Ili, ukoliko svako plada svoje racune, tj. firma pokriva sve troSkove koje
stvara, tada je reSenje pravedno. Sa tog stanovisSta posmatrano, predloZeno reSenje je pravedno i u
aktuarskom smislu: za onog ko ée primati beneficiranu penziju, znaci povoljniju od standardne,
uplacuje se povecani penzijski doprinos, tako da niko drugi — ni ostali penzijski osiguranici, ni drzava —
ne snose deo troskova beneficiranja.

Ukoliko se, medutim, trosSkovi beneficiranih penzija placaju iz drugih sredstava, javljaju se
manjkavosti reSenja. Tako, ukoliko se pokrivaju iz opstih sredstava penzijskog fonda, tada se se radi o
»solidarnosti”, tj. o prelivanju novca od drugih, obi¢nih penzijskih osiguranika i njihovih poslodavaca
ka beneficiranim osiguranicima i njihovim poslodavcima. Sliéno tome, ukoliko drZava pokriva razliku,
tada se novac preliva od svih poreskih obveznika ka onima ¢iji se staZ beneficira.

Takva solidarnost se ne moZe smatrati pravednom, jer prava solidarnost moze biti pohvalna samo
kada je usmerena ka siromasnima, tj. ka onima koji ¢e imati minimalne penzije. Posto beneficirani
osiguranici obi¢no ne spadaju u grupu onih sa najmanjim penzijama (medu njima nema
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nekvalifikovanih fizickih radnika, seljaka, pomoénog osoblja najnizeg nivoa i slicnih), to bi
beneficiranje na solidaran nacin znacilo prelivanje i od onih sa najniZim penzijama ka boljestoje¢ima.

Ni sa stanovnista ekonomske efikasnosti resenje sa (su)finansiranjem beneficiranog staza iz opstih
sredstava penzijskog fonda ili drZzave ne stoji bolje, posto se sustinski radi o subvencionisanju jedne
grane ekonomske aktivnosti, odnosno jedne vrste proizvodnje. | u ovom soucaju prelivanje narusava
ekonomsku, alokacionu efikasnost bududéi da dolazi do eksternih efekata, a, naime, spoljna subvencija
uvek podstic¢e razvoj doti¢ne grane preko onoga Sto bi doneo trzisni ishod ekonomske utakmice, pa
se time nepotrebno uveéava ekonomska aktivnost u datoj grani preko optimalne mere, a na racun
drugih grana.

Mehanizam za promene sistema beneficiranih radnih mesta

Pomenuli smo napred da tehnoloske promene bitno uticu na karakter radnih mesta, odnosno da,
generalno gledano, popravljaju uslove rada i olakSavaju sam rad — kako smanjenjem potrebnih
fizickih napora, tako i redukcijom zdravstvenih rizika. Buduci da je tehnoloski napredak brz i Sirok
(zahvata sve delatnosti, posebno u industriji), u program beneficiranja radnog staza potrebno je
ugraditi mehanizam za promenu sistema beneficiranja radnih mesta i poslova kako se ne bi i nadalje
zadrzavala ona koja vise nisu ni rizicna, ni naporna.

Pored toga, moguée je da su neka radna mesta greSkom ukljuéena u listu beneficiranih, a neka
takode greskom isklju¢ena sa liste, Sto je posledica slabosti u administriranju sistema beneficiranja
penzijskog staza. Takve bi greske trebalo ispravljati, i to brzo i bez velikih finansijskih troskova.

Iz oba razloga potrebno je uspostaviti mehanizam za korekciju kako liste beneficiranih radnih mesta,
odnosno poslova, tako i visine beneficiranja (na primer, broj dodatnih meseci penzijskog staza
godisnje). Ne bi bilo dobro da se promene beneficiranog staza prepuste isklju¢ivo nadleznom
ministarstvu, posto bi to moglo lako da se izvrgne ili u Cisto politicko odlucivanje (prema potrebama
politickog trenutka) ili u spore birokratske procedure, koje su na zacelju prioriteta.

Taj sistem revizije bi trebalo da ima nekoliko osnovnih elemenata:

e ko moZe pokrenuti inicijativu za promene: dobro je da nemaju samo ministarstvo ili PIO fond
pravo da pokrenu postupak promene, vec i druge zainteresovane strane — poslodavac i
sindikat (u ime zaposlenog),

e ko odlucuje: verovatno bi dobro bilo da odlucuje neko telo nezavisno od politike (znaci i od
ministarstva) i penzijskog fonda, formirano na principu zastupljenosti zainteresovanih strana
(poslodavac, sindikat, PIO fond, ministarstvo),

e dokazni postupak: za slozene probleme je najbolje angaZovanje strucnih lica, odnosno
institucija koje bi dale ekspertsku procenu radnih mesta, mada je to dosta skup postupak;
jeftinije bi bilo da se ne traZe studije za ocigledne stvari.

Posebno pitanje je kakva radna mesta, odnosno poslovi ulaze u spisak beneficiranih. Pomenimo dva
relevantna pitanja:

1. da li se orijentisati na Siroko definisana ili usko definisana zanimanja? Drugim recima, da li
beneficirati, na primer, zanimanje bravar ili praviti razliku izmedu bravara, masinbravara,
bravomontera itd, pa onda izmedu predradnika, radnika i pomoénog radnika bravara i slicno.
Prednost Siriko definisanih zanimanja je lakse i jednostavnije obuhvatanje zaposlenih, ali je
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nedostatak slabije targetiranje onih kojima je potreban radni staZ, posto je moguce da su
ugrozena tek neka, a ne sva zanimanija iz grupe bravara.

2. da li jednakim beneficiranjem obuhvatiti jedno zanimanje u celoj grani ili praviti razliku po
preduzecima, a buduéi da je moguce da se uslovi rada, pa time i ugroZenost zaposlenih,
razlikuju od preduzeca do preduzeca. Ovo je povezano sa napred pomenutim koncepcijskim
pitanjem da li usloviti beneficirani staz preduzimanjem svih najvisih mera zastite na radu.
Ukoliko postoji ovo uslovljavanje, onda se moZe pretpostaviti da se svi zaposleni iz jednog
zanimanja u jednoj grani nalaze u podjednakoj situaciji, pa im je moguce svima dati jednak
beneficirani staz. Ali, ukoliko se polazi od faktickog stanja, onda je lako moguée da se
razlikuje u raznim preduzeéima, a posebno u zemlji u razvoju, pa bi, bar nacelno, bilo bolje da
se i beneficiranje vrsi diferencirano i zavisno od stanja u preduzeéu. Ovo drugo resenje bi bilo
sloZenije i skuplje, pa se mora paZljivo proceniti oportunost njegove primene.

Jedno od pitanja je kojim pravnim aktom propisati spisak beneficiranih radnih mesta profesionalnih
vojnika, zajedno sa visinom beneficiranog staza: zakonom ili podzakonskim aktom (na primer,
pravilnikom). Sa jedne strane, zakon je bolji stoga Sto bi, u nacelu, u parlamentarnom sistemu
vladavine o obimu prava gradana trebalo da odlucuje parlament, a ne izvrSna vlast oli¢ena u
ministrima. A uslovi penzionisanja su svakako vaina stvar u Zivotu i pravedno je da njih odreduje
Skupstina Srbije kao predstavnik naroda. Sa druge strane, potreba za stalnim prilagodavanjem spiska
i visine beneficija, o kojoj je napred bilo reci, daje prednost administrativno jednostavnijem nacinu, a
to je podzakonski akt, buduéi da on ne zahteva sloZenu zakonsku proceduru.

Kontrola primene

Vladavina prava je jedno od temeljnih nacela savremenih drZava, a ona svakako podrazumeva
zadatak drZave da obezbedi poStovanje zakona. Ipak, u zemljama u razvoju moguce je da drzava ima
slab administrativni kapacitet ili manjak (politicke) volje da insistira na postovanju zakona, pa se
dogada da se ni u oblasti beneficiranja penzijskog staza zakon ne postoje do u detalja. Pomenimo
neke takve okolnosti, uz naglasavanje potrebe da se obezbedi kontrola sprovodenja zakona:

e kod beneficiranja penzijskog staza u vise zemalja izricito se traZi da zaposleni radi puno radno
vreme na teskim ili opasnim poslovim, ali to u nekim situacijama ne mora biti ta¢no. Tako u
Srbiji mnogi zaposleni nisu radili poslove na kojima su formalno zaposleni zbog toga Sto te
firme ili nisu radile ili su radile povremeno i skraéeno. Takva situacija nije, na Zalost
privcemena, veé traje gotovo dve decenije i puno je penzijskih privilegija dodeljeno
nezasluzeno.

e u mnogim zemljama (na primer, Srbija, Slovenija) beneficirani staz se odobrava tamo gde su
»primenjene sve opste i posebne zastitne mere utvrdene propisima“ (Srbija). Postojanje
takvih odredaba nalaze kontrolnim organima nadzor nad primenom mera zaStite i
neodobravanje beneficiranog staza ukoliko se ustanovi da te mere nisu primenjene na
zadovoljavajuéi nacin. Drugim recima, pomenuta odrdedba u zakonu nalaze i nadzor nad
realizacijom kako se ne bi krSili slovo i duh zakoma;

e videli smo da se u mnogim zemljama, pa i u Srbiji, pravo na beneficirani penzijski staz
ostvaruje ne samo na osnovu odlika radnog mesta, vec i pla¢anja uveéanog doprinosa za
penzijsko osiguranje. U Srbiji je praksa neplacanja opSteg penzijskog doprinosa rasirena, a i
ovog uvecanog. Stoga bi drzava (PIO fond u Srbiji) morala posebno da kontrolise uplate
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uvecanog penzijskog doprinosa kao uslova za beneficiranje staza i da ne odobrava
beneficiranje za vreme kada uvecani doprinos nije uplacivan.

Prilikom razmatranja mogucih izbegavanja zakonskih odredaba dobro je poéi od realnih interesa
pojedinih ucesnika i tome prilagoditi kontrolu. Tako poslodavci mogu teZiti izbegavanju primene
beneficiranog staZa za zaposlene posto im to donosi povecane troSkove poslovanja, a zbog uveéanog
penzijskog doprinosa. Sa druge strane, poslodavac mogu biti naklonjeni beneficiranju ukoliko ne
placaju uvecani penzijski doprinos, posto im to moze biti jeftiniji nacin da zamene stariju radnu snagu
mladom. Ili, sindikati mogu pokusavati da, na osnovu solidarnosti, uvecaju beneficiranje preko duha
zakona. lli, drzava moZze, kako se ne bi politicki zamerila vec¢oj grupi zaposlenih, da namerno previda
neke prekrsaje zakona i sli¢no.

2. Komparativna iskustva

2.1. Hrvatska

U Hrvatskoj mnogi osiguranici i penzioneri uZivaju povlas¢en status i penzioniSu se po povoljnijim
uslovima od onih koji vaze za ostale zaposlene. Prema klasifikaciji Hrvatskog zavoda za penzijsko
osiguranje privilegovane penzije uZivaju brojne kategorije: pripadnici vojske i pojedini pripadnici
policije i pravosuda, ¢lanovi parlamenta, vlade i najviSih sudova, ¢lanovi Akademije, tzv. branitelji iz
Domovinskog rata, penzionisani po bivSim saveznim propisima (vodedi politicari, personal JNA,
ucesnici NOP-a), kao i nekih drugih istorijskih kategorija (domobrani iz Drugog svetskog rata, bivsi
politicki zatvorenici).

Ovih penzionera je u julu 2011. godine bilo 174,4 hiljada (od ukupno 1208 hiljada penzionera u
Hrvatskoj), pri ¢emu su najbrojniji branitelji i HVO 76,8 hiljada, ucesnici NOR-a 35,6 hiljada,
domobrani 16,6 hiljada, pripadnici policije i pravosuda 16,3 hiljade, Hrvatska vojska 11,4 hiljade,
pripadnici JNA 10,4 hiljade itd.

Pored ovih penzionera, postoje i oni koji se penzionisu po opstem penzijskom zakonodavstvu, takode
po povoljnijim uslovima. Svrha beneficiranog staza u Hrvatskoj je, slicno drugim zemljama, a posebno
onima sa podrucja bivse Jugoslavije, potpomaganje pojedinih kategorija penzijskih osiguranika da na
laksi nacin ostvare penziju, a zbog specifi¢nih, otezavajuéih uslova rada. Hrvatski penzijski sistem
poznaje tri takve kategorije:

1. poslovi posebno teski za zdravlje i po radnu sposobnost Stetni poslovi,

2. zanimanja kod kojih nakon odredenih godina Zivota zbog prirode i teZine posla vremenom
opadaju fizioloSke funkcije zaposlenog u toj mjeri da im onemogucuju daljnje obavljanje tih poslova

3. pojedinci sa odredenim dijagnozama bolesti (slepi, oboleli od distrofije i srodnih misi¢nih i
neuromisié¢nih oboljenja, reumatoidnog artritisa itd) ukoliko im takvo zdravstveno stanje prouzrokuje
trajne posledice za Zivot i rad, a nezavisno od poslova koje osiguranik obavlja.

Beneficirani staz ureden je kroz vise zakona. Osnovni je Zakon o staZu osiguranja s povecanim
trajanjem, koji regulise sistem beneficiraniog staza (,staz sa poveéanim trajanjem“) i prava vise
obuhvadenih kategorija po vrstama poslova, po zanimanjima i po invalidnosti, sa odgovarajué¢im
reSenjima za beneficirani radni staz. ReSenja za beneficirani radni staz za neka druga zanimanja
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obuhvacena su posebnim zakonima, tj. zakonima koji reguliSu prava penzijskog osiguranja pripadnika
pojedinih delatnosti (vojska, policija itd).

U nastavku ¢emo prikazati reSenja za najvaznije grupe povlascéenih osiguranika.

Zakon o staZu osiguranja s povecanim trajanjem

Pomenuti Zakon o staZu osiguranja s povecanim trajanjem obuhvata razliite poslove u privrednim
delatnostima koji se smatraju Stetnim za zdravstveno stanje i radnu sposobnost zaposlenika, uprkos
tome Sto su primenjene propisane zastitne mere. Broj zanimanja obuhvadenih beneficiranim
penzijskim stazom je prilicno veliki:

. u rudnicima: pet grupa poslova, a beneficirani staz je od 15 do 18 meseci za kalendarskih 12
meseci,

. u Zelezarama: tri grupe poslova, beneficirani staz od 14 do 15 meseci,

J u proizvodnji olovnih akumulatora: jedan grupa poslova, beneficirani staz 15 meseci,

. u proizvodnji ferolegura i elektroda: pet grupa poslova, beneficirani staz od 14 do 16 meseci,
J u livnicama: Cetiri grupe poslova; beneficirani staz od 14 do 16 meseci,

. u proizvodnji nemetala: osam grupa poslova, beneficirani staz od 14 do 18 meseci,

. u proizvodnji vatrostalnog materijala: dve grupe poslova, beneficirani staz 14 meseci,

. u proizvodnji stakla: pet grupa poslova, beneficirani staz od 15 do 18 meseci,

. u pomorskoj brodogradnji: deset grupa poslova, beneficirani staz od 14 do 16 meseci,

. u proizvodnji nafte: Cetiri grupe poslova, beneficirani staz 15 meseci,

. u proizvodnji kompleksnih NPK vestackih dubriva: dve grupe poslova, beneficirani staz 14
meseci,

. u proizvodnji gradevinskog materijala: tri grupe poslova, beneficirani staz 14 meseci,

. u gradevinarstvu: dve grupe poslova, beneficirani staz od 14 do 15 meseci,

. u geoloskim i rudarskim istrazivanjima: jedna grupa poslova, beneficirani staz 14 meseci,

J u saobracaju (pomorskom, Zeleznickom i drumskom): petnaest grupa poslova, beneficirani

staz od 14 do 18 meseci,

. u komunalnoj djelatnosti: jedna grupa poslova, beneficirani staz 14 meseci,

o u Sumarstvu: jedna grupa poslova, beneficirani staz 16 meseci,

o u pomorskom ribarstvu: jedna grupa poslova, beneficirani staz 15 meseci,

. u preradi kudelje i jute: jedna grupa poslova, beneficirani staz 14 meseci,

. u proizvodnji polivinil-hlorida: dve grupe poslova, beneficirani staz 14 meseci,

o u proizvodniji i preradi gumenih smesa: pet grupa poslova, beneficirani staz od 14 do 15
meseci,
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. u tekstilnoj industriji: dve grupe poslova, beneficirani staz 15 meseci,

J na obradi teskih masinskih delova i alatnih masina: jedna grupa poslova, beneficirani staz 15
meseci,

. u poljoprivrednom vazduhoplovstvu: jedna grupa poslova, beneficirani staz 15 meseci,

o na poslovima montazZe industrijskih postrojenja: tri grupe poslova, beneficirani staz 15
meseci,

. u kozarsko-preradivackoj industriji: jedna grupa poslova, beneficirani staz 15 meseci,

. u proizvodnji kamene vune: jedna grupa poslova, beneficirani staz 14 meseci i

o u kamenolomu: tri grupe poslova, beneficirani staz od 14 do 15 meseci.

Pored ovih, pomenuti zakon obezbeduje beneficirani staz za viSe zanimanja kod kojih, kako se tvrdi,
fizioloSke funkcije organizma posle odredenih godina Zivota opadaju u toj meri da onemogucavaju
uspesno obavljanje poslova:

1) igrac klasi¢nog baleta, igrac¢ savremenog plesa, baletni majstor,

2) operski pevac-solist,

3) igrac-pevac u profesionalnim ansamblima narodnih igara,

4) pilot aviona i pilot helikoptera,

5) nastavnik motornog letenja i vazduhoplovnog jedrili¢arstva,

6) nastavnik padobranstva,

7) radiotelegrafista (letac), navigator leta i vazduhoplovni mehanicar (letac),

8) ronilac, ronilac sundera i korala i nastavnik ronjenja, svi beneficirani staz 18 meseci,

9) vise poslova kontole leta, beneficirani staz 15 i 16 meseci,

10) odzacar i odZacar majstor (Cis¢enje visokih fabrickih dimnjaka), beneficirani staz 15 meseci.

Osiguranici koji imaju pravo na beneficirani staz takode imaju pravo na sniZenje starosne granice za
ostvarivanje prava na starosnu penziju, koja se snizava od standardnih 65 godina za muskarce, a od
60 godina za Zene, a prema sledecoj skali:

- po 1 godinu za svakih 6 godina staza kod kojih se 12 meseci racuna kao 14 meseci,
- po 1 godinu za svakih 5 godina staza kod kojih se 12 meseci racuna kao 15 meseci,
- po 1 godinu za svake 4 godina staZa kod kojih se 12 meseci racuna kao 16 meseci,
- po 1 godinu za svake 3 godina staZa kod kojih se 12 meseci racuna kao 18 meseci.

Na isti nacin snizava se starosna granica i osiguranicima koji ostvaruju beneficirani staz prema
posebnim propisima (vojska, policija i itd) ukoliko posebnim propisom nije drugacije uredeno.

Visina penzije se za osiguranike sa beneficiranim stazom obuhvaéenim ovim zakonom odreduje na
isti nacin kao i za sve ostale osiguranike. Odreduje se mnoZenjem prosecnog licnog boda penzijskim
faktorom i vrednoséu liénog boda. Prosecan li¢ni bod dobija se deljenjem zbira liénih bodova po
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godinama ( odnos plate osiguranika i prosecne plate svih zaposlenih u Hrvatskoj) sa brojem godina
osiguranja. Penzijski faktor je 1 za sve starosne i prevremene starosne penzije, dok moZze biti manji od
jedan za neke okolnosti kod invalidskih i porodi¢nih penzija. Vrednost penzijskog boda menja se
polugodisnje, preko Svajcarske formule (na osnovu potrosackih cena i zarada, sa jednakim
ponderom).

U Hrvatskoj je redovna stopa penzijskog doprinosa 20% iz plate. Ali, za poslove koji nose beneficirani
radni staz upladuje se dodatni doprinos, i to u zavisnosti od stepena beneficiranosti:

. za 18 meseci staZza osiguranja, po dodatnoj stopi od 17,58%
. za 16 meseci staZza osiguranja, po dodatnoj stopi od 11,28%
. za 15 meeseci staZa osiguranja, po dodatnoj stopi od 7,84%
. za 14 meseci staza osiguranja, po dodatnoj stopi od 4,86%.

Ukoliko je zaposleni osiguranik uklju¢en samo u | stub, tada se ovaj procenat usmerava iskljucivo |
stubu. Ukoliko je osiguranik ukljucen i u prviiu Il stub, tada se doprinos deli u odnosu 3:1.

Posebni zakoni

Za vise delatnosti beneficirani staz i druge pogodnosti iz oblasti penzijskog osiguranja se u Hrvatskoj
odreduju posebnim zakonima.

Zakonom o pravima iz penzijskog osiguranja aktivnih vojnih lica, policijskih sluZzbenika i ovlascenih
sluzbenih lica predviden je beneficirani radni staZ za ova lica, ali i druge penzijske pogodnosti. Ovaj
zakon odnosi se, pored aktivnih vojnih lica i policijskih sluzbenika, i na ovlas¢ena lica u bezbednostno-
obavestajnim sluzbama i pravosudu (zatvorsko i slicno osoblje).

Spisak duznosti, odnosno poslova na koje se primenjuje beneficirani staZ nije sadrzan u Zakonu, ve¢ u
uredbama koje donosi Vlada Republike Hrvatske. Tako se kod aktivnih vojnih lica pilota,
padobranaca, diverzanata, pirotehnicara, ronilaca, u podmornici, u barokomori i u mirovnim
operacijama 12 meseci racuna kao 18 meseci; u gardijskoj jedinici, tehnicari i mehanicari za municiju i
minsko-eksplozivna sredstva, u radioloSkoj, bioloskoj i hemijskoj zastiti, vojni policajci i u
obavestajno-berzbednosnim sluzbama 12 meseci se rauna kao 16 meseci beneficiranog staza; sva
ostala akltivna vojna lica dobijaju 3 meseca beneficiranog staza godisnje (15 za 12 meseci).

Slicno je i u policiji, za koju je Vlada Hrvatske donela uredbu u kojoj su taksativno nabrojana sva
radna mesta koja dobijaju beneficirani staz. Policijskom sluzbeniku se kao 16 meseci staZa osiguranja
racuna svakih 12 meseci stvarno provedenih na radnom mestu kod sledecih poslova: policajac u
uniformi i nizi komandiri (patrole, grupe itd), protiveksplozivne i antidiverzijske zastite, suzbijanja
kriminaliteta, istraZitelja, interventnih jedinica, kriminalisticke tehnike, potrage i slicno. Kao 14
meseci staZza osiguranja racuna se svakih 12 meseci stvarno provedenih na radnom mestu kod
mnogobrojnih poslova, kao Sto su: Sefovi srednjeg i viSeg ranga i njihovi zamenici u policijskim
stanicama, policijskim upravama i Ministarstvu (nacelnici, vode sektora, Sefovi smena itd), kao i
brojni (moZda svi) policijski sluzbenici koji vrSe policijske poslove na svim nivoima. Medu njima nije
ukljuéeno pomocno administrativno i slicno osoblje (racunovodstvo, sekretarice i sli¢no).

Osiguranici imaju pravo na starosnu penziju kada navrSe 65 godina Zivota i 15 godina penzijskog
staza, kao i na prevremenu starosnu penziju kada navrSe 60 godina Zivota i 35 godina staZza. Starosna
granica za sticanje prava na starosnu penziju sniZava se, i to: (1) po jednu godinu za svakih 5 godina
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provedenih na duznostima na kojima se navrSenih 12 meseci staZa osiguranja racuna kao 15 meseci,
(2) po jednu godinu za svake 4 godine provedene na duZnostima na kojima se navrsenih 12 meseci
staZa osiguranja racuna kao 16 meseci, i (3) po jednu godinu za svake 3 godine provedene na
duZnostima na kojima se navrsenih 12 meseci staZa osiguranja racuna kao 18 meseci.

Ovi osiguranici mogu ostvariti starosnu penziju i na osnovu resSenja nadleznog ministra, odnosno Sefa
bezbednosno obavestajne sluzbe o penzionisanju po potrebe sluzbe, s navrSenih 30 godina
penzijskog staza i od toga mora biti najmanje 15 godina beneficiranog staza osiguranja na ovim
poslovima. U 15 godina uracunava se i vreme provedeno u tzv. Domovinskom ratu u dvostrukom
trajanju.

Visina penzije pri penzionisanju ovih kategorija osiguranika odreduje se kroz mehanizam sli¢an
standardnom, ali bitno korigovan: prosecan li¢cni bod dobija se iz najpovoljnijih deset uzastopnih
godina, a potom uvedéava svim obuhvaéenim osiguranicima za 45%. Odredena penzija se potom
smanjuje za 8 do 20% u zavisnosti od visine penzije, ali tako smanjena ne sme biti manja nego $to bi
bila po opstim propisima.

Pravo na beneficirani staz propisano je i za neke druge poslove odgovarajuc¢im zakonima (carinska
sluzba, vatrogasci, razminiranje itd).

Nova radna mesta sa beneficiranim staZom

Spisak radnih mesta i zanimanja sa beneficiranim staZom podloZan je promenama, a na nacin
propisan Zakonom o staZu osiguranja s povecanim trajanjem i podzakonskim aktom. Nova radna
mesta ili zanimanja utvrduju se na osnovu stru¢ne dokumentacije kojom se dokazuje ispunjenje
kriterijuma za racunanje beneficiranog staza (Stetnost uticaja, posledice itd), a koja mora biti
izradena prema metodologiji propisanoj odgovaraju¢im pravilnikom. TroSkove postupka snosi
predlagac.

Dodavanje novih radnih mesta, odnosno zanimanja u spisak beneficiranih vruca je tema u Hrvatskoj,
posto mnogi traze uklju¢enje medu beneficirane osiguranike. U poslednje vreme su, na primer,
pomorci uspeli u svojim nastojanjima, a posle velikog lobiranja i politizacije ove teme.

Sa druge strane, ekonomska kriza i potreba budZetske Stednje doneli su veliki pritisak javnosti
usmeren na smanjenje privilegija mnogih zanimanja. Jedna mera bilo je smanjenje privilegovanih
penzija (ukljucujuci vojne i policijske, ali ne i civilne beneficirane penzije) za 10% od 1. januara 2010.
godine. Vruca tema je, na primer, poloZaj tzv. branitelja: dok kriticari tvrde da je njihov broj naduvan,
odnosno daleko veci nego Sto ih je stvarno bilo u periodu 1991-1995, dotle se oni pozivaju na rane i
Zrtve date za domovinu. Opstije posmatrano, ,opseg beneficija znatno je Siri nego u drugim
drzavama”, a institut beneficiranog staZa uzrokovao je snizavanje ionako niskih propisanih starosnih

granica za odlazak u starosnu ili prevremenu starosnu penziju”. >

** L. Loborec Rezo: TREBA LI NAM OVAKAV ZAKON O STAZU OSIGURANJA S POVECANIM TRAJANJEM, SIGURNOST, No.
1/2009
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2.2, Slovenija

U Sloveniji postoji specifian sistem penzijskog osiguranja osoba kojima se uvecava penzijski staz
(befenicirani staz). Penzijskom reformom iz 2000. godine promenjen je sistem beneficiranog staza
kakav je postojao u SFRJ, tako Sto je prakticno odvojen od obaveznog penzijskog i invalidskog
osiguranja po teku¢em finansiranju u obavezno dodatno penzijsko osiguranje koje funkcioniSe na
principu punog kapitaliziranja i individualnih racuna. Na taj nacin je nastala neka vrsta hibridnog
osiguranja — kombinacija definisane naknade po principu tekuceg finansiranja i fundiranog
definisanog doprinosa . Ovaj sistem je u primeni od 2001. godine.

Osnovne odlike slovenackog obaveznog dopunskog penzijskog osiguranja su sledece:

e Obavezno je uklju¢enje osoba koje su ve¢ obuhvaéene obaveznim penzijskim osiguranjem,

a Ciji je posao rizi¢an i opasan po zdravlje, kao i za osobe Cije se zanimanje ne moZe uspesno
obavljati posle izvesnog broja godina starosti,

e Uplata doprinosa se vrsi mesecno na individualni racun, a drzava preuzima investicioni rizik
i garantuje minimalni prinos,

e Skupljeni iznos na racunu se, posle penzionisanja, pla¢a u obliku ,strukovne penzije“, kako
ove dopunske penzije zove Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju®.

Obavezno osiguranje

U Sloveniji je poznati ,jugoslovenski“ sistem beneficiranog staza podvrgnut radikalnoj reformi
1999/2000. godine i zamenjen tzv. ,,obaveznim dopunskim penzijskim osiguranjem®, a u skladu sa
preporukama iz EU Green Paper on supplementary insurance in the Single Market (1997). Tranzicija
je zapoceta 1. januara 2001. godine, kada je stvoren i poceo da funkcionise novi Fond obaveznog
dopunskog penzijskog osiguranja (SODPZ*®).

U ovo osiguranje inicijalno su ukljuceni svi oni koji su do tada, tj. po starim propisima, imali prava na
beneficirani radni staz. Stoga i danas glavninu osiguranika obaveznog dodatnog penzijskog
osiguranja (ODPZ) ¢ine policajci, vojnici, Zeleznicari, rudari, ¢uvari zatvora, profesionalni vozadi,
radnici u Zelezarama, livci, tekstilni radnici, staklarski radnici, piloti, vatrogasci, Sumari, odzacari,
baletski igraci, ribari i drugi. Na osnovu Carinskog zakona u ODPZ su ukljuceni i carinici.

Promena spiska radnih mesta koja se obavezno uklju¢uju u ODPZ je u nacelu moguéa. Osnovni
akter postupka je Komisija za ustanovljavanje obaveznosti dodatnog penzijskog osiguranja, Ciji je
sastav mesovit i ¢ine ga po jedan predstavnik radnika, poslodavaca i Zavoda za penzijsko-invalidsko
osiguranje Slovenije, kao i dva predstavnika biroa za sigurnost i zdravlje na radu. Komisija donosi

reSenje o obavezi ukljucenja zasposlinih na datim radnim mestima u ODPZ.

Moguce je i ukidanje obaveznosti uklju¢enja u ODPZ, i to onda kada Komisija ustanovi da je doslo
do smanjenja Stetnih uticaja uslova rada na radnom mestu obuhvaéenom sa ODPO i izda reSenje u
tom smislu.

Na osnovu Zakona, doneta je Uredba o merilima i kriterijumima za identifikovanje radnih mesta za
koja je obavezno ukljucenje u dodatno penzijsko osiguranje. Uredba je bila u postupku uskladivanja

"y

55 . — . . .. . . . .
Zakon ove penzije u originalu naziva ,pokli¢ne pokojnine” Sto se na engleski prevodi kao occupational pension.

%8 Sklad obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja
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sa socialnim partnerima ali je uskladivanje zastalo u 2008. godini. Stoga je i rad Komisije jos uvek
onemoguéen®’.

Iz napred navedenog globalnog spiska obveznika ODPO vidi se da je vrlo Sirok, odnosno da ne sadrzi
samo ona zanimanja koja su Stetna po zdravlje ili se ne mogu obavljati posle odredene starosti, vec¢
i neka druga koja su ukljucena iz politickih ili slicnih razloga. Tako se, na primer, ne vidi jasno zasto
bi u ODPO bili ukljuceni ribari i Sumari, ali i tekstilni radnici i carinici.

Doprinosi i fond

ODPZ osiguranje zasniva se na nacelu Stednje i investiranja preko individualizovanih ra€una, a u
reziji drzavnog fonda ,Kapitalska druzba“. Tako predstavlja napustanje starog sistema beneficiranja
radnog staZza na jugoslovenski nacin i prihvatanje modernijih zapadnoevropskih koncepata
»strukovnog penzijskog osiguranja“.

Penzijski doprinos za obuhvacene osiguranike uplacuje iskljucivo poslodavac,®® dok osiguraniku nije
dozvoljena dodatna uplata preko propisane.

Opsta stopa doprinosa za obavezno penzijsko-invalidsko osiguranje je 24,35% od bruto zarade, od
Cega zaposleni pla¢a 15,5%, a poslodavac 8,85%. Stopa doprinosa za obavezno dopunsko osiguranje
bila je do 1. juna 2010. godine diferencirana prema razlici u dodatnim mesecima radnog staza u
ODPZ: za 12/14 meseci stopa je bila 4,2%, 12/15=6,25%, 12/16=8,40%, 12/17=10,55%,
12/18=12,60% od bruto plate radnika.

Od juna 2010. godine za sva radna mesta je stopa doprinosa ujednacena na 10,55% bruto palate,
$to je posledica promena i na strani prava osiguranika - sve kategorije su 12/15%. Izuzetak su samo
ona radna mesta za koje je do tada uplacivano 12,6% od bruto plate: i posle promena kod ostalih
kategorija, ovoj je zadrZana stara stopa stoga $to su zadrzana i dotadasnja prava ovih osiguranika.

Dakle, kada govorimo o uvecanju staza, u Sloveniji danas postoje samo 2 grupe: 12/15 tj. oni kojima
se dodaje 3 meseca staza i 12/18 kojima se dodaje 6 meseci staza. Medutim, kada govorimo o
uvecanju staza, treba pojasniti da se u Sloveniji staz uvecava za potrebu ispunjenja uslova za
odlazak u penziju pre ispunjenja starosnog uslova (tzv. prevremena penzija), a to je minimum 40
godina staza za muskarce i 38 godina za Zene. Medutim, ovo uvecanje ne postoji u samoj formuli za
obracun penzija (kao $to je na primer slucaj u Srbiji ili Hrvatskoj) , obzirom da je sistem fundiran sa
naknadom koja zavisi od unapred definisane stope doprinosa i prinosa (DC).

Svaki osiguranik ima svoj penzijski racun na koji se uplacuje novac od doprinosa. Svi racuni ODPO-a
nalaze se u investicionom fondu zatvorenog tipa koji se zove Fond (Sklad) ODPZ Republike
Slovenije, ili SODPZ. Fondom upravlja Kapitalska druzba (Kapitalsko drustvo), koje je akcionarsko

drustvo ¢iji je osnivac i jedini vlasnik Republika Slovenija.

Zakon daje garanciju na prinos ovog fonda svakom osiguraniku. Ta garancija pokriva (u prolece
2011.) prinos u visini 40% prinosa slovenackih drzavnih obveznica sa rokom od godine dana i vise.
Prevedeno, drZava Slovenija garantuje osiguranicima godiSnji prinos od 1,28%. Nivo garancije
propisuje Ministarstvo finansija dva puta godisnje. Generalno, provajderi (upravljaci fonda) bilo da

> Informacija iz Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve Slovenije

*% Ovo je svakako samo nominalno, dok u opstem slucaju efektivni teret doprinosa snose i poslodavac i osiguranik.

*% |z kontakta sa Ministarstvom za delo, druzino in socialne zadeve Slovenije pojasnjeno je da zapravo od 2001. godine se
svima dodaje 3 meseca, ali su doprinosi ostali razli¢iti pa je to Zakon iz 2010. ispravio. Grupe 12/14, 12/15, 12/17 itd.
razlikuju se samo po minimalnoj starosnoj granici.
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je u pitanju dobrovoljno bilo obavezno dopunsko osigiranje ODPO-u, mogu garantovani iznos
povecati, Sto je ucinila Kapitalska druzba na 60%. Ukoliko je aktuelni prinos niZi od garantovanog,
provajder bi morao da iz sopstvenog kapitala da dopuni razliku. Medutim, ova se garancija nije
pokazala dovoljnom u vreme krize 2008/2009. godine, kada je penzijski fond SOZDP doZiveo znatne
gubitke. Kapitalska druzba je trebalo da uplati SOZDP-u razliku, ali to nije ucinila vec joj je
dozvoljeno da u istom iznosu oformi rezerve u svom kapitalu,®® $to svakako nije isto. Drugim
recima, osiguranici u SOZDP-u imaju na svom ra¢unu manje nego Sto bi trebalo po zakonu.

Inace, garancija prinosa na stopu koja je znatno niZza od kamata na drZavne obveznice ocigledno
predstavlja podsticaj penzijskim drustvima da ulazu bas u ove hartije, posSto im takva investiciona
strategija lako obezbeduje dostizanje ciljanog prinosa i finansijsku sigurnost. Sto je drzava u stvari i
htela da postigne. Stoga ne ¢udi da u strukturi plasmana sredstava ovog fonda dominiraju drzavne
obveznice: 48,2% drzavne obveznice, 30,3% pozajmice i depoziti, 17,3% investicioni kuponi, 2,0%
akcije itd.

Na dan 29. jula 2011. godine u obaveznom dopunskom osiguranju, odnosno SOZDP-u bilo je 43.222
osiguranih lica (ukupan broj osiguranika u Sloveniji je 869,4 hiljade, dakle oko 5%), dok je
akumulirana imovina iznela 357 miliona evra.®’ Prose¢an iznos na ratunu je oko 8,260 eura.

Prava i penzija

Obavezno dopunsko osiguranje donosi osiguraniku pravo da prima ,strukovnu penziju“, a svoje
pravo moZze da ostvari na dva nacina:

e da se ranije penzioniSe uz pomo¢ stukovne penzije koju ¢e primati do standardne starosne
granice (,strukovna penzija“ se prima od ranog penzionisanja do ispunjenja minimalnih
uslova za redovno penzionisanje u okviru obaveznog redovnog osiguranja), ili

e da ostane zaposlen uprkos mogucnosti ranijeg penzionisanja i da kasnije, po redovhom
penzionisanju, prima obi¢nu penziju plus ,umanjenu strukovnu penziju” (koju prima od
penzionisanja u redovnom obaveznom osiguranju do smrti).

Uslovi za strukovnu penziju (ODPZ) su slededi:

e ispunjenje 40 godina (muskarci) ili 38 godina (Zene) penzijskog staza, u koji ulazi i uvecani
penzijski staz od tri, odnosno Sest meseci godisSnje na ime obaveznog dodatnog penzijskog
osiguranja,

e dostizanje odredene starosti po gupama poslova (ima ih Sest): minimalna starost je od 50
do 58 godina za muskarce i 45 do 58 godina za Zene,

e postojanje dovoljnih sredstava na raunu osiguranika za isplatu strukovne penzije.

Visina penzije iz ODPZ zavisi od vrednosti sume na racunu osiguranika, vrste penzije koji prima
(celaili umanjena) i starosti.

% M. Ekart - The supplementary pension insurance in Slovenia — a brief overview of the current situation, mimeo, March
2011
®1 Videti http://www.kapitalska-druzba.si/_files/279/poslovanje_sodpz_eur.pdf, na dan 29.8.2011.
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Ocena Slovenackog iskustva

Ovakav sistem beneficiranja u Sloveniji za sada ne pokazuje dobre rezultate. Ono $to je sasvim
izvesno da je pri samom dizajniranju sistema bilo dosta propusta. Prvi, verovatno najvazniji, je
odredivanje visine stopa doprinosa. Vrlo jednostavna kalkulacija pokazuje da, ako neko na primer
ide 5 godina ranije u penziju, i treba da obezbediti penziju samo za taj period do standardne
starosne penzije, onda je potrebno da bar 25 godina doprinosi 10,55% zarade da bi obezbedio
dovoljno sredstava za penziju od oko 50% bruto zarade. Medutim, ovaj sistem nije bio uveden
samo za nove osiguranike vec i za one kojima je preostalo 10-tak godina do penzije, a pri tom je,
kao $to smo videli vecina grupa placala mnogo niZze doprinose od ovih 10,55% na koliko su
podigunuti od sredine 2010. godine. Stoga uopste ne iznenaduje $to se javio problem ispunjenja,
ionako neprecizno definisanog uslova za odlazak u penziju - postojanje dovoljnih sredstava na
racunu osiguranika za isplatu strukovne penzije.

Uz to, minimalne starosne granice su ostale na vrlo niskom nivou — trenutno za neke grupe iznose
¢ak 45 godina za Zene a 50 godina za muskarce, a bile su jo$ nize do skoro. Potom, postojanje 6
grupa za koje se prakti¢no razlikuju samo starosne granice, a uvecanje staza je za vecinu grupa isto
(3 meseca i samo za jednu 6 meseci), je prilicno neobi¢no. Uz to, kombinacija uslova za dobijanje
penzije za Ciju potrebu se uvecava staz (minimum 40 godina uvecanog staza za muskarce), a koji se
ne uvecava u formuli za odredivanje naknade, ve¢ je naknada potpuno aktuarski odredena obzirom
da je u pitanju fundirani sistem sa unapred deifnisanim doprinosom - sve to komplikuje sistem.

Opcije dva tipa naknada - ,strukovna penzija“ i ,umanjena strukovna penzija“, takode nisu sasvim
jasne. Naime, bilo bi logi¢no da ova dva tipa naknada budu spojene u jednu, a to je naknada koja ¢e
i obezbediti adekvatan iznos do standardne starosne granice, ali i dopuniti manju penziju koja mu
sleduje iz drzavnog sistema (obzirom da ¢e imati manje godina staza u formuli). Ovako onaj ko
optira da ostane u radnom odnosu do standardne starosne granice ima vecu penziju u odnosu na
standardnog penzionera (penzija iz drzavnog sistema za pun staZz plus dopunska iz fundiranog), a
onaj ko ode ranije u penziju ima umanjenu standardnu starosnu penziju (niZa penzija iz drzavnog
zbog manjeg broja godina staza). Mogudée da je namera zakonodavca zapravo bila da stimulise
ostanak na trziStu rada do standardne starosne granice.

Medutim, postavlja se pitanje da li bi sistem davao dobre rezultate kada bi se sve ove “greske”
otklonile, a Sto je sigurno izvodljivo i pored politickih pritisaka.

Sistem beneficiranja u Sloveniji je prakti¢no u svojoj sustini drugi stub po klasifikaciji Svetske banke.
Postoje vazni argument protiv uvodenja drugog stuba®’. Dva su osnovna problema uvodenja
drugog stuba — visok tranzicioni troSak i nepostojanje dobrih investicionih moguénosti, posebno u
kombinaciji sa specifichom politikom investiranja penzijskih fondova (sigurnost investiranja). Treci
vazan problem, a to su visoko operativni troskovi ovakvog sistema, se u idealnoj situaciji moze
prevazi¢i dobrim dizajnom sistema®.

Medutim, ova dva klju¢na problema u sluéaju obaveznog (privatnog) fundiranog sistema samo za
beneficirane penzije nemaju isti znacaj kao u slucaju potpune tranzicije sistema tekuceg
finansiranja na fundirani. U ovom slucaju tranzicioni troSak predstavlja neuporedivo manji problem,

82 vidi Matkovi¢, G., Bajec, J., Mijatovi¢, B., Stani¢, K. (2009) Izazovi uvodenja obaveznog privatnog penzijskog sistema u
Srbiji. Beograd: Centar za liberalno-demokratske studije

& Koji se sustinski svodi na javno upravljanje (PPM u Svedskoj na primer).
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prakticno ga i nema. Problem investiranja i dalje ostaje, ali se i on relativno umanjuje imajudi u vidu
da je “pritisak” sredstava neuporedivo nizi.

S druge strane, organizacija sistema se moZda jos vise komplikuje. Takode, vidimo iz Slovenackog
iskustva da se odredeni problem koji se pojavljuju u “klasichom” drugom stubu javljaju i ovde, na
primer garancije i odnos izmedu drzave i upravljaca fonda, potom administrativne naknade, gubitak
sredstava u periodu finansijske krize i sli¢no.

2.3. Iskustva nekoliko razvijenih zemalja%4

U mnogim zemljama, a posebno onim razvijenim, odavno postoje posebne penzijske pogodnosti za
radnike koji rade na poslovima koji se smatraju rizicnim po zdravlje, teSkim za obavljanje ili ije se
uspe$no obavljanje ne moZe olekivati od starijih radnika. Sirenje ovih beneficija bilo je posebno
intenzivno tokom 1970-ih i 1980-ih godina i doprinelo je skracenju radnog veka i ranijem
penzionisanju u ve¢em broju zemalja.

Medutim, tokom poslednjih decenija se menjaju pogledi na potrebu postojanja i obuhvat penzijskih
pogodnosti ove vrste, a iz dva razloga. Prvi je starenje stanovnistva, koje sa sobom povlaci smanjenje
radne snage, sa dugorocno nepovoljnim ekonomskim efektima. Drugi je dugorocno poveéanje ucesca
penzija u drustvenom proizvodu (BDP). Ova dva bitna faktora dovode do zaokreta u penzijskoj politici
celog sveta u pravcu produzenja radnog veka aktivnog dela populacije, ukljuc¢ujuéi podizanje starosne
granice za penzionisanje i preispitivanje svih Sema ranog penzionisanja i drugih privilegija.

Ne treba, medutim, misliti da su programi sa pogodnostima za pripadnike pomenutih zanimanja ili
radnika na ovim radnim mestima univerzalnog karaktera u savremenom svetu. Ne, u brojnim
zemljama ne postoje takve Seme (2009): od 28 razvijenih zemalja ¢lanica OECD-a u 18 postoje, a u 10
ne postoje u okviru driavnog penzijskog sistema (Australija, Ceska, Danska, Nemacka, Japan,
Meksiko, Holandija, Svedska i Svajcarska). U zemljama u razvoju procenat postojanja beneficiranih
Sema je svakako niZi. Sa druge strane, reSenja u zemljama koja poznaju povlastice ove vrste su veoma
razlicita: od obuhvata raznih zanimanja (u nekim zemljama Sirok, u drugima vrlo uzak) do starosne
granice, potrebnog radnog staza pri penzionisanju i na¢ina odredivanja penzije. BivSe socijalisticke
zemlje istocne Evrope obi¢no imaju daleko povoljnije uslove za zaposlene sa (stvarno ili navodno)
teskim uslovima rada nego zapadne zemlje.

SuZavanju obuhvata zaposlenih sa teSkim uslovima rada beneficiranim Semama doprinosi i
poboljsanje uslova rada i zastite na radu tokom poslednjih decenija, ¢emu je drZzavna regulacija dala
znatan doprinos. Dok je, na primer, posao loZaca parne lokomotive na Zeleznici u svoje vreme
svakako bio naporan i za zdravlje Stetan, dotle danasnji upravljaci elektri¢cnih vozova imaju daleko
povoljnije i neSkodljive uslove rada. Ovaj nacin olakSavanja uslova rada i sprecavanja eventualnih
nepovoljnih zdravstvenih posledica smatra se najboljim i podsti¢e se sve naprednijom regulacijom
uslova rada i zastite na radu. Ovom procesu bitan doprinos daju i tehnoloska unapredenja i prelazak
radne snage iz primarnog i sekundarnog sektora u tercijarni, odnosno u usluine delatnosti u kojima
su radni uslovi znatno povoljniji.

64 Ovaje deo je napisan na osnovu: Conditions and Benefits for Early Retirement, MISSOC Tables, 2010, A. Zaidi, E. R.
Whitehouse - Should Pension Systems Recognise "Hazardous and Arduous Work"?, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 91, 2009; Promoting longer working lives through pension reforms, Second part: Early Exits
from the labour market, The Social Protection Committee, EU, February 2008; Promoting Longer Working Lives Through
Better Social Protection Systems, Report by the Social Protection Committee, EU, 2004
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Nasuprot orijentaciji na suzenje i/ili likvidaciju beneficiranja mnogih zanimanja iz navedenih razloga
stoji drusStvena inercija, izrazena politickim teSko¢ama i otporima promenama koja otezava reforme
posto pogadaju interese pojedinih interesnih grupa (zaposlenih ili poslodavaca). Dobar primer je
Francuska, koja je bitno suzila obuhvat preferencijalnih Sema ranog penzionisanja za radnike na
teskim i nezdravim poslovima i znatan deo nadleznosti prenela na dogovaranje sindikata, asocijacija
poslodavaca i same drzave. Medutim, viSegodisnji teski pregovori ne donose konacne dogovore.

Grcki primer je jo$ drasticniji. Grcka je imala Siroku lepezu zanimanja koja su bila obuhvacena ranim
penzionisanjem iz razloga teZine posla, a medu njima: gradevinski radnici, rudari, vozaci, neki
elektricari, glumci, muzicari koji sviraju Zicane, duvacke i udaracke instrumente, pozorisni i filmski
tehnicari, glumci u lirskim pozoristima, horisti, plesaci, radnici na grobljima, ¢iS¢enju ulica, iznoSenju
smeca, radio i TV spikeri, frizeri i tako dalje. Po zapadanju u duznicku krizu, gréka viada je u 2010.
usvojila plan o reformi penzijskog sistema, sa namerom da se prosecna starost Grka pri penzionisanju
poveca za dve godine (sa 61,5 na 63,5), ali je naiSla na Zestoke otpore zaposlenih pracene
demonstracijama, tu¢ama s policijom itd.

Belgija

Obuhvat. Medu zasposlenima u privatnom sektoru posebna penzijska prava se primenjuju na
sledece grupe radnika: minere, pomorce, i pripadnike posada civilne avijacije. U javhom sektoru
vojska, policija i pojedine profesije koje navodno dovode do fizickog ili mentalnog stresa: carinici,
vodoprivreda itd.

Beneficije. Opste pravilo je penzionisanje sa 65 godina i za muskarce i za Zene, uz mogucénost ranijeg
penzionisanja sa 60 godina ukoliko osiguranik napuni 35 godina penzijskog staza. Za beneficirane
poslove i zanimanja vaZze drugacija pravila:

. za minere: 55 godina starosti za podzemne, 60 godina za povrsinske ili bilo koja starost sa 30
godina minerskog staza,

. za mornare: 60 godina starosti,

. za pripadnike civilne avijacije: 55 godina starosti, ili bilo koje godine starosti uz 30 godina
rada za letacko osoblje ili 34 za kabinsko osoblje.

Punu penziju mineri dostiZzu sa 30 godina radne karijere, mornari sa 40 godina sluzbe ili sa 14 godina
na moru, a letacko osoblje sa 30 godina i kabinsko sa 34 godine (penzija se umanje za manji broj
godina staza).

U javnom sektoru normalno vreme penzionisanja je sa 65 godina, uz 45 godina sluzbe za punu
penziju.

Starost kod penzionisanja za vojna lica zavisi od roda vojske (kopnena, mornarica, vazduhoplovstvo) i
od cina vojnog lica. Tako niZi oficir instruktor na brodu moZe da se penzioniSe cak sa 45 godina, a
admiral sa 61 godinom.

Finska

U Finskoj postoje dve grupe zaposlenih (drzavni sluZbenici i pomorci) i oni koji uzivaju povlastice na
ime teskih radnih uslova.

Drzavni sektor poznaje tri grupe:
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1. vojna lica,

2. za neka zanimanja postoji zakonska starosna granica do koje zaposleni moze da radi, a koja je
niza od opste penzijske starosne granice. U tim slu¢ajevima se zaposlenom odobrava prevremena
penzija. U ovu grupu spada policija,

3. za pojedine profesije vaze posebne starosne granice za penzionisanje (55, 58 ili 60 godina
starosti), ali je ova kategorija ukinuta za nove zaposlene jos 1989. godine i sada vaZi iskljucivo za
zatecene.

Ove pentzije se, kao i druge, finansiraju iz doprinosa koje pla¢aju poslodavci i zaposleni. U 2007. godini
penzijski doprinos za vojno osoblje bio je 35,28% od bruto zarade, za zaposlene iz gornjih kategorija 2
i 3 bio je 31,41%, a za ostale zaposlene u drzavnom sektoru 23,64%.

Pomorci. Penzijski zakon za pomorce navodi razloge povoljnijeg tretmana i oni su uglavnom fizicki:
duge smene na moru, rad na palubi, rad sa masinama ili u kuhinji. NajniZe godine za penzionisanje su
60 za oficire i 55 za posadu. Pored sniZenja starosne granice, postoji i beneficija kod visine penzije:
pomorci imaju mesec¢no uvecanje od 0,1% prema penzijskoj osnovici u poredenju sa opstim
penzijskim propisima.

U Finskoj su u novije vreme ukinuta dva programa ranijeg penzionisanja. Prvi je obuhvatao neka
zanimanja u lokalnim vlastima i donosio je znatno sniZavanje starosne granice (od opstih 63 i 65 na
53 do 62 godine). Zamena je izvrSena kroz sistem invalidskih penzija. Drugi program je obuhvatao
dobrovoljne Seme ranijeg penzionisanja zbog teskih uslova rada u privatnom sektoru, ali je i on
ukinut.

Portugalija

U Portugaliji postoji prilican broj profesija koje uzivaju privilegije zbog teZine posla ili nemoguénosti
da se postignu uspesni rezultati u starijim godinama.

Mineri. Oni koji rade u jamskim rudnicima, kao i oni koji rade na odrzavanju jamskih rudnika, imaju
pravo na beneficirani staz: na dve godine provedene u jamskom rudniku dobijaju sniZzenje potrebne
starosti pri penzionisanju od jedne godine. Najniza dozvoljena starost je 50 godina. Pod posebnim
okolnostima i uz specijalan sporazum poslodavca i ministra starosna granica se moze spustiti na 45
godina, a uz obavezu poslodavca da podnese sve troskove.

Penzija se u odnosu na zaradu koja je penzijska osnovica uvecava za 2,2% za svake 2 godine
provedene u jamskom rudniku, a ne moZze biti ve¢a od 80% od zarade.

Mornari. Mornari u trgovackoj mornarici sti€u pravo na rano penzionisanje bez umanjenja penzije sa
55 godina Zivota ukoliko imaju najmanje 15 godina plovidbene sluzbe. Ova godina se racuna kada je
mornar proveo najmanje 273 dana na brodu. Ukoliko mornar dostigne 40 godina staza u mornarici i
15 godina plovidbene sluZzbe moZe se penzionisati sa punom penzijom bez obzira na godine starosti.

Ribari. Sti€u pravo na penziju bez umanjenja sa 55 godina Zivota ukoliko su najmanje 30 godina
proveli kao ribari. Za godinu sluzbe uzima se ona godina u kojoj je ribar proveo najmanje 150 dana na
moru. Ukoliko je broj godina sluzbe ribara manji od 30, starost prilikom penzionisanja se umanjuje za
jednu godinu na tri godine sluzbe u odnosu na redovno penzionisanje (65 godina). Ribar moZe da
individualno aplicira i za specijalnu penziju usled fizicke nesposobnosti da obavlja svoj posao.
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Piloti. Piloti komercijalnih aviona sti¢u pravo na punu penziju kada napune 60 godina, bez drugih
uslova. Ova starosna granica je pomerena na 65 godina, ali sa postepenim prelaznim periodom. U
stvari, starost pri penzionisanju odreduje zakonska odredba o tome do koje starosti piloti civilnog
vazduhoplovstva uopste smeju da lete — ranije 60, sada 65 godina.

Kontrolori vazdusnog saobracaja. Odlaze u penziju po sili zakona koji propisuje maksimalnu starost,
tj. sa 55 godina. Primaju punu penziju ukoliko imaju 20 godina staza u kontroli letenja.

Baletski igraci. Svi baletski igrani, i klasicni i moderni, sticu pravo na punu penziju kada navrse 55
godina Zivota i ukoliko imaju 15 godina penzijskog staza, od ¢ega 10 godina kao baletski igraci sa
stalnim zaposlenjem. Oni koji imaju 20 godina osiguranja, od ¢ega 10 godina kao baletski igraci, mogu
se penzionisati sa 45 godina starosti, ali sa umanjenom penzijom.

Vatrogasci. Vreme koje zaposleni provede kao vatrogasac uveéava se za 15% za penzijske potrebe, s
tim da je vreme provedeno u ovoj sluzbi najmanje 5 godina. Penzija se povecava za isti procenat. To
je smanjenje u odnosu na 25%, Sto je vazilo do 2007. godine.

Spanija

U Spaniji postoje poslovi za koje se smatra da su hazardni i naporni i za koje se obezbeduju penzijske
pogodnosti.

Rudari u rudnicima uglja. Rudari imaju koeficijente sniZenja starosne granice od 0,05 do 0,5, zavisno
od tipa ugljenokopa i vrste posla koji obavljaju. Tako se u povrsinskim kopovima koeficijent kre¢e od
0,05 do 0,2, a u jamskim od 0,2 do 0,5. Sli¢no, i ostali rudari imaju koeficijente od 0,05 do 0,5.

Pomorci. Koeficijenti sniZzenja starosne granice kod pomoraca zavise od tipa broda na kome plove i
krecu se od 0,15 za ribarske do 0,4 kod tankera nafte i gasa. Ovi koeficijenti su jednaki za sve ¢lanove
posade. NajniZza dozvoljena starost je 55 godina. Koeficijent za dokerske radnike u lukama je 0,3.

Zelezni¢arima se koeficijenti kre¢u od 0,1 do 0,15, zavisno od posla koji obavljaju.

Letacko osoblje u vazdusnom saobracaju ima pravo na ranije penzionisanje: piloti koeficijent 0,4,
pomocnici 0,3. Kabinsko osoblje (stjuardese itd) nema pravo na skracenje.

Umetnici (baletski i cirkuski igraci) se mogu penzionisati sa 60 godina i primati punu penziju ukoliko
im je period te aktivnosti bio najmanje 8 godina.

Borci s bikovima mogu se penzionisati sa 55 ili 60 godina ukoliko su imali dovoljan broj borbi (150,
200 ili 250, zavisno od kategorije).
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3. Beneficirane penzije u Srbiji

Beneficirane penzije u Srbiji mogu da se podele u dve osnovne grupe - one kojima se staZ racuna sa
uvecanim trajanjem, koje obi¢no imamo u vidu kada kazemo beneficirane penzije, i posebne vrste
beneficiranih penzija, koje su naslede nekih ranijih zakonskih resenja.

Kada govorim o beneficiranim penzijama na osnovu staZa sa uvecanim trajanjem, razlikujemo dve

grupe poslova: a) narocito teski, opasni i za zdravlje Stetni poslovi; b) poslovi na kojima osiguranik
posle navrSenja odredenih godina Zivota ne moZe uspesno da obavlja svoju profesionalnu delatnost.

Razli¢ite vrste Stetnih uticaja kojima su zaposleni izloZeni na radnom mestu mogu da dovedu do
obolevanja, hroni¢nih obolenja, profesionalnih obolenja, invalidnostii, povreda na radu ili brzeg
smanjenja radne sposobnosti i gubitka zdravlja. Stetni uticaju mogu da se jave kada su zaposleni
izloZeni nepovoljnim hemijskim i fizickim agensima na radnom mestu (na primer zracenja, niske ili
visoke temperature, itd.), ali mogu i da budu rezultat pojacanih fizi¢kih i psihickih napora, stresa i dr.

Mere koje se preduzimaju u cilju prevencije treba da otklone ili smanje Stetne uticaje i one mogu biti
smanjenje duZine ekspozicije (duzina radnog dana, raspored pauza u toku radnog dana, duZina
dnevnog, nedeljnog i godisnjeg odmora), izmene u tehnoloSkom procesu i specificne zastitne mere u
toku rada (opremaidr.).

Polozaj, prava, obaveze i uslovi rada zaposlenih, regulisani su medunarodnim konvencijama
(Medunarodna organizacija rada) koje su ratifikovane u Skupstini i radnim zakonodavstvom:
Zakonom o radu (Zakon o radnim odnosima), Zakonom o penzijskom invalidskom osiguranju (Zakon o
socijalnom osiguranju), Zakonom o bezbednosti i zdravlja na radu (Zakon o zastiti na radu), i
podzakonskim aktima (Uredbama i Pravilnicima).

Cilj ove regulative je da se stvore uslovi koji ¢e doprinositi o€uvanju radnih sposobnosti i zdravlja
zaposlenih i pored postojanja Stetnih uticaja koji se javljaju u procesu rada. Po ovim propisima
poslodavac je duzan da preduzme sve potrebne mere za stvaranje uslova za bezbedan rad od
tehnoloskog procesa, zastitne opreme, rasporeda rada i odmora (duZine ekspozicije) i dr.

| pored svih preduzetih mera pojedini Stetni uticaji se ne mogu umanijiti. Zbog negativnog uticaja na
radnu sposobnost i zdravlje zaposlenih koji rade u tim uslovima uvodi se takozvani beneficirani staz
(uvecanje staZa osiguranja) za teske poslove i poslove koji se obavljaju pod posebnim uslovima. Za
njih je predvideno i snizavanje starosne granice za odlazak u penziju.

Druga grupa poslova kojim se uvecava trajanje staza su oni poslovima na kojima osiguranici zbog
prirode i teZine posla posle odredenih godina Zivota ne mogu sa uspehom vrsiti odredenu
profesionalnu duZnost. To su na primer balerine, pilot, policajci itd.

Pored ove dve grupe poslova, radni sta se racuna sa uveéanim i osiguranicima sa telesnim
ostec¢enjem od najmanje 70%, vojnim invalidima, civilnim invalidima rata, slepim licima, licima
obolela od distrofije, multipleks skleroze itd.%. Za ove osiguranike uvecani sta? se finansira iz opste
solidarnosti penzijskog fonda®®

65 v v
Prema ¢lanu 58. Zakona rac¢una
66 4, . . . . . v v 4 . . . v . v
Poslodavac ne plaéa uvecane doprinose za ove osiguranike, a ni drzava kroz budzet, ve¢ beneficirani staz ide “na racun”
solidarnosti u penzijskom fondu.
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Poslovi kojima se staZz rauna sa uvecanim trajanjem se prema tipu regulative mogu podeliti na
beneficirane penzije po opstim i po posebnim propisima.

Beneficirane penzije na osnovu staZa sa uvecanim trajanjem po opstim propisima uredene su
Zakonom PIO i Pravilnikom o radnim mestima, odnosno poslovima na kojima se staZ osiguranja
racuna sa uvecanim trajanjem.

Druga grupa su tzv. beneficirane penzije na osnovu staZa sa uvecanim trajanjem po posebnim
propisima. U ovu grupu se svrstavaju beneficirane penzije na osnovu staza sa uve¢nim trajanjem koji
je definisan dlanom 42. Zakona PIO, obzirom da su one povoljnije u odnosu na beneficirane penzije
po opstim propisima i da se delimi¢no regulisu i posebnim aktima (na primer ¢lanom 137. Zakona o
policiji)

Posebna grupa penzija po beneficiranom stazu su vojne penzije, koje su tradicionalno odvojene u
posebno vojno osiguranje, ali bi trebalo da od 1. januara 2012. godine budu uklju¢ene u opste
penzijsko osigurnaje, kako po regulativi, tako i po organizaciji i finansiranju.

U ovu grupu beneficiranih penzija spadaju i neke penzije zatecene u sistemu, a koje su dodeljene na
osnovu posebnih propisa koji su vazili u ranijim godinama. To su, na primer, penzioneri iz NOR-a
kojima se staz racuna sa duplim trajanjem.

Sto se ti¢e posebnih vrsta beneficiranih penzija tu spadaju penzije zatecene u sistemu, a koje su
dodeljene na osnovu posebnih propisa koji su vafzili u ranijim godinama. To su, na primer, penzioneri
borci, akademici, administrativne penzije, izuzetne penzije i sli¢no.

Okvir Il 1 - KLASIFIKACIJA BENEFICIRANIH PENZIJA

Vrste
Propisi beneficiranih Grupe poslova
penzije

Opsti Pravilnik P10 fonda Narocito teski, opasni i
Sta? sa za zdravlje stetni

0 poslovi
uvecanim

trajanjem Specifitna priroda i
teZina posla

propisi

Vojni penzioneri Osiguranici sa telesnim
(sada ¢lan 42.) Posebne vrste oStecenjem

propisi privilegovanih

penzija

Posebni

Zatecene penzije u
Posebni propisi (zakoni sistemu: Akademici,
koji su ranije vazili) izuzetne i slicno
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3.1. Beneficirane penzije na osnovu staZa sa uve¢anim trajanjem po opstim
propisima i po“clanu 42.“

3.1.1 Istorijat razvoja beneficiranih penzija

Zakon o socijalnom osiguranju radnika namestenika i sluzbenika (Sluzbeni list FNRJ 65/46) je
regulisao prava iz socijalnog osiguranja za radnike na najtezim, teskim i ostalim radovima. Koji radovi
odnosno zanimanja spadaju u kategoriju najtezih i teskih radova i zanimanja bili su odredeni
Naredbom Ministarstva rada FNRJ (Sluzbeni list FNRJ 98/46 stupila na snagu 1.1.1947.) Prema ovoj
naredbi u najteze poslove bilo je uklju¢eno 17 zanimanja: kesonski radnici, kalionicari, livci i pomoc¢ni
radnici koji su vezani za rad kod visokih peci, elektro i valjackih peci i livci kovina koji sami liju, duvaci
stakla sa lulama i njihovi pomoc¢ni radnici, kopaci u podzemnim rudarskim rovovima, pomo¢ni kopaci
i ruéni vozaci, lozaci na Zeleznickim lokomotivama kao i lozaci na pomorskim i reénim brodovima i
ugljari na parobrodima duge plovidbe, vazduhoplovni piloti, radnici kod peci za proizvodnju cijanida,
karbida i ferosilicija, kao i radnici koji su direktno uposleni na proizvodnji alkaloida, osoblje uposlenu
u medicinskim i tehnickim ustanovama za radiologiju i rengenologiju ukoliko je stalno izlozeno
Stetnosti i delovanju radija i rengen zracenja, radnici na kalendaru za menjanje gume, zavarivadi i
zakivaci (miteri) u kotlovima i cisternama, valjari lima i raznih gvozdenih profila, kovinobrusaci i
peskari na cis¢enju Zeljeza pod komresorom i galvanizeri na kiselinama ukoliko na tom poslu stalno
rade, zidari visokih i Martinovih pedi i peci za zagrevanje Zeljeza kao i zidari fabrickih odzaka, u
tunelima zaposleni mineri, radnici na busilicama i ru¢ni vozadi, radnici Cistaci rogativnih peci u
fabrikama cementa, radnici zaposleni u fabrikama tkanina na ispraznjivanju rezanaca iz kaca za
iskuvavanje takozvane corbe, livci slova, livci olova, stereotiperi, bakrotisak (tifdruk), masinisti u
grafic¢koj industriji i cinkografiji (jetkaci, eceri).

Teski radovi, odnosno zanimanja obuhvatili su 38 takvih poslova, npr. podzemni rudarski radovi,
palioci mina, predradnici, nadzorno osoblje i inZinjeri koji neposredno rukovode proizvodnjom ili
rusioci stabala i radnici na izvlacenju, utovaru istovaru i slaganju balvana, splavari drveta na rekama
pranje rublja u bolnicama i drugi, ali pod brojem 18. i redovni univerzitetski profesori.

Vec¢ 1950. Zakon o socijalnom osiguranju radnika i sluzbenika, i njihovih porodica (Sluzbeni list FNRJ
10/50) je predvideo da zaposleni na odredenim vrstama poslova mogu ostvariti pravo na starosnu
penziju i pre nego Sto navrsSe radni staz i godine starosti predvidene Zakonom.

Uredbu o sticanju prava na penziju i invalidninu osiguranika zaposlenih na teskim poslovima donosilo
je Savezno lzvrsno vece (Sluzbeni list FNRJ 43/53). Ovom Uredbom je izri¢ito receno da pravo na
skraéeni radni staZz i sniZenje starosne granice za odlazak u penziju mogu ostvariti osiguranici koji
imaju najmanje 5 godina efektivnog zaposlenja na teSkim poslovima. lzuzetno pravo na invalidsku
penziju i invalidninu mogu ostvariti osiguranci koji imaju najmanje 3 godine zaposlenja na teskim
poslovima, ako su zaposlenje na takvim radovima prekinuli usled bolesti ili invalidnosti ili su na
osnovu lekarskog misljenja zbog zdravstvenog stanja bili upuéeni na druge poslove.

Zaposlenima na teSkim poslovima se racuna puna godina staza odnosno uvecava staz prema resenju
Saveznog lzvrSnog veca gde se precizira pod kojim uslovima se ovo pravo ostvaruje. Za ove
osiguranike se smanjuje i Zakonom utvrdena granica za starosnu penziju za po jednu godinu za svaki
navrseni odredeni period Sto se takode precizira ReSenjem Saveznog lzvr$nog veca.
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Zakon o penzijskom osiguranju (Sluzbeni list FNRJ 51/57) formulise nacela na kojima se zasniva ovaj
Zakon. Jedno od tih je — nacelo uzajamnosti i solidarnosti, a prava zavise ,,od doprinosa osiguranika
drustvu”. Prvi put se u Zakonu pored termina ,teski radovi” (koris¢eno u Uredbi SIVa) upotrebljava
termin ,i po zdravlje Stetni” ¢ime se neposredno dovode u vezu uslovi rada i zdravlje osiguranika.

Propisano je sniZzenje starosne granice za sticanje prava na starosnu penziju, ali ne ispod 50 godina
Zivota za muskarce (i 45 godine za Zene), utvrdena su zaposlenja koja su se smatrala narocito teskim i
po zdravlje Stetnim (poslovi pilota civilnog vazduhoplovstva i privredne avijacije, rad u kesonima,
ronioci, rad u rudnicima) propisan je uslov da se vreme provedeno na narocito teskim poslovima i po
zdravlje Stetnim zanimanjima racunalo u staZ osiguranja sa uvecanim trajanjem, detaljno je
regulisana tehnika racunanja uvecanog staza kao i tehnika smanjenja starosne granice kod
ostvarivanja prava na starosnu penziju. Posebno je regulisano uvecanje staza i smanjenje starosne
granice za osiguranike koji rade na podzemnim poslovima u rudnicima, regulisano je pitanje uvecanja
staZa i smanjenje starosne granice za osiguranike koji imaju svojstva invalida.

Savezno lzvrsno vece, po pribavljenom misljenja Veéa Saveza Sindikata Jugoslavije odreduje svojim
propisima na kojim radnim mestima ili poslovima rad po teZini i Stetnostima prouzrokuje posledice
po zdravlje i radnu sposobnosti zbog Cega se uvedava radni staZz i sniZava starosna granica za
ostvarivanje prava na licnu penziju. Za sva ostala mesta koja nisu propisana ovim Zakonom a postoji
zahtev za uvedanje radnog staza i sniZzavanje starosne granice za odlazak u penziju donosi se posebna
odluka.

U ovom Zakonu o penzionom osiguranju iz 1957. godine imenama i dopunama preuzete su odredbe
Zakona o zastiti od jonizucujih zracenja (Sluzbeni list FNRJ 16/59) tako da su te odredbe sastavni deo
Zakona o PIO. Sa preciziranim uslovima uvecanja radnog staza i smanjenje starosne granice za licnu
starosnu penziju.

U Zakonu o PIO iz 1968. godine (Sluzbeni glasnik FNRJ 17/68) staZ osiguranja sa uveéanim trajanjem
se racuna na radnim mestima:

1. nakojima je vrSenje poslova radnog mesta narocito tesko i Stetno po zdravlje na kojima je radnik
radio najmanje 5 godina, ili najmanje 3 godine ako je vrsedi te poslove postao invalid rada ili
upucen na druge poslove radi sprec¢avanja invalidnosti,

2. na poslovima na kojima osiguranici zbog prirode i tezine posla posle odredenih godina Zivota ne
mogu sa uspehom vrsiti odredenu profesionalnu duZnost ako je na tim poslovim proveo
najmanje 10 godina.

Iste godine (Sluzbeni glasnik FNRJ 17/68) donet je poseban Zakon o utvrdivanju radnih mesta na
kojima se staZz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

Prvi put se uvodi uveéanje radnog staZza za teze invalide i slepa lica ukoliko su radili nakmanje 5
godina sa punim radnim vremenom.

U istom Zakonu se precizira da se uveéanje radnog staza moZe primeniti samo za zaposlenog na
radnom mestu gde postoji znatnije delovanje Stetnih uslova na zdravstveno stanje i radnu
sposobnost koje se ne moze iskljuciti primenom propisanih mera zastite na radu i primenom drugih
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mera za otklanjanje Stetnih uticaja (npr. pojacana ishrana, organizovanje rekreacije u toku radnog
dana, dnevni nedeljni i godisnji odmor, skraéivanje nedeljnog i mese¢nog radnog vremena) i dr.

Smanjenje starosne granice je bilo prihvaéeno za jednu godinu ako se efektivho provede 6 godina na
poslovima uvecanja 14 meseci za 12 meseci, za 5 godina efektivnog rada na poslovima na kojima se
staz uvecava 4 meseca za 12, za svake 3 godine efektivnog rada gde se uvecanje staza za 12 meseci
racuna 18.

Invalidima i slepim licima se sniZava starsona granica za 1 godinu za svakih 5 godina provedenih u
zaposlenju.

Zakon o P10 iz 1972 (Sluzbeni glasnik FNRJ 35/72) utvrdio je osnove za uvedanje staza, a radna mesta
i poslove utvrduje Samoupravna interesna Zajednica PIO na osnovu Statuta svojom Odlukom. Ova
Odluka obuhvata sva radna mesta iz Zakona 1968. Posle mnogih izmena i dopuna usvojen je
preciséen tekst (Sluzbeni list 26/85) Odlukom je utvrdeno da se uvecani staz ra¢una retroaktivno od
15.5.1945. godine ukoliko je za osiguranika uplacen doprinos.

Zakon o PIO iz 1982. godine (Sluzbeni glasnik SFRJ 23/82) precizira za koje poslove se staz osiguranja
racuna sa uvecanim trajanjem:

1. ako postoje znatniji Stetni uticaji na zdravlje i radnu sposobnost radnika i pored toga Sto su
primenjene sve opste i posebne mere utvrdene propisima,

2. da se poslovi i radni zadaci obavljaju pored izvora Stetnih uticaja,

3. mogu se utvrditi i radna mesta na kojima se staZ racuna sa uvecanim trajanjem zato Sto je vek
obavljanja profesionalnih delatnosti ograni¢en navrSavanjem odredenih godina Zivota ili
slabljenjem fizioloSkih funkcija organizma, koje opadaju u toj meri da radniku onemogucavaju
uspesno obavljanje profesionalnih delatnosti.

Jedinstvenu listu radnih mesta i stepen uvecanja staZa, i sniZavanje starosne granice utvrduje
Zajednica PIO.

Utvrdivanje radnih mesta obavlja se po pribavljenom misljenju strucnih i nauc¢nih ustanova (Instituti
za zaStitu na radu, Institut za medicinu rada i druge specijalizovane ustanove).

Revizija ovog spiska vrsi se obavezno na svakih 10 godina, ili po zahtevu poslodavca.
Prvi put se uvode posebne kategorije lica kojima se uveéava staZ osiguranja i to:

1. ovlaséena sluzbena lica u smislu propisa o vrSenju unutrasnjih poslova, zaposlenim u organu
nadleznom za inostrane poslove, zaposlenom na poslovima kontraizvidajne sluzbe i
kripotografije — gde se 12 meseci racuna kao 16,

2. ovlaséena sluzbena lica u smislu propisa o vrSenju unutrasnjih poslova koji rade na narocito
teskim i po zdravlje opasnim poslovima, utvrduje se posebnim Zakonom odnosno odgovaraju¢im
podzakonskim aktom.

Postupak za utvrdivanje ovih radnim mesta i poslova se zbog svoje specificnosti i znacaja utrduje po
posebnom postupku koji je skraéen i jednostavniji, iako su kriterijumi sli¢ni i isti kao za sve ostale
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poslove koji se rade pod teskim uslovima. Utvrdivanje spiskova ovih poslova utvrduje Vlada i resorni
ministar.

Zakon o PI0O iz 1996. (Sluzbeni glasnik SRJ 30/96) zadrzana je definicija radnog mesta na kome se staz
racuna sa uvecanim trajanjem kao i uslovi za uvecanje staZza a nadleZnost za utvrdivanje spiska radnih
mesta i stepen uvecanja staZza preneta je savezni organ.

Ako se prate promene od prvog Zakona 1946. o socijalnom osiguranju primecuje se znacajno Sirenje
liste poslova i radnih mesta na kojima se uvecava staz zavisno od privrednog razvoja i
industrijalizacije u zemlji.

Nicala su velika preduzecda u crnoj i obojenoj metalurgiji (Bor, Sevojno, Zelezara - Smederevo, Livnica -
Kikinda) rudarstvu (Bor, Trepca, Aleksinac, Kostolac) metalskoj industriji (Prva Petoletka, 14. oktobar,
Magnohrom, Gosa - Smederevsaka Palanka, Zastava - Kragujevac, Rezni alat - Cacak, Milan Blagojevi¢
- Cadak, Prvi partizan — UZice, Pobeda — Novi Sad), hemijska idustrija (Miloje Zaki¢ — Kru$evac, Tigar —
Vranje, Trajal — Kruevac, Zupa — Kru$evac, Zorka — Sabac, Lucani), staklarska industrija (Srpska
fabrika stakla - Paracin, Kristal — Zajecar), Elektroindustrija Nis, tekstilna industrija (Paracin, Leskovac,
Vuéje, Vranje) farmaceutska industrija (Galenika, Zdravlje — Leskovac, Sabac, Hemofarm — Vriac)
drvnopreradivacka industrija (Kraljevo, Vranje) i druge. Ove fabrike su zaposljavale po nekoliko
hiljada radnika. Imale su svoje stru¢ne kadrovske sluzbe i sluzbe zastite na radu svoje dispanzere za
medicinu rada.

Promene u tehnoloskom procesu menjale su listu radnih mesta i poslova kojima se uveéavao radni
staZ u skladu sa propisima.

3.1.2 Beneficirane penzije na osnovu staza sa uvecanim trajanjem po opsStim propisima

Uvecanje (,beneficiranje”) staza je reglisano PIO zakonom i Pravilnikom o radnim mestima na kojima
se staZ osiguranja uvecava, koji je prvi put usvojen 1972 godine. lako sa brojnim izmenama i
dopunama ovaj Pravilnik je i danas na snazi. Poslednja verzija Pravilnika radena je po tekstu Zakona o
PIO iz 2003. godine sa dopunama 2004, 2007, 2008, 2010. i 2011 godine.

Pravilnik definise koji poslovi su narocito teski i Stetni po zdravlje i pored toga $to su primenjene sve
opste i posebne zastitne mere (¢lan 53, stav 1 Zakona o PIO) i koja su to radna mesta na kojima zbog
prirode posla i teZzine posla opadaju fizioloske funkcije u toj meri da onemogucavaju dalje uspesno
obavljanje posla.

Pravilnik precizira stepen uveéanja osiguranja u zavisnosti od opasnosti, Stetnosti i teZine posla. To
uvecanje moZze biti za 12 meseci efektivhog rada 14,15,16 i 18 meseci.

Pravilnik reguliSe postupak utvrdivanja radnih mesta na kojima se staZ racuna sa uveéanim trajanjem,
postupak revizije i metodologiju za utvrdivanje i reviziju liste radnih mesta na kojima se staz racuna
sa uvecanim trajanjem.

3.1.2.1 Grupe poslova

Grane delatnosti u kojima se staz raCuna sa uvecanim trajanjem su: rudnici,geoloska i rudarska
istrazivanja,crna metalurgija — Zelezare, obojena metalurgija, livnice, kovacnice, proizvodnja
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vatrostalnog materijala, vatrostalna zidanja, proizvodnja i prerada nafte i proizvodnja tecnog naftnog
gasa, Sumarstvo i drvna industrija, hemijska industrija, namenska porizvodnja eksploziva i
eksplozivnih materijala, recna brodogradnja i brodoremont, proizvodnja stakla, saobradaj, izgradnja i
odrZavanje dalekovoda, gradevinarstvo, graficka industrija, koZarskopreradivacka industrija, tekstilna
industrija, gumarska industrija, farmaceutska industrija, proizvodnja elektricCne energije,
termoelektrane, toplane, proizvodnja akumulatora, industrija mesa,industrija kablova,rad na niskim
temperaturama,rad pod vodom,industrija viskoznih proizvoda i celuloze, proizvodnja kudelje,
prizvodnja hlora i luZzine, kominalna delatnost, zdravstvene ustanove, proizvodnja vagona, montaza
tehnicke opreme u termoenergetici i hemijskoj industriji, umetnicka delatnost, nuklearna
postrojenja.

U svakoj od ovih grana pobrojana su radna mesta na kojima se uvecdava radni staZ i navedeno je
koliko je to uveéanje.

Uvecanje za 12 meseci-18, ima grupa poslova u rudarstvu (jamska eksploatacija) u rudnicima
obojenim metala i nemetala, u vazduSsnom saobracaju, ronilac i baletski igrac. Svi ostali poslovi su
razvrstani u grupe od 12-14 do 12-16 meseci uvecéanja. (vidi Tabelu 1I-1)

Tabela lI-1 Grupe poslova

Uvecanje

v Primeri
staZa

.| rudnici uglja, rudnici obojenih metala, vazduhoplovstvo,
za 12:18 meseci L. R
ronioci, baletski igraci

prerada lignita, topionicar, SarZiranje reaktora, livenje sirovog
za 12:16 meseci | olova, rukovaoc elektrolize, duvac stakla, navigator, kontrolor
leta, masinovoda elektro i dizel lokomotive i dr.

strucnjaci u Vinci, monteri na visini, monteri dalekovoda,
za 12:15 meseci | proizvodnja eksploziva, pakovanje baruta, vatrostalni zidar,
Samoter, radnik na transportu Sljake i dr.

zavarivac, posluZilac susare, voza€ na transportu kreca, palioc

za 12:14 meseci . . . . TV
mina, zapovednik broda, voza¢ tramvaja, dizali¢ar i dr.

Za radnike koji rade na poslovima na kojima se priznaje uvecanje radnog staza placa se uvecani
doprinos za efektivno radno vreme provedeno na poslu. Doprinos pla¢a poslodavac. Fond PIO nema
tac¢nu evidenciju za koje radnike (koja preduzeca) se redovno uplaéuje doprinos. To Fond proverava
tek kada radnik ide u penziju. Da bi radnik iskoristio pravo na radni staz uslov je da je radio 10 godina
na tim poslovima.

Iz fonda ne moZe dobiti pouzdan podatak koliko zaposlenih sada radi na poslovima na kojima se
obracunava uvecan staz i za koje se placa uvedan doprinos. MoZe se Spekulisati da se broj
osiguranika smanjuje posto se smanjuje i zaposlenost u posebno ,beneficiranim® granama rudarstva,
industrije itd. Prosto, zaposlenost se preusmerava prema uslugama, a tu prakticno nema
beneficiranja.
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3.1.2.2 Postupak utvrdivanja i revizije radnih mesta

Postupak za utvrdivanje novih radnih mesta, koja nisu ve¢ u Pravilniku, pokrece se na inicijativu
poslodavca. Ovaj postupak se i naziva ,Utvrdivanje radnih mesta na kojima se staZ racuna sa
uvecanim trajanjem kod poslodavca”. Poslodavac snosi trosak izrade elaborata. Izuzetno, postupak
moze pokrenuti fond po sluzbenoj duznosti ili na inicijativu sindikata.

Postupak za utvrdivanje novih radnih mesta ili reviziju uglavnom pokrecu velike firme (pre svega zbog
neophodne obimne i skupe dokumentacije koja se mora priloZiti). Poslodavac pokreée postupak uz
obrazlozenje i stru¢nu dokumentaciju koju pripremaju ovlaséene institucije za bezbednost i zdravlje
na radu®’. Insitucije se licenciraju u skladu sa Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu.

Inicijativu razmatra Komisija za utvrdivanje radnih mesta kod poslodavca koju formira fond na
osnovu predloZzene dokumentacije i neposrednog uvida. Komisija sacinjava i Zapisnik na osnovu koga
se ovo radno mesto unosi u pravilnik.

Komisija se formira od sluéaja do slu¢aja. Clanovi Komisije su predstavnik Fonda (pokrajinskog i
republi¢kog), koji inage radi u grupi koja se bavi beneficiranim radnim stazom®®, jedan predstavnik
Instituta koji je radio elaborat, predstavnik poslodavca, nekad i predstavnik sindikata, po potrebi i
lekar. Konacnu odluku donosi Komisija.

Poslednjih nekoliko godina nije bilo slucajeva da je Sindikat imao ulogu inicijatora ili u¢esnika u
odlucivanju, osim kao ucesnik o odluc¢ivanju o konacnom predlogu Komisije na Upravhom odboru PIO
fonda u koji su uklju¢eni predstavnici Sindikata.

Trenutno je u proceduri ovaj postupak za 4 radna mesta (na inicijativu poslodavca) u proizvodnji i
preradi nafte i jedno radno mesto u proizvodnji tecnog gasa (dokumentacija za ovu inicijativu je oko
2000 strana).

Revizija radnih mesta se vrsi redovno, u odredenim vremenskim intervalima — na svakih 10 godina, ili
cesce ako su se izmenili uslovi. Npr. u proizvodnji metana i sir¢etne kiseline poboljSani su uslovi
novom tehnologijom i ukinuta je beneficija za neka radna mesta. U crnoj i obojenoj metalurgiji su
uspostavljeni novi tehnoloski postupci i takode se ukida beneficija. Bor gradi novu topionicu gde su
takode poboljsani uslovi rada i mnoga radna mesta ée izgubiti beneficiju.

Postupak revizije pokrece fond na osnovu godisSnjeg plana i programa revizije koji se donosi na
osnovu promena uslova rada. Godisnji plan i program revizije se donosi na osnovu promena uslova
rada koji su rezultat novih tehnicko-tehnoloskih procesa, razvija i organizacije proizvodnog procesa,
unapredenja zastite na radu i drugih parametara od uticaja na tezinu, Stetnost i opasnost po zdravlje.

Zahtev za pokretanje postupka revizije moze podneti i poslodavac ako smatra da su se izmenili uslovi
rada.

3.1.2.3 Doprinosi i starosna granica - pregled po promenama zakona

Tzv. beneficirani penzioneri dobijaju beneficiju po dva osnova: uvecanje staza i niZa starosna granica.
Zapravo, logika beneficiranog staza je raniji odlazak u penziju. Medutim, posto broj godina staza ulazi

& Kojih sada ima samo 3 —,,1. maj” Ni$, Institut za bezbednost i zdravlje na radu, Novi Sad i Institut za bezbednost i zdravlje
na radu, Beograd, a nekad ih je bilo 12

% Stalna grupa od do skoro 5 pravnika,a sada ih ima troje koja se bavi beneficiranim radnim stazom
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u obracun penzije, ideja uveéanja staza praktic¢no sluzi da obezbedi visinu penzije koja ne bi bila niza
od one koju bi penzioner ostvario da je radio do standardne starosne granice.

Poslodavac placa dodatne doprinose za poslove za koje se staZz racuna sa uveéanim trajanje. Iznos
dodatnog doprinosa je proporcionalno veci od doprinosa za standardnu penziju, tacno za onoliko za
koliko se uvecava staz (Tabela II-2).

Tabela 1I-2 Uvecano trajanje staza i doprinosi za ove poslove

Iznos ukupnog doprinosa

Grupa poslova
pap (na bruto zarade)

12-14 22% +3.7%
12-15 22% + 5.5%
12-16 22% +7.3%
12-18 22% + 11%

Da bi stekao uslov za odlazak u penziju po uslovima beneficiranog staza, potrebno je da je osiguranik
efektivno proveo ukupno najmanje 10 godina na ovakvim poslovima, odnosno najmanje pet godina
ako je utvrdena invalidnost.

Visina starosne granica za osiguranike koji rade na ovim poslovima zavisi od broja godina koje je
osiguranik proveo na ovim poslovima, i grupe u kojoj se nalazi posao na kome se staz racuna sa
uvecanim trajanjem. Standardna starosna granica se umanjuje, a to umanjenje se ,zaraduje”
odredenim brojem godina provedenih na ovim poslovima. Broj godina koje je potrebno provesti na
radnom mestu menjao se u zavisnosti od zakonskog resenja (Tabela II-3).

Tabela II-3 Umanjenje standardne starosne granice za beneficirani radni staz
(razlicita zakonska resenja)

Grupa poslova na
kojoj se staz racuna Zakon iz 2003 i Izmene i dopune iz Izmene i dopune iz
sa uvecanim 1996/97 2005 2010
trajanjem
1214 za 6 godina za 3 godine za 5 godina
12->15 za 5 godina za 2 godine i 6 meseci za 4 godine
12->16 za 4 godine za 2 godine za 3 godine
12->18 za 3 godine za 1 godinu i 6 meseci za 1 godinu i 6 meseci

Prema zakonima iz 1997. i 2003. godine za prvu grupu poslova (12/14) starosna granica sniZavala se
za po jednu godinu za svakih 6 godina provedenih na ovim poslovima; za drugu grupu (12/15) za
svakih pet; za tredu grupu (12/16) bilo je potrebno Cetiri, a za ¢etvrtu (12/18) tri godine.
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Izmenama zakona iz 2005. godine ovi kriterijumi su znacajno relaksirani tj. prakticno “prepolovljeni”.
Izmenama zakona iz 2010. godine donekle se vraca staro reSenje, mada ne u potpunosti — na primer
za prvu grupu je potrebno 5 godina staza umesto ranijih 6 za smanjene granice za jednu godinu; za
drugu grupu je potrebno 4 godine umesto ranijih 5 a za treéu grupu 3 umesto 4 godine. Sto se tice
Cetvrte grupe poslova (12/18) ostaje isti kriterijum kao po resenju iz 2005. godine — 1 godina i 6
meseci.

Sto se tice minimalne starosne granice, do 1.1.1997. godine nije bilo nikakvog minimalnog uslova u
pogledu navrsenih godina Zivota, kada je Zakonom utvrden minimalni uslov od navrsenih 50 godina
Zivota. lzmenama tog zakona 2001. godine (sa vazenjem od 1.1.2002. godine) — minimalna starosna
granica je podignuta jednokratno za tri godine, sa 50 na 53 godine Zivota. Ovakvo zakonsko resenje
ostalo je i u Zakonu PIO iz 2003. godine, sa prelaznom odredbom o minimalnoj granici do 50 godina
za 12/18 koja je trebalo da traje do 1. januara 2008. godine, kada bi se i ona povecala na 53 godine
Zivota. Medutim, izmenama zakona iz 2005. godine, minimalna starosna granica za 12/18 se trajno
spusta na 50 godina Zivota. lzmenama zakona iz 2010. godine minimalna starosna granica se za prve
tri grupe postepeno povecava na 55 godina (do 2015. godine), a za 12/18 ostaje 50 (Tabela II-4).

Tabela l1I-4 Minimalna starosna granica za beneficirani radni staz (razlicita zakonska resenja)

Grupa poslova

na kojoj se staz . Izmene i Izmenei
racuna sa Zakon iz Zakon iz 2003 dopune iz dopune iz
na 1996/97 - -
uvecanim 2005 2010
trajanjem
12->14 55 godina od
L 53 godine 2015. (u
12->15 ] 53 godine Zivota . meduvremenu
50 godina Zivota .
pomeranje po 4
12->16 (za baletske meseca
umetnike bez godisnje)
granice) 53 godine Zivota
(prelazne odredbe — 50 godina 50 godina
12->18 50 godina do kraja Zivota Zivota
2007)

Kada je u pitanju minimalna granica, vidimo da je sem za grupu 12-18,. u poslednjih 10 godina doslo
do znacajnog povecéanja. Ukoliko minimalnu granicu analiziramo komparativno, vidimo da je ona na
primer visa nego u Sloveniji gde su minimalne granice jos uvek dosta niske — idu i do 44 godina
starosti (Zene) i 47,5 (muskarci) za pojedine grupe poslova.

Medutim, kada je umanjenje standardne starosne granice u pitanju, ono je i prema najnovijem
zakonskom resenju joS uvek povoljnjije nego Sto je bilo joS od kraja 60-tih godina do 2005. godine.
Tako gledano, moglo bi se reci da nacin umanjivanja starosne grancie treba vratiti na prvobitno
reSenje, koje je bilo na snazi do 2005. godine. S druge strane, 2005. godine je podignuta standardna
starosna granica, pa je pitanje da li bi takva umanjenja bila u skladu sa zdravstvenim kriterijumima
vezanim za beneficirane penzije. Ukoliko bismo se ugledali na Hrvatsku, moZemo rec¢i da je ono
sasvim adekvatno, obzirom da je u Hrvatskoj i podignuta starosna granica na 65 za muskarce a
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umanjenja za beneficirane penzije su ostala po principu koj je vaZio joS u SFRJ (za grupu 12-14
potrebno je Sest godina staza za jednu godinu umanjenja, za grupu 12-15 pet godina, za grupu 12-15
Cetiri i 12-18 tri).

3.1.3 Beneficirane penzije na osnovu staza sa uvecanim trajanjem po ¢lanu 42.

Posebna grupa poslova regulisana je ¢lanom 42. Zakona PIO. Prema Zakonu iz 2003. godine u ovu
grupu spadali su pripadnici MUP-a i Bezbedonosno-informativne agencije, odredeni broj zaposlenih u
Ministarstvu inostranih poslova, poslovi kontra radio-izvidajne sluzbe i kriptografije, ovlas¢ena
sluzbena lica u smislu propisa o izvr$enju krivi¢nih sankcija, ovlaséena sluzbena lica poreske policije.
Izmenama i dopunama Zakona iz 2010. ¢lan 42 reguliSe i vojne penzionere.

3.1.3.1 Zakonska regulativa i postupak utvrdivanja radnih mesta

Zakon o PIO iz 2010. godine u ¢lanu 42. pravo na uvecanje staza (beneficirani staz) uvodi za sledece
kategorije osiguranika:

1. policijski sluzbenici — uniformisana ovlas¢ena sluzbena lica i policijski sluzbenici koji rade na
posebno slozenim, specificnim odnosno operativnim poslovima,

2. zaposleni u Ministarstvu spoljnih poslova koji rade na poslovima na kojima se stazZ osiguranja
racuna sa uvecanim trajanjem,

3. pripadnici Bezbednosno informativne agencije, pripadnici Vojnobezbednosne agencije i
Vojnoobavestajne agencije,

4. zaposlenu u Upravi za izvrsenje krivi¢nih sankcija koji rade na poslovima na u Upravi),
5. ovlaséena sluzbena lica Poreske policije u smislu propisa o poreskoj administraciji,
6. profesionalna vojna lica prema propisima o vojsci Srbije,

7. ostali policijski sluzbenici koji rade na radnim mestima odnosno poslovima na kojima se staz
osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

Sto se ti¢e poslova policijskih sluzbenika, oni su uredeni i clanom 137. Zakona o policiji. Prema ovom
¢lanu, radna mesta policijskih sluzbenika na kojima se staZz osiguranja racuna u uve¢anom trajanju
utvrduju se Aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu. Pored toga,
omoguceno je da se ,,ovim aktom mogu odrediti i radna mesta drugih zaposlenih u Ministarstvu na
kojima se staZz osiguranja racuna u uvec¢anom trajanju, u skladu sa posebnim propisima“.

Zapravo, 1991. godine svim zaposlenima u MUP-u, ukljucujuéi i adminstrativne poslove, dat je tzv.
»beneficirani“ radni staz sa stepenom uvecanja 12-16 (vidi Boks 2). Prema ¢lanu 55. Zakona PIO iz
2003. godine, svim radnim mestima iz ¢lana 42. utvrdeno je uvecanje 12-16.

O vremenu provedenom na radu na poslovima na kojima se staz racuna sa uveéanim trajanjem se
izdaje uverenje na osnovu evidencije koja se vodi pri MUP-u. Ovo uverenje se ranije podnosilo PIO
fondu pri odlasku u penziju. Medutim, u PIO fondu se taj dokument viSe ne trazi, jer svi zaposleni
imaju isto uvedanje. Prilikom odlaska u penziju sluzbe navedene u c¢lanu 42. pripremaju
dokumentaciju za odlazak u penziju.
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Clan 56. Zakona PIO iz 2003. godine predvideo je preciznije utvdivanje radnih mesta kojima se sta
racuna sa uvecanim trajanjem. Konkretno, ,radna mesta odnosno poslove lica iz ¢lana 55., kao i
stepen uvecdanja staZza osiguranja utvrduje nadlezni ministar u skladu sa zakonom, odnosno direktor
Bezbednosno-informativne agencije, sporazumno sa ministrom nadleznim za poslove penzijskog i
invalidskog osiguranja”. Zakonom je predvideno da na ovaj pravni akt saglasnost daje Vlada
Republike Srbije. Medutim, nemamo informaciju da je on ikad stigao na Vladu. Taj dokument zapravo
nije dostupan na uvid, te se sa sigurnos¢u ne moze reci koji su sve to poslovi sa uve¢anim trajanjem,
ali informacije iz Fonda PIO ukazuju da su u pitanju sva radna mesta, ukljuCujuci i administrativno
osobolje.

BOKS 2 - Istorijat beneficiranje radnog staZza u MUP-u

Odluka iz 1982 je tac¢no pobrojila poslove na kojima se uvecanje rac¢una i koeficijent uveéanja (14, 15,
16, 18). Uvode se poslovi na kojima se uvecanje racuna 12-16: operativno strucni tehnicki poslovi u
sluzbi DB

1. opertativno strucni poslovi primene kriminalisticke tehnike

2. operativno struéno tehnicki poslovi na funkcionisanju sistema veza u organima unutrasnjih
poslova

3. poslovi kripto zastite i telegrafije

4. operativno ispekcijski i stru¢ni poslovi razvoja informacionih sistema organa UP

5. graficki poslovi

Piloti helikoptera i avio-mehanicarima su ve¢ u grupi 12-16 i ostaju u ovoj grupi, s tim Sto im se uvodi
smanjenje granice od po 1 za svake 3 godine (umesto 4).

Ova odluka iz 1982 godine obavezuje da se sva radna mesta utvrde po postupku za utvrdivanje

radnih mesta na kojima se staz osiguranja racuna sa uveéanim trajanjem. Znaci, ova odluka je
prakti¢no zahtevala isti postupak kao i za radna mesta po opstim propisima.

Zakon o unutradnijm poslovima (sluzbeni glasnik 44/91) utrvduje da se uvedava staZ osiguranja svim
kategorijama sa istim stepenom uvedanja 12-16 i bez obzira na tezinu, prirodu poslova i posebne
uslove rada.

0d 1991. ne utvduju se radna mesta vise po proceduri (elaborat nadleznih institucija) zato $to Zakon
o UP kaZze da to moZe biti ,skraceni postupak” ali se moraju pobrojati grupe poslova koje ima
uvecanje staza.

Izmenama Zakona PIO iz 2010. godine ponovo se pokusava urediti ova oblast. Prvo, ¢lanom 55. se
otvara se i moguénost uvecanja staza 12-18, tako Sto ,izuzetno nadlezni ministar utvrduje radna
mesta i poslove na kojima se zaposlenom u Ministarstvu unutrasnjih poslova, svakih 12 meseci
efektivno provedenih na tim poslovima racuna kao 18 meseci staza osiguranja, sporazumno sa
ministrom nadleZnim za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja”. Ova mogucnost je otvorena
zbog nejednakog polozaja pilota helikoptera i civilnih pilota.

Akt kojim se utvrduju radna mesta odnosno poslovi na kojima se staZ racuna sa uvecanim trajanjem i
stepen tog uvecanja za zaposlene u MUP-u, pripadnike BIA i druge, prema odredbama Zakona o PIO
iz 2010. godine trebalo je da utvrde nadlezna ministarstva uz saglasnost Vlade u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona. Ponovo je naglaseno da saglasnost na Akt MUP-a daje Vlada
Srbije. Takode, predvidena je reviziji ovih radnih mesta najkasnije po isteku 10 godina od dana
njihovog utvrdivanja.

62




Medutim, ovo jos uvek nije uradeno. U Fondu PIO ne postoje nikakve informacije o ovom Aktu. Dopis
koji je stigao u Ministarstvo rada i socijalne politike (sa potpisom nadleZznog Ministra) nije uraden na
nacin kako to podrazumeva Zakon, pa je vraden predlagacu sa zahtevom da se na odgovorajuci nacin
pripremi, kako bi Ministarstvo rada i socijalne politike (uz misljenje zakonodavstva i drugih
ministarstava nadleznih za misljenje) predlog uputio Vladi Srbije.

Ocigledno je, da je u pripremi ovog akta propusteno da se uradi Pravilnik u kome bi bila pobrojana
radna mesta, opisani uslovi rada, Stetnosti i iz toga izvedeno kojoj grupi poslova pripada uvedéanje
staZza. Na taj nacin bi bio ispunjen cilj Zakona da se uradi smanjenje (revizija) radnih mesta koja imaju
beneficirani staz.

Na zasedanju skupstine 5-tog decembra usvojene su Izmene i dopune Zakona o policiji. Ovim
izmenama briSe se stav koji svima definiSe uveéanja staza 12-16, ¢ime se verovatno ostavlja prostor
za uvodenje uvecanja staZza od 12-18 za pilote helikoptera, a Sto bi bilo ekvivalentno pilotima civilnih i
vojnih aviona.

Izmene i dopune Zakona u ostalim delovima ne preciziraju definiciju policijskih i drzavnih sluzbenika,
ali je Zamenik predsednika Vlade Republike Srbije i ministar unutrasnjih poslova lvica Dacic
obrazlazuci Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o policiji u Skupstini Srbije, rekao da je
predvideno da zaposleni u MUP-u i policiji sa policijskim ovlaséenjima dobiju status policijskih
sluzbenika, dok ¢e ostali ostati u statusu drzavnih sluzbenika i samim tim ostati bez pojedinih prava,
poput prava na beneficirani radni staz. On je objasnio da je u tom pogledu potpisan poseban
kolektivni ugovor koji vaZi za policijske sluzbenike, dok ée za druge zaposlene u MUP-u vaziti
kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namestenike i Zakon o drzavnim sluzbenicima.

Ovo je vazan pomak, iako pitanje Akta o sistematizaciji radnih mesta, koji bi usvojila Vlada Srbije i
dalje ostaje.

3.1.3.2 Uslovi i obracun penzije

Grupi osiguranika iz ¢lana 42. staZ se racuna sa uvedanim trajanjem tako Sto se 12 racuna kao 16
meseci®. Penzijski osnov za zaposlene se racuna za period od 1996. godine. Iznos penzije se utvrduje
na standardan nacin (bodovnom formulom u kojoj se radni staZ racuna sa uveéanim trajanjem), s tim
$to se ovako izra¢unata penzija uvecda za 20%.

Zakon iz 2003. je predvideo prelaznu odredbu po kojoj se do 31. decembra 2007. godine penzija za
ove osiguranike odreduje na osnovu prosecne mesecne zarade ostvarene u kalendarskoj godini koja
prethodi godini ostvarivanja prava na penziju, ako je za osiguranika to povoljnije, i to na sledeci nacin
- za 20 godina penzijskog staza penzija iznosi 55% zarade (muskarac), odnosno 57,5% (Zena) i
povecava se po 2,5% od penzijskog osnova (prosecna mesecna zarada u poslednjoj godini) sa svaku
dalju navrsenu godinu do 30 godina penzijskog staza. Za svaku godinu preko 30 godina penzijskog
staZa penzija se povecava po 0,5% od penzijskog osnova, s tim $to ne moZze iznositi vise od 85% od
penzijskog osnova.

% Sem ve¢ pomenute pretpostavke da se odredenim poslovima racunai 12-18
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Ova odredba nije prestala da vazi 1. januara 2008. godine kao Sto je planirano, ve¢ je njeno vaZenje
produzavano do kraja 2009. godine. Takode, izmenama zakona iz 2005. godine za ovu grupu poslova
minimalna granica je spustena na 50 godina, i to sa vaZzenjem do kraja 2009. godine.

Dakle u periodu od pune 4 godine (od kraja 2005. do pocetka 2010.), beneficirani osiguranici po ¢lanu
42. su mogli da se penzionisu pod veoma povoljnim uslovima — sa 50 godina Zivota i penzijom koja se
odreduje kao procenat poslednje zarade.

Uslov da se osiguraniku penzija racuna sa 20% uvecanja je da osiguranik ima najmanje 55 godina
Zivota i 25 godina staZza osiguranja, od ¢ega najmanje 15 godina efektivno provedenih na radnim
mestima na kojima se staZ osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem, u organu iz ¢lana 42. ovog
zakona. Pored toga, u slucaju da nije ovlaséeno lice u trenutku odlaska u penziju, penzija se racuna
bez 20% uvecanje, dakle kao klasi¢an 12-16.

3.1.4 Brojistruktura penzionera

Sveukupno, u Srbiji u 2010. godini bilo 152 hiljade starosnih i invalidskih penzionera kojima se staz
racuna sa uveéanim trajanjem (bez porodi¢nih za koje podaci nisu dostupni), plus oko 63 hiljade
posebnih vrsta privilegovanih penzija. Dakle, bez vojinih penzionera (o kojima ¢ée biti reci u nastavku
Studije), ukupan broj beneficiranih penzionera u Srbiji nesto vise od 215 hiljada.

Broj starosnih i invalidskih beneficiranih penzionera po osnovu staza sa uveéanim trajanjem je u
2010. godini iznosio 152.200, sto je ukupno 15% od ukupnog broja starosnih i invalidskih penzionera
iz osiguranja zaposlenih”. Sto se tie porodi¢nih penzija, ne postoji podatak o broju onih koji su
nasledili starosnu ili invalidsku beneficiranu penziju po osnovu staZza sa uvecanim trajanjem.

U ukupnom broju starosnih penzionera iz osiguranja zaposlenih16,5% je beneficiranih, dok je kod
invladskih penzija njihovo ucesée nesto manje — 12,2% (Tabela II-5 i

Tabela 11-6).

Tabela 1I-5 Beneficirani penzioneri kojima se staZ racunao sa uve¢anim trajanjem, starosne penzije,
2002-2010 (decembar)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Beneficirani starosni 88,543 89,061 90,366 97,545 103,558 107,922 111,136 114,112

12/14 27,572 28,311 29,358 32,108 35,398 37,533 39,198 40,993

12/15 21,223 21,119 21,082 21,594 22,047 22,491 22,815 23,017

12/16 20,625 20,202 20,154 22,242 22,723 22,995 23,296 23,245

12/18 4,009 3,926 3,829 3,876 3,897 3,859 3,856 3,830

kombinovani 15,114 15,503 15,943 17,725 19,493 21,044 21,971 23,027
ukupno starosne 541,804 544,644 556,295 588,977 619,519 644,376 665,536 691,506

ucesce 16.34% 16.35% 16.24% 16.56% 16.72% 16.75% 16.70% 16.50%

Izvor: PIO fond zaposlenih, izvestaj 0S-5

7 Medu penzionerima poljoprivrednicima ima zanemarljivih 0,37% beneficiranih penzionera, a medu samostalcima 5,93%.
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Tabela 1I-6 Beneficirani penzioneri kojima se staZ racunao sa uve¢anim trajanjem, invalidske
penzije, 2002-2010 (decembar)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Beneficirani invalidski 43,497 44,932 44,702 43,857 42,890 38,313 39,032 38,088
12/14 16,111 17,282 17,376 17,104 16,673 14,439 15,043 14,733

12/15 12,855 12,982 12,821 12,541 12,282 11,158 11,216 10,869

12/16 6,376 6,280 6,130 6,010 5,861 5,537 5,490 5,370

12/18 2,010 1,962 1,937 1,843 1,796 1,655 1,604 1,527
kombinovani 6,145 6,426 6,438 6,359 6,278 5,524 5,679 5,589
ukupno invalidske 369,481 370,315 349,546 339,620 330,442 321,296 318859 312,670
ucesée 11.8% 12.1% 12.8% 12.9% 13.0% 11.9% 12.2% 12.2%

Izvor: PIO fond zaposlenih, izvestaj 0S-5

Najvedi je broj penzionera u grupi poslova kojima se efektivan staz od 12 meseci racuna kao 14 — njih

je 36,6% od ukupnog broja beneficiranih (starosnih i invalidskih); potom 27,26% u grupi 12-15;
18,80% u grupi 12-16 i samo 3,52% u grupi 12-18. Znacajan je broj i onih koji su promenili 2 ili vise

grupa poslova na kojima se staz rauna sa uveéanim trajanjem - 18,80%.

Sto se tice grupe 12-16, procena je da je je najvedi broj ovih penzionera iz MUP-a kojih je oko 24,5

hiljada, dok je ukupan broj korisnika 12-16 oko 29 hiljada’".

UcesScée beneficiranih penzionera u starosnim se u 2006. i 2007. godini blago poveéalo, a u 2010.
godini malo smanjilo, Sto moZe da se objasni relaksacijom uslova za sticanje ove penzije izmenama

zakona iz 2005.

Figure IlI-1 Prosecna starosna penzija za pojedine grupe poslova na kojima se staz racuna sa
uvecanim trajanjem u poredenju sa prosecnom starosnom penzijom, decembar 2010. (osiguranje
zaposlenih)
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Sto se ti¢e visine penzije penzionera kojima se sta? racunao sa uvecanim trajanjem, ona je malo vi$a
od prosecne starosne penzije za sve grupe sem za grupu 12-16, kojima je prosecna penzija u
decembru 2010. godine iznosila 39.814 dinara, u poredenju sa prosecnom starosnom penzijom od
25.753 dinara. Ovo se moze objasniti uslovima za penzionere po ¢lanu 42. koji su u najve¢em broju u
grupi 12-16, a kojima se penzija do kraja 2009. godine racunala po vrlo povoljnim uslovima.

Sto se tice posebnih vrsta beneficiranih penzija, to su penzije koje su zatecene u sistemu koje su bile
regulisane posebnim propisima. Obzirom da ti propisi viSe ne vaZe, nema vise novih korisnika te se
ukupan broj ovih penzionera iz godine u godinu smanjuje (Tabela 1I-7). Veliki broj ovih penzija su
porodi¢ne penzije — procena je da ih je trenutno oko 40 hiljada’.

Tabela 1I-7 Posebne vrste beneficiranih penzija (po posebnim propisima), 2001-2010

dec.01 dec.05 nov.06 dec.07 dec.08 apr.10 sep.11

Po posebnim saveznim

NOR pre 9.9.1943. 30,318 23,438 21,833 19,772 17,964 15,665 13,306
Nosioci spomenice 1941.g. 3,016 2,295 2,073 1,890 1,752 1,566 1,348
Administrativne 1,368 1,246 1,222 1,180 1,155 1,123 1,063
Po posebnim republickim
NOR posle 9.9.1943. 86,993 83,484 77,616 70,475 63,961 55,451 47,047
Borci na odgov.duZnostima 1,205 994 902 814 740 631 532
lzuzetne 647 372 429 383 342 292 240
Akademici 64 50 76 71 65 32 31
Ukupno 123,611 111,879 104,151 94,585 85,979 74,760 63,567

Izvor: P10 fond zaposlenih, lzvestaj 0S-13

3.2. Beneficiranje vojnih penzija

U ovom odeljku ¢e, pored prikaza i analize sistema beneficiranja vojnih penzija u Srbiji, biti, radi
upoznavanja, ukratko prikazana osnovna pitanja penzijskih sistema za vojna lica uopste, zatim
normativna reSenja vazeceg sistema vojnog penzijskog osiguranja u Srbiji, dati osnovni kvantitativni i
finansijski podaci i, na kraju, prikazan sistem koji bi u Srbiji trebalo da vazi od 1. januara 2012. godine.

3.2.1 Uvod

Vojno penzijsko osiguranje svakako poseduje specifi€nosti, zasnovane na specificnostima vojnog
poziva, koje ga u prili¢cnoj meri odvajaju od ostalih oblasti penzijskog osiguranja. Osnovne su dve:

e vojna lica se susrecu sa specijalnim rizicima proisteklim is vojnog poziva (ratovi, redovna
sluzba, obuka i slicno), koji ugrozavaju njihov Zivot i zdravlje i

e vojni poziv Cesto zahteva odlicne fizicke sposobnosti, Sto dovodi do toga da vojna lica na
mnogim poslovima ne mogu da obavljaju duZnost do starijih godina, pa je potrebno nadi
nacin da ih se vojska oslobodi na vreme.

Ove dve posebnosti rezultiraju nekim specificnim odlikama vojnog penzijskog sistema. Prva je
naglasena vaZnost invalidskog osiguranja i porodi¢nih penzija vojnih lica, a druga potreba da se
(mnoga) vojna lica penzionisu ne u starosti kao u civilnom sektoru, vec ranije, u mladim godinama.

72 Procena je vrSena kao razlika broja porodi¢nih penzija po opstim propisima (izvor 0S-13), kojih je krajem
2010 bilo oko 263 hiljade, i ukupnog broja porodi¢nih penzija (izvor OS-5) kojih je u istom periodu bilo oko 303
hiljade.
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Zbog ove druge odlike penzionisanje vojnih lica prestaje da bude nacin obezbedenja dohotka u
starosti, $to je osnovna funkcija svih penzijskih sistema. Veliki broj relativno mladih penzionera
rezultira:

e veoma dugim periodom primanja penzije od strane vojnih penzionera, a zbog sve duzZeg
prosecnog trajanja Zivota,

e niskim odnosom broja aktivnih osiguranika i penzionera i

e dilemom o tome da li dozvoliti vojnim penzionerima nastavak radne aktivnosti u drugim
delatnostima bez gubitaka penzije; jer, iako moZda prestari za uspesno obavljanje vojne
duznosti, mnogi mladi vojni penzioneri poseduju odlicne i fizicke i mentalne sposobnosti za
uspesno obavljanje drugih poslova, pa je pitanje da li je pravedno da primaju prihode iz oba
izvora.

Prve dve pomenute posledice imaju vrlo nepovoljne efekte po finasijski aspekt vojnog penzijskog
osiguranja.

Posebnosti penzijskog sistema vojnih lica najlakSe se realizuju kroz posebne programe i institucije
isklju¢ivo njima namenjenje. Takvi zasebni vojni sistemi postoje u mnogim zemljama, dok su u
manjem broju oni integerisani i normativno i institucionalno u opste penzijske sisteme. Svakako, i u
ovim drugim postoje posebne odredbe za vojna lica i njihova specificna prava.

3.2.2 Osnove srpskog vojnog penzijskog osiguranja

Istorijat

Od 1945. do 1972. godine penzijsko osiguranje vojnih lica bilo je uredeno odredbama osnovnog
zakona o penzijskom osiguranju Jugoslavije. Po ustavnim amandmanima i prenosenju penzijskog
osiguranja na republike i pokrajine, sistem vojnih penzija (zajedno sa potrebnom regulativom)
zadrzan je na federalnom nivou i osnovana je 1.1.1973. godine tzv. Zajednica socijalnog osiguranja
vojnih osiguranika, kao posebna, od opsteg penzijskog sistema izdvojena organizacija penzijskog
osiguranja. Finansiranje je vrSeno iz saveznog budzZeta.

Tokom vremena zadrzan je karakter vojnog penzijskog osiguranja, iako je menjano ime i drZave i
vojske i penzijskog fonda vojnih osiguranika. Po nestanku SFR Jugoslavije, regulacija i finansiranje
penzijskog osiguranja vojnih lica preneto je na SR Jugoslaviju, potom na Srbiju i Crnu Goru, da bi na
kraju organizaciju i finansiranje preuzela Republika Srbija.

Vojni penzijski sistem Srbije sada se nalazi pred ozbiljnom promenom: taj sistem je trenutno i dalje
samostalan, sa svojom regulativom, organizacijom i finansiranjem, ali bi trebalo da od 1. januara
2012. godine bude ukljuen u opste penzijsko osigurnaje, kako po regulativi, tako i po organizaciji i
finansiranju. Naime, vaZeci Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju regulise i penzijska prava i
organizaciju celokupnog penzijskog sistema, ukljucujuéi i vojno osiguranje, i previda ukljucenje
osiguranja vojnih lica u postojece opste osiguranje od 1. januara 2012. godine, ukoliko ne dode do
odlaganja. Do tada ce vaZiti postojece posebno zakonodavstvo.
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3.2.3 VazZecareSenja

Penzijsko osiguranje vojnih lica regulisano je odredbama Zakona o Vojsci Jugoslavije”® i Zakona o
Vojsci Srbije.”*

Vojno penzijsko osiguranje obuhvata vojna lica (profesionalne vojnike pod ugovorom, podoficire i
oficire), dok se civilna lica u vojnoj sluzbi (vojni sluzbenici i namestenici) osiguravaju kao i ostali
zaposleni, preko ,civilnog” PIO fonda Republike Srbije.

Institucija koja obavlja poslove vojnog osiguranja zove se Fond za socijalno osiguranje vojnih
osiguranika i deo je Ministarstva odbrane.

Osnovna prava iz penzijskog osiguranja za vojna lica su:
e na starosnu penziju,
e na prevremenu starosnu penziju,
e na penziju po potrebi sluzbe,
e nainvalidsku penziju,
e na porodi¢nu penziju
e nanovcanu naknadu za telesno ostecenje
e nanovcanu naknadu za pomoc¢ i negu drugog lica.

Starosna penzija. Vojni osiguranik — muskarac, sti¢e pravo na starosnu penziju kad navrsi 60 godina
Zivota, odnosno vojni osiguranik — Zena, kad navrsi 55 godina Zivota i najmanje 20 godina penzijskog
staZza. Pravo na starosnu penziju stie i vojni osiguranik — muskarac, kad navrsi 40 godina penzijskog
staza, odnosno vojni osiguranik — Zena, kad navrsi 35 godina penzijskog staza bez obzira na godine
Zivota.

Vojnom licu se propisana starosna granica za sticanje penzije po ovom zakonu smanjuje:

1) po jednu godinu za svake dve godine provedene u vrsenju duznosti na kojima se efektivno
provedenih 12 meseci racuna u staz osiguranja kao 18 meseci;

2) po jednu godinu za svake tri godine provedene u vrsenju duZnosti na kojima se efektivno
provedenih 12 meseci racuna u staz osiguranja kao 16 meseci;

3) po jednu godinu za svake cCetiri godine provedene u vrsenju duznosti na kojima se efektivno
provedenih 12 meseci racuna u staZ osiguranja kao 15 meseci.

Profesionalni vojnik pod ugovorom ne moze steci starosnu penziju iz vojnog osiguranja buduci da mu,
po Zakonu o Vojsci Srbije, poslednji ugovor prestaje u godini kada puni 40 godina Zivota, a tada (jos)
nema prava na penziju po godinama Zivota (mada bi, ukoliko sve vreme radi na najrizicnijim
poslovima, mogao da ima 35 godina penzijskog staza). On e kasnije svoj (beneficirani) penzijski staz
iz vojske sabirati sa ostalim penzijskim stazom i tako eventualno steéi pravo na penziju.

73 Sluzbeni list SRJ, br. 43/94, 28/96, 44/99, 74/99, 3/2002 i 37/2002 - dr. zakon i Sluzbeni list SCG, br. 7/2005 i 44/2005
7 Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2007 i 88/2009
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Visina starosne penzije odreduje se u odredenom procentu od penzijskog osnova. Penzijski osnov Cini
plata profesionalnog vojnika u poslednjem mesecu pre penzionisanja. Plata profesionalnog vojnika
“utvrduje se u odnosu na polozaj, ¢in, posebne uslove sluzbe, specificnu vojnu sluzbu, odgovornost,
sloZzenost posla i druge uslove sluzbe u Vojsci Srbije” (¢l. 82 Zakona o Vojsci Srbije).

Visina starosne penzije iznosi: sa 20 godina penzijskog staza za muskarce 55%, a za zene 57,5% od
penzijskog osnova. Penzija se povecava za 2,5% od penzijskog osnova za svaku dalju navrSenu godinu
do navrsenih 30 godina penzijskog staZza i za 0,5% za svaku navrSenu godinu penzijskog staza preko
30 godina. Najvisa starosna penzija iznosi 85% od penzijskog osnova.

Prevremena starosna penzija. Pravo na prevremenu starosnu penziju stice vojni osiguranik —
muskarac, kad navr$i najmanje 35 godina penzijskog staza i 55 godina Zivota, odnosno vojni
osiguranik — Zena, kad navrsi 30 godina penzijskog staza i 50 godina Zivota.

Prevremena starosna penzija odredena prema duZini penzijskog staza umanjuje se za 0,6% za svaku
godinu prevremenog odlaska u penziju.

Vojnom osiguraniku koji je za vreme profesionalne vojne sluzbe vrsio odredene duZnosti na kojima se
vreme provedeno na radu racduna u staZz osiguranja sa uvecanim trajanjem, starosna granica za
sticanje prava na penziju srazmerno se smanjuje.

Mogucnost odlaska u prevremenu starosnu penziju gasi se, po Zakonu o PIO, sa 31. decembrom
2011. godine.

Penzija po potrebi sluZbe. Oficiru, odnosno podoficiru sluzba prestaje sa pravom na penziju i pre
ispunjenja opstih uslova za sticanje starosne penzije ako je navrSio najmanje 20 godina penzijskog
staza, od ¢ega najmanje 10 godina u svojstvu profesionalnog vojnog lica, ako to zahtevaju potrebe
sluzbe koje nastaju usled organizacijsko-mobilizacijskih promena u Vojsci Srbije. Ovo je, sustinski,
administrativna penzija.

Profesionalnom oficiru, odnosno profesionalnom podoficiru kome prestane sluzba u Vojsci pripada
penzija koja za 20 godina penzijskog staza iznosi 55% (muskarac), odnosno 57,5% (Zena) od
penzijskog osnova. Za svaku navrSenu godinu penzijskog staza preko 20 godina penzija se povecava
za 2,5% od penzijskog osnova do navrsenih 30 godina penzijskog staza, a za svaku navrSenu godinu
preko 30 godina penzijskog staza, penzija se povecava za 0,5% od penzijskog osnova, s tim sto moZe
iznositi najvise 85% od penzijskog osnova.

Mogucnost odlaska u penziju po potrebi sluzbe gasi se, po Zakonu o PIO, sa 31. decembrom 2014.
godine.

Invalidska penzija. Invalidnost nastupa kad profesionalnom vojniku prestane sluzba zbog utvrdene
trajne nesposobnosti za profesionalnu vojnu sluzbu usled bolesti, povrede van rada, povrede na radu
ili profesionalne bolesti. Vojni osiguranik kod koga nastupi invalidnost sti¢e pravo na invalidsku
penziju.

Ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom boleséu, invalidska penzija
iznosi 85% od penzijskog osnova.

Indeksacija penzija. Do 2008. godine, vojne penzije su sustinski bile indeksirane kretanjem plata
vojnih lica, a od 2008. godine indeksiraju se po pravilima Zakona o penzijsko-invalidskom osiguraniju,
kao i sve druge penzije u Srbiji.
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3.2.4 Beneficiran penzijski staz

Radna mesta obuhvacena beneficiranim staZzom

Videli smo napred da uslovi penzionisanja vojnih lica sadrie i odredbu o potrebnom radnom,
odnosno penzijskom stazu, kao jednom od uslova ili kao jedinom uslovu. Sli¢no ,civilnom* osiguranju,
i U vojsci postoji tzv. uveéano trajanje staZza osiguranja, Sto je beneficirani penzijski staz.

Kao osnov za uvecanje penzijskog staza zakon navodi dva klasi¢na razloga:
e obavljanje duZnosti ,na narocito teskim i za zdravlje Stetnim poslovima i zadacima” i

e obavljanje duznosti ,na poslovima i zadacima na kojima posle navrsenja odredenih godina

fivota ne moze uspes$no da obavlja svoju duznost, odnosno delatnost”.”

Visina beneficiranog staza “zavisi od teZine i Stetnosti rada, odnosno od prirode posla”, a primenjuje
se uobicajen sistem sa dodavanjem odredenog broja meseci za svaku godinu rada na obuhvaéenim
poslovima.”®

Profesionalnim vojnicima racduna se svakih 12 meseci efektivno provedenih na odredenim
duZnostima kao 18 meseci staza osiguranja, i to:
e u podmornickoj sluzbi - na svim duznostima na aktivnoj podmornici;

e u letackoj sluzbi - na duZnostima pilota, izvidaca, radiste, vazduhoplovnog strelca,
aviomehanicara, aerofotografa ili na drugim duZnostima na kojima su vrSili letacku sluzbu ili
kao pripadnici organa sanitetske sluzbe na ispitivanju i treniranju letaca ili ispitivanju zastitne
opreme u barokomorama, odnosno u avionima, ako su pri takvom ispitivanju i treniranju
leteli najmanje 90 ¢asova godisnje;

e U padobranskoj sluzbi - na duznosti profesionalnog padobranca;
e naduznostima pomorskog diverzanta;

e na duZnosti diverzanta u kopnenoj vojsci, protivteroriste, policajca u vojnoj policiji specijalne
namene i na duznosti u jedinici za prepadna dejstva;

e na duznostima ronioca;

e na duZnostima u rekompresionoj komori, odnosno barokomori - licima koja rade na
ispitivanju i treniranju lica za odgovarajuce duznosti u podvodnoj sluzbi, ako na takvom
ispitivanju i treniranju provedu najmanje 90 ¢asova godisnje.

Profesionalnim vojnicima racuna se svakih 12 meseci efektivno provedenih na odredenim
poslovima kao 16 meseci staZza osiguranja, i to:

e u vrSenju poslova ¢lana specijalne opitne posade za ispitivanje naoruzanja u fazi osvajanja
proizvodnje i zavrSenih opita i ispitivanja, ako na opitima i ispitivanjima provedu najmanje
polovinu ukupnog godisnjeg radnog vremena;

75 ¢1. 266 Zakona o Vojsci Jugoslavije.
78 ¢1. 266 i 267 Zakona o Vojsci Juglslavije.
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e u vrsenju poslova radioloske, bioloske i hemijske zastite u laboratorijskim i poligonskim
uslovima;

e uvrsenju poslova elektronskog izvidanja i poslova kriptografije;

e u vrsenju poslova granicne sluzbe i zadataka ovlas¢enih organa bezbednosti u Vojsci i vojne
policije.

Profesionalnim vojnicima racuna se kao 15 meseci staza osiguranja svakih 12 meseci efektivno

provedenih u vrsenju poslova i zadataka na radarskim uredajima na kojima su izloZeni radarskim
zracenjima, i to onima koji vrSe opravku, sloZenije podeSavanje i ispitivanje ili rade kao instruktori -
nastavnici za opravku radarskih uredaja, ako na tim poslovima provedu najmanje tri Cetvrtine
ukupnog godisnjeg radnog vremena.

Profesionalnim vojnicima rac¢una se svakih 12 meseci efektivno provedenih na duznostima u trupi kao
15 meseci staZa osiguranja.

Ostalim profesionalnim vojnicima racuna se svakih 12 meseci efektivno provedenih na duznosti kao
14 meseci staZa osiguranja.

Vojnom osiguraniku koji prima novcanu naknadu za telesno osteéenje od | do IV stepena ili je vojni
invalid | do IV grupe, a u profesionalnoj vojnoj sluzbi radi sa punim radnim vremenom, svakih 12
meseci takvog rada racuna se kao 15 meseci staZa osiguranja.

Vojnom osiguraniku koji je rasporeden van Vojske na poslove i zadatke na kojima se staz osiguranja
racuna sa uvecanim trajanjem vreme provedeno u vrienju tih poslova i zadataka racuna se u staz
osiguranja sa uvecanim trajanjem, na nacin i u obimu kako se to vreme racuna drugim zaposlenim
koji obavljaju takve poslove i zadatke.

Vojnom licu koji je kao pripadnik oruzanih snaga Jugoslavije uc¢estvovao u odruzanim akcijama posle
17. avgusta 1990. godine, vreme provedeno u tim akcijama i u zarobljenistvu, kao i vreme provedeno
na leenju i medicinskoj rehabilitaciji usled bolesti ili povreda zadobijenih u oruzanim akcijama i
zarobljenistvu racuna se kao staz osiguranja u dvostrukom trajanju.

Napred navedeno beneficiranje radnog staza na pojedinim radnim mestima izvedeno je na osnovu
stru¢nih analiza teZine, optereéenosti i rizinosti poslova koje su svojevremeno vrsile lekarske
komisije Vojno-medicinske akademije iz Beograda.

Pored vojnih, i neka civilna lica na sluzbi u vojsci, odnosno u ministarstvu odbrane imaju prava na
beneficirani staz, ali je njih manji broj. Prvu grupu ¢ine radnici na osetljivim mestima u namenskoj
industriji, koji to pravo ostvaruju preko “civilnog” Pravilnika o radnim mestima, odnosno poslovima
na kojima se staZ osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem. Drugu grupu Cine civilna lica koja u vojsci
rade na istim opasnim radnim mestima kao vojna lica i ostvaruju pravo na beneficiran staZz po vojnim
propisima, kao $to su ronioci, diverzanti i sli¢ni.

3.2.5 Ocena

U nastavku ¢emo dati okvirnu ocenu sistema beneficiranja penzijskog staza za vojna lica, posebno
imajuéi na umu cinjenicu da taj sistem, bar za sada, treba da bude zamenjen novim od 1. januara
2012. godine.
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Pozitivno u sistemu vojnog beneficiranja penzija je to Sto je spisak beneficiranih radnih mesta
profesionalnih vojnika, zajedno sa visinom beneficiranog staza, odreden zakonom, a ne, kao kod
civilnog spiska, podzakonskim aktom (pravilnikom koga donosi nadlezni ministar). Ovo stoga Sto je
verovatno bolje, kako smo napred naveli, da o obimu prava gradana odlucuje parlament i, sa druge
strane, Sto takav zakonski pristup daje vecu stabilnost sistemu i time obezbeduje vecéu izvesnost
vojnim licima u buducnosti. Medutim, taj sistem treba da bude zamenjen drugim 1. januara 2012.
godine, a, naime, da se spisak beneficiranih radnih mesta sa visinom povlastice propisuje pravilnikom
koga donose nadleZzni ministri, o ¢emu je viSe reci u nastavku.

U vazeéem sistemu pozitivno je to Sto se za poslove koji se ne obavljaju svakodnevno (letacko
osoblje, radnici na barokomori i slicno) propisuje koliko minimalno sati rada godisnje moraju imati da
bi se kvalifikovali za beneficirani staz. Takve odredbe su potrebne kako bi se obezbedilo da samo oni
koji fakticki rade na tim poslovima steknu i pravo na beneficirani staz, a ne i oni sa nominalnim
zvanjem ali koji, iz raznih razloga, ne rade taj posao. Medutim, i ovde se nacrtom pravilnika koji bi
trebalo da vazi od 1 januara 2012. godine predvida promena, tj. ukidanje ovog uslova, s$to je sporno
posto omogucuje da beneficirani staz steknu i oni koji retko ili nikako ne rade posao koji donosi
beneficiranje. Novo resenje je, sto je zanimljivo, u suprotnosti sa vazec¢im “civilnim” pravilnikom, koji
propisuje minimum angaZovanja da bi se ostvarilo pravo na beneficiranje staza (na primer, za letacko
osoblje 200 letova godisnje).

Sledece pitanje je da li svako radno mesto, odnosno posao vojnog lica treba da bude beneficiran. Jer,
sva vojna lica imaju najmanje 14 meseci staZa sa godinu dana. Pitanje se, svakako, odnosi na
kancelarijske i slicne nerizicne poslove vojnih lica, buduci da sva vojna lica u trupi imaju najmanje 15
meseci za godinu dana. Odobravanje beneficiranog staza za kancelarijske i slicne pozadinske poslove
nema smisla sa stanovista osnovnih razloga zbog kojih se odobrava beneficirani penzijski staz: to nisu
teski i rizicni poslovi, a mogu se obavljati i u starijim godinama.

Ipak, postoje dva razloga za odobravanje penzijskog staza vojnim licima na ovim poslovima. Prvi je
potreba, zasnovana na solidaristiCkim principima, da se vojna lica, osim izvesnih specijalnih
zanimanja, ne razlikuju previSe u uslovima penzionisanja. Takve vece razlike bi mogle izazvati
surevnjivost medu pripadnicima pojedinih zanimanja, kao i smanjeno interesovanje za odredena
zanimanja medu vojnim licima, tako da je dobro drati razlike na umerenom nivou.”” | drugo, politika
beneficiranja penzijskog staza moZe se posmatrati ne samo kao kompenzacija za teske poslove, vec i
kao deo paketa zarade tokom celog Zivota kojim vojska pokusava da privuce u svoju sluzbu kvalitetne
pojedince. Stoga se moZe pokazati korisnim da se u tom cilju ponudi i beneficirani staz stru¢njacima
koji nece raditi u trupi ve¢ na slozenim kancelarijskim i slicnim nerizi¢nim poslovima (generalstabni
oficiri, tehnicki stru¢njaci, lekari itd).

Zanimljivo je uporediti pojedina radna mesta u vojsci i civilstvu prema penzijskom stazu:

e Jetacko osoblje u oba sektora ima 18/12 meseci; razlika je drugde: vojno letacko osobllje ima
obavezu od 90 sati leta, a civilno od 200 letova godisnje; razlika ne mora biti velika, posto 90
sati leta s obzirom na veli¢inu teritorije Srbije svakako zahteva znatno viSe letova od 90;
pomenuto ukidanje odredbe o minimalnom broju sati leta kod letackog osoblja nije u skladu
razlogom za beneficiranje tezine i rizinosti posla za zdravlje, ali jeste sa razlogom smanjenja
sposobnosti za obavljanje posla u starijim godinama; ovome treba dodati i vedi rizik fatalnog
ishoda kod vojnih letaca;

77 .y . I . . . . v .y . .
Americka vojska ne pravi nikakve razlike: sva lica zaposlena u vojsci posle 20 godina sluzbe sti¢u pravo na penziju, koja
iznosi jednu polovinu osnovne plate.
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e ronilac u oba sektora ima 18/12 meseci;

e lekar u vojsci ima najmanje 14/12 meseci, dok u civilstvu nema beneficirani staz, osim lekara
koji rade na hitnim intervencijama i radiologa;

e kontrola leta u civilstvu 15/12, a u vojsci 14/12 meseci,
e sva ostala stru¢na radna mesta vojnih lica 14/12 i 15/12, a u civilstvu bez beneficiranja.

| ovaj kradi pregled ukazuje da razlike u beneficiranju penzijskog staca izmedu vojske i civilnih sluzbi
postoje, ali da nisu posebno izraZzene. Prednost vojske kod nekih zanimanja moZe se tumacditi
razlogom veceg rizika u slucaju rata.

Pri analizi opravdanosti beneficiranja pojedinih radnih mesta treba imati u vidu i alternativne nacine
kompenzacije radnika na opasnim poslovima. Mi smo u uvodnom poglavlju naveli i razmotrili
nekoliko alternativnih oblika: visoku zaradu, skraceno radno vreme i odsustva, visoke standarde
zastite na radu i beneficirani staz. Mi, naravno, nismo u stanju da analiziramo svako radno mesto
vojnih lica sa ovih stanovista, niti nam je to zadatak, ali bi se prilikom izrade operativnih studija o
potrebi beneficiranja alternativni nacini morali imati u vidu.

Globalna ocena sistema beneficiranja penzijskog staza vojnih lica je pozitivna: uspeva da respektuje
specificnosti vojnog poziva, ne iskace iz uobic¢ajenih medunarodnih standarda, ne razlikuje se previse
od civilnog beneficiriranja. lzvesne sugestije za unapredenje iznecemo u zaklju¢nom poglavlju.

3.2.6 Penzioneriifinansiranje

Broj i struktura penzija. U avgustu 2011. godine penziju je primilo 47,2 hiljade penzionera. Struktura
penzija po vrsti je slededa:

Tabela 11-8 Struktura penzija, decembar 2010, u %

vrsta penzije % ucesca
invalidska 13,2
Starosna 36,2
porodi¢na 35,6
prevremena 0,2
administrativna 14,7
Ukupno 100

Izvor: Fond SOVO, http://www.fsovo.mod.gov.rs/statistika.html, preuzeto 16.9.2011.

Najbrojnije su, vidimo, starosne penzije, sto je svakako prirodno, ali je njihovo ucesce ipak relativno
nisko posto tek prelazi jednu tre¢inu ukupnog broja. Tek nesto niZze ucesée imaju prodicne penzije,
koje su regulisane propisima o penzijsko-invalidskom osiguranju Srbije. Visoko je ucesée
adimistrativnih penzija (,po potrebi sluzbe”), sto je prirodno posto je tokom prethodne decenije
izvrSeno znatno smanjenje kadrovskog sastava Vojske Srbije. Od ukupnog broja vojnih penzionera
62,6% ima visoku stru¢nu spremu, a 37,4% srednju stru¢nu spremu.
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Prosecna penzija iz vojnog osiguranja iznosila je 41,8 hiljada dinara u avgustu 2011. godine. Prosecna
plata u vojsci je proletos, prema re¢ima ministra odbrane,’® bila 41 hiljadu dinara, $to ipak nije
uporedivo sa navedenim prosekom vojnih penzija posto ukljuCuje i prosek plata civilnih lica na sluzbi
u vojsci, a on je svakako nizi od proseka plata vojnih lica.

Penzijski doprinos. Na plate vojnih i civilnih lica pla¢aju se socijalni doprinosi, medu njima i za
penzijsko-invalidsko osiguranje, a prema Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.
Osnovna stopa je 22%, a plada se i dodatni doprinos za beneficirani penzijski staz (od 3,7 do 11,0%,
zavisno od stepena beneficiranosti). Prihod od doprinosa se usmerava (1) u Fond za SOVO za
osiguranje vojnih lica i (2) u PIO fond za civilna lica na sluzbi u Vojsci Srbije.

Uplate socijalnih doprinosa, uklju¢ujuéi i penzijski, nalazimo u predlogu zavrsnog ra¢una budZeta
Republike Srbije za 2009. godinu, koga je pripremila Vlada, ali (jo$ uvek) nije usvojila Skupstina:

Tabela 11-9 Neki rashodi Ministarstva odbrane

mrd. din.
Plate, dodaci i naknade zaposlenih 19,8
(zarade)
Socijalni doprinosi na teret 4,0
poslodavca

Izvor: predlog zavr$nog racuna budzZeta Republike Srbije za 2009. godinu

Pogledajmo i ukupne rashode za penzijsko-invalidsko osiguranje vojnih lica. Finansijskim planom za
2011. godinu ukupni prihodi penzijsko-invalidskog osiguranja vojnih lica planirani su na iznos od 27,5
milijarde dinara, od ¢ega 23,5 milijardi dinara iz budzZeta i 4,0 milijardi dinara od doprinosa na plate
profesionalnih vojnih lica. Planirani izdaci za penzije u 2011. godini iznose 24,4 milijardi dinara.”

Iz iznetih projekcija ocigledan je visok deficit vojnog penzijsko-invalidskog osiguranja: sopstveni
prihodi 4,0 milijardi, a dotacije iz budZeta ¢ak 23,5 milijardi. Drugim recima, iz doprinosa vojnih lica
pokriva se tek jedna sedmina planiranih rashoda (14,5%). Kod civilnih osiguranika to ucesce je 51,0%
prema finansijskom planu takode za 2011. godinu. Iz iznetih podataka ocigledno je da visok deficit
penzijskog osiguranja vojnih lica ne uzrokuje samo niska stopa doprinosa, $to je standardna osobina
penzijskog sistema Srbije, vec i vrlo nepovoljan odnos broja aktivnih osiguranika i penzionera. Naime,
broj aktivnih vojnih lica bitno se smanjen tokom prethodne decenije, dok je broj penzionera znatno
sporije opadao.

3.2.7 Integracija vojnog sa opStim penzijskim sistemom

Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju, posle izmena iz 2010. godine, preuzeo je regulatornu
ulogu penzijskog osiguranja vojnih lica od zakona o vojsci Jugoslavije, odnosno Srbije, Sto znaci da ¢e
ovaj zakon od sada regulisati sva pitanja vojnih penzija, kao i da se vojno osiguranje institucionalno
ukljuCuje u “civilno”: administriranje penzija vojnih lica vrsi¢e Republicki fond penzijsko-invalidskog
osiguranja, preko koga ¢e i¢i i njihovo finansiranje. Na taj nacin bi trebalo da nestane samostalnost
vojnog penzijskog sistema. Pomenute promene bi trebalo da stupe na snagu 1. januara 2012. godine,
ukoliko ne dode do dlaganja.

7 Videti http://www.b92.net/biz/vesti/srbiia.php?yyyy=2011&mm=05&dd=18&nav_id=512939, preuzeto 1.10.2011.
7 vVideti http://www.fsovo.mod.gov.rs/finansijski-izvestaji.html, preuzeto 16.9.2011.
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Penzionisanje

Po Zakonu o PIO profesionalna vojna lica i pripadnici Vojnoobavestajne i Vojnobezbednosne agencije
pripadaju grupi osiguranika ,kojima se staZ osiguranja racuna sa uvec¢anim trajanjem i koji mogu pod
posebnim uslovima ostvariti pravo na penziju jesu” (¢l. 42).

Profesionalna vojna lica penzionisSu se po posebnim uslovima, razli¢itim od opstih resenja: ona sticu
pravo na starosnu penziju na sledeci nacin:

1) podoficir i oficir zaklju¢no sa ¢inom potpukovnika kad navrsi 40 godina penzijskog staza i
najmanje 53 godine Zivota;

2) oficir ¢ina pukovnika kad navrsi 40 godina penzijskog staza i najmanje 54 godine Zivota.

Pripadnici Vojnobezbednosne i Vojnoobavestajne agencije koji rade na posebno sloZenim,
specificnim, odnosno operativnim poslovima, sti¢u pravo na starosnu penziju kad navrse najmanje 53
godine Zivota i 20 godina efektivho provedenih na tim poslovima.

Profesionalnim vojnim licima i pripadnicima obe vojne agencije (ukoliko imaju najmanje 20 godina
osiguranja) penzija ¢e se prilikom penzionisanja obracunavati na isti nacin kao i svim drugima
osiguranicima (¢lanovi 61-79), uz dva izuzetka:

e kao obracunski period uzima se vreme od 1. januara 1996. godine nadalje, a ne od 1. januara
1970. godine ili od pocetka osiguranja i

e tako obracunat iznos penzije uveéava se za 20%, Sto daje kona¢nu penziju.

Najvisi iznos vojne penzije ne moZe biti viSi od opSteg maksimuma, odnosno od penzije sa licnim
koeficijentom 3,8.

Beneficirani staZ

Prema vazecem Zakonu o penzijsko-invalidskom osiguranju beneficiranje radnog staza mozZe izneti
najviSe 18 meseci za efektivnih 12 meseci rada na odredenim poslovima. Spisak radnih mesta sa
beneficiranim stazom utvrduje ministar odbrane do uvecanja 16/12, a za 18/12 on i ministar za rad i
socijalnu politiku sporazumno. U skladu s tim, pripremljen je nacrt pravilnika za beneficiranje radnih
mesta u sektoru odbrane, koji bi vaZio od 1. januara 2012. godine. Nacrt pravilnika® predvida
sledece:®

Radna mesta na kojima se svakih 12 meseci efektivho provedenih rauna kao 18 meseci staza
osiguranja:

e aktivni piloti i letaci (navigatori, strelci i tehnicari),
e radista, vazduhoplovni strelac, aviomehanicar, aerofotograf

e svaradna mesta u Ceti recnih diverzanata i ronilackoj, izvidacko-diverzantskoj, izvidacko-
diverzantsko-padobranskoj, padobransko-diverzantskoj, protivteroristockoj i
protivteroristicko-padobranskoj ceti,

Pun naziv je Pravilnik o radnim mestima, odnosno poslovima na kojima se profesionalnim vojnim licima, civilnim licima na
sluzbi u Vojci Srbije i pripadnicima Vojnobezbednosne agencije i Vojnoobavestajne agencije staZ osiguranja racuna sa
uvecanim trajanjem.

81 Spisak radnik mesta je u ovom prikazu sazet, pa ga ne treba smatrati kao tacan.
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e svaradna mesta u specijalnoj jedinici Vojne policije,
e ronioci,

e padobranci u trupi,

e radnici na barokomori.

Radna mesta na kojima se svakih 12 meseci efektivho provedenih racuna kao 16 meseci staza
osiguranja:

e piloti i padobranci na drugim duznostima,

e svaradna mesta na kojima se aktivno vrsio elektronsko izvidanje i ometanje,
e svaradna mesta na kojima vojna lica radne na poslovima kripto zastite,

e neposredno ispitivanje naoruzanja,

e neposredno uniStavanje neeksplodiranih uvojnih sredstava,

e poslovi radioloske, bioloske i hermijske zastite u laboratoriji i na poligonu,

e mehanicari za RRS, radarski tehnicari,

e oficiri za vodenje raketa i navodenje,

e pripadnici Vojne policije u trupi i sa statusom ovlas¢enog sluzbenog lica,

e pripadnici Vojnobezbednosne i Vojnoobavestajne agencije sa statusom ovlaséenog sluzbenog
lica.

Radna mesta na kojima se svakih 12 meseci efektivho provedenih ra¢una kao 15 meseci staza
osiguranja:

e rad sa ubojnim sredstvima,

e |ekar radioterapeut, radioloski tehnicar, radioloski fizicar, osoblje neposredno angaZzovano u
centrima za nuklearnu medicinu,

e odgovorno lice za zastitu od jonizujuceg zracenja,
e lekar i visi tehnicar koji neposredno pruzaju pomo¢ na licu mesta i sanitetski vozac,

e sva ostala radna mesta u vojnim jedinicama zaklju¢no sa brigadom (trupa).

Radna mesta na kojima se svakih 12 meseci efektivho provedenih rauna kao 14 meseci staza
osiguranja:

e sva ostala, nepomenuta profesionalna vojna lica i pripadnici Vojnobezbednosne i
Vojnoobavestajne agencije.

Iz pregleda se moZe zakljuliti da promene beneficiranja staza nece biti velike u odnosu na sadasnji
sistem. Tako sva vojna lica ostaju sa najmanje 14/12 meseci (toliko ¢e imati oni na kancelarijskim i
slicnim poslovima), sva vojna lica u trupi sa najmanje 15/12 meseci, sva ovlasé¢ena sluzbena lica u
bezbednosnom sektoru sa najmanje 16/12 meseci i sliéno. Kod specifi¢nih radnih mesta koja su
posebno nabrojana, ali i uglavhom malobrojna, uocava se preciznije definisanje mnogih radnih mesta
u odnosu na ranija, $to ¢e doneti smanjenje broja beneficiranih izvrsilaca. Sa druge strane, primetno
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je i uklanjanje starih odredaba o potrebi da izvrsilac provede odredeno vreme tokom godine na tim
poslovima da bi stekao pravo na beneficirani staZ, sto olakSava kvalifikovanje i donosi veci broj
beneficiranih izvrsilaca.

3.3. Interne stope prinosa

Interna stopa prinosa je mera koja pokazuje prinos na doprinose ulozene u penzijski sistem. U ovom
odeljku poredimo interne stope prinosa “beneficiranih” penzionera sa “obi¢nim” penzionerima, dok
je sama analiza visine interne stope prinosa u penzijskom sistemu posebna tema kojom se ova studija
ne bavi.

Obzirom da interna stopa prinosa zavisi od brzine rasta zarada, u cilju pojednostavljenja analize i da
bi mogao jasnije da se sagleda dizajn sistema i razlike izmedu korisnika, napravljena je hipoteticka
naravno nerealna pretpostavka da u toku radnog veka nije bilo realnog rasta zarada. Ovo iz razloga
Sto realni rast zarada pojacava razlike, i to tako da Sto je visi rast, one su vece.

Tabela 1I-10 Interne stope prinosa u penzijskom sistemu Srbije

Grupa poslova na Prema Prema
. . o Prema . . . .
kojoj se staz racuna izmenamai izmenamaii
= zakonskom . .
sa uveéanim regeniu iz 2003 dopunama iz dopunama iz
trajanjem ) 2005 2010

Radnik koji je poceo da radi sa 25 godina starosti (muskarac)

12->14 1,609% 2,650% 1,641%
12->15 1,334% 2,231% 1,915%
12->16 1,904% 2,559% 2,236%
12->18 2,231% 3,041% 3,041%
Clan 42. 2,804%" 3,949% 2,601%
Standardni starosni penzioner 0,629%

(40 godina staZa)
Radnik koji je poceo da radi sa 20 godina starosti (muskarac)

12->14 1,216% 2,217% 1,380%
12->15 1,211% 2,199% 1,678%
12->16 1,456% 2,182% 1,691%
12->18 1,512% 1,835% 1,835%
€lan 42. 2,294%" 2,501% 2,105%
Starosni penzioner ,,po stazu“ o
(40 godina staZa) 1,311%

Izvor: Kalkulacija autora

NAPOMENA: Racunice na osnovu visine opsteg boda u 2011

Pretpostavka da nema realnog rasta zarada u proslosti i da su penzije zamrznute; standardna starosna
granica 65; podaci o o¢ekivanom trajanju Zivota po godinama Zivota (EUROSTAT)

: prelazna odredba koja je trebalo da traje do kraja 2007 ali je produZavana do kraja 2009. gdoine;
pretpostavljen rast poslednje zarade od 20%
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U Tabela II-10 prikazane su stope prinosa za radnika koji radi na poslovima na kojima se staZ rac¢una
sa uvecanim trajanjem, a koji je poceo da radi sa 25 godina Zivota. Takav penzioner je u daleko
povoljnijem poloZaju od standardnog penzionera, naravno pod uslovom da mu je ocekivani Zivotni
vek isti kao kod ostale populacije. Zakonske izmene iz 2005. su posebno bile povoljne za osiguranike
kojima se staZz racuna sa uvecanim trajanjem.

Interne stope prinosa su nesto niZe za one koji su poceli ranije da rade (sa 20 godina), obzirom da ovi
osiguranici rade duZe da bi stekli starosni uslov za penziju nego sto je to slucaj sa onima koji su poceli
da rade sa 25 godina, zbog minimalne granice za penzionisanje. U isto vreme, taj povecani broj
godina rada ne dobija pun efekat uvecanog trajanja zbog limita od 42,5 godina u formuli obracuna
penzije. Takodje, moZzemo primetiti da i penzioneri ,,po stazu” imaju visSe stope prinosa.

Dakle, iz tabela Tabela I1I-10 mozZe se videti da ni sami beneficirani penzioneri izmedu sebe nisu u
ravnopravnom poloZaju, ali ni svi starosni penzioneri — oni koji odlaze u penziju po stazu imaju vecu
stopu prinosa u odnosu na standardne. | pored toga, svi beneficirani penzioneri su znacajno
povoljnijem poloZaju od standardnih penzionera koji se penzionisu po godinama Zivota.

Razlog su razli¢ite duZine koris¢enja penzija. Bodovna formula jako dobro povezuje duZinu radnog
staa i visinu zarada sa penzijom. Sto se ti¢e beneficiranog radnog staza, uvec¢ana stopa doprinosa
koju poslodavac uplacuje za ovu vrstu poslova jeste srazmerno izracunata u odnosu na staz koji se
dodaje (na primer za staz 12/16 stopa doprinosa je 33% visa od obi¢ne stope doprinosa, a uvecani
staz koji se dodaje je tacno 33%). Razlike u internoj stopi prinosa javljaju se, medutim, iz istog razloga
zbog kog se javljaju kada je u pitanju standardna penzija i penzija ,po stazu” — formula ne uzima u
obzir duzinu perioda koriséenja penzije. Dakle, ranije penzionisanje beneficiranih penzionera je sada
finansirano na teret opste solidarnosti.

Ukoliko podemo od stava da penzijski sistem treba da postuje princip horizontalne jednakosti, onda
je potrebno da interna stopa prinosa na doprinose “standardnih” penzionera i ,beneficiranih*
penzionera (onih Ciji se staZ racuna sa uvecanim trajanjem) bude jednaka.

To moZe da se postigne na dva nacina — finansiranje beneficiranih penzije od strane poslodavca tj.
uvecanih doprinosa ili/i sam penzioner moze da snosi trosak ranijeg penzionisanja.

Ukoliko se opredelimo za potpuno finansiranje od strane poslodavca, to znaci da vec uvecane stope
doprinosa treba jo$ i dodatno povecati tako da stopa doprinosa kompenzuje ne samo dodatak staza u
formuli za obracun penzija, ve¢ i duze koriS¢enje penzije od strane beneficiranih penzionera.

Koliko tac¢no to uvecanje doprinosa treba da iznosi nije sasvim jednostavno za obracun imajudi u vidu
gore objasnjene razlike medu samim beneficiranim penzionerima.
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Tabela 1I-11 Stope doprinosa koje bi izjednacile interne stope prinosa beneficiranih
penzionera sa standardnim starosnim penzionerom

Za radnike koji | Za radnike koji v s
Y. Yo Sadasnji iznos
su poceli da su poceli da Prosek .
doprinosa

rade sa 25 rade sa 20
12->14 33,6 31,9 32,75 25,7
12->15 38,4 32,5 37,75 27,5
12->16 44,2 39,6 41,9 29,3
12->18 59,5 44,6 52 33
Clan 42. 52,7 44,1 48,4 29,3

Kao sto vidimo iz Tabela II-11, ukoliko se odlu¢imo da se beneficirana penzija u potpunosti finansira iz
uvecanih doprinosa, njih je potrebno znacajno povedati.

Nesto manje umanjenje doprinosa bilo bi potrebno za sluc¢aj kada bi se vratio nacin ra¢unanja
umanjenje starosne granice za beneficirane penzionere koji je vazio do 2005. godine

Tabela 11-12 Stope doprinosa koje bi izjednacile interne stope prinosa beneficiranih

penzionera sa standardnim starosnim penzionerom, umanjenje starosne granice “po starom”(koje
je vazilo do 2005.)

Za radnike koji Za radnike koji Y
e . Sadasnji iznos
su poceli da su poceli da Prosek .
doprinosa

rade sa 25 rade sa 20
12->14 33,5 30,5 32 25,7
1215 33,2 32,5 32.8 27,5
1216 40,8 37,1 38,9 29,3
12->18 49,7 42,3 46 33
Clan 42. 49 40,6 44,8 29,3

S druge strane, uvodenje “penala” za ranije penzionisanje delimi¢no prenosi finansiranje
beneficiranih penzija direktno na teret samih penzionera®. Pored toga, sa penalima je lakie
izjednaciti stope doprinosa jer se ne pojavljuje problem vremena ulaska na trziste rada i pocetka
zaposlenja na poslovima kojima se staz ra¢una sa uve¢anim trajanjem. Drugi argument za “penale” je
sama logika obrac¢una penzija — ono S$to se dodaje u formuli finansira se iz doprinosa, a za svaku
godinu ranijeg odlaska u penziju uvode se penali tj. umanjenja koja bi onda vaZila i za druge
penzionere, taCnije one koji se penzioniSu po stazu. | na kraju, trec¢i argument je stimulisanje
beneficiranih penzionera da duZe ostanu na trZiStu rada, preorijentisanjem na neku drugu vrstu
posla.

8 Moze se polemisati da je finansiranje beneficiranih penzija indirektno svakako na teretu zaposlenog, jer mu je neto
zarada niZa nego Sto bi bila u slu¢aju niZih doprinosa
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Racunice pokazuju da, ako bismo se striktno pridrzavali aktuarskih nacela, onda bi umanjenje
“”

(“penal”) za svaku godinu penzionisanja pre standardne starosne granice za penzionere ,,po staZu
iznosilo 4,4% a za beneficirane 4, 7%%.

Generalno, umanjenja za ranije penzionisanje nisu neuobicajena u penzijskim sistemima u Evropi. U
NDC sistem je, na primer, ve¢ ugraden mehanizam ispravljanja razlika vezanih za duzZinu koriséenja
penzija anuitetnim faktorom, koji uzima u obzir ofekivano trajanje Zivota u trenutku odlaska u
penziju. To je i razlog zasto su NDC sistemi nekad fleksibilini po pitanju starosne granice — recimo u
Svedskoj se u penziju moze oti¢i sa 61 godinom starosti.

Ovaj mehanizam se mozZe lako ugraditi kako u bodovnu tako i u tradicionalnu formulu, tzv.
uvodenjem umanjenja (“penala”) za svaku godinu ranijeg odlaska u penziju i bonusa za kasnije
penzionisanje.

Na primer, u Nemackoj, koja ima bodovnu formulu, to umanjenje iznosi 0,3% mesecno, dakle 3,6%
godidnje®.

U Hrvatskoj su se ova umanjenja nekoliko puta menjala prethodnih godina. Prvo su iznosila 0,34% za
svaki mjesec ranijeg ostvarivanja prava, tj. 4,08% godisnje. Potom, zbog ve¢ vrlo niskih penzija ,
umanjenje je od 1. januara 2008. smanjeno, tako da je iznosilo 0,15% za svaki mesec ranijeg odlaska
u penziju u odnosu na propisanu starost za stecanje prava, odnosno u toku godinu dana i umanjenje
iznosi 1,8%. Od januara 2011. ponovo se vraca umanjenje od 0,34% mesecno, ali ono ne vaii za sve,
vec zavisi od broja godina staza (u Hrvatskoj se sa manje godina staza ide u penziju po stazu nego kod
nas), pa je za one koji imaju vedi broj godina staza to umanjenje nize®.

Kada je u pitanju Slovenija, umanjenja nisu potpuno aktuarski sracunata i zavise od godina starosti.
Tako na primer, mese¢no umanjenje za nekog ko ima 58 godina je 0,3%, za 59 je 0,25%, za 60 je
0,2%, za 61 — 0,15% i za 62 je 0,1%. Standardna starosna granice u 2011. godini je 63 godine za
muskarce, 61 godina za sene®

4. Preporuke

Pitanje beneficiranih penzija je oblast koja je samo jednim delom u domenu ekonomske i penzijske
politike, a drugim pripada oblastima bezbednosti na radu i medicine rada. Ova studija bavi se
ekonomskim aspektima penzijske politike.

Kada posmatramo sa Cistog ekonomskog stanovista, onda mozemo reéi da Cinjenica da se radi o
opasnom i teSkom poslu treba da se reflektuje kroz poveéanu zaradu zaposlenog. Iz te poveéane
zarade zaposleni moZe da obezbedi svoje ranije penzionisanje, u skladu sa karakteristikama profesije.

& Razlike nastaju zbog prirode same formule. Stope prinosa se razlikuju ne samo u zavisnosti od ukupnog ,uloga” i
povracaja, vec¢ i od dinamike uplate, usled neto sadasnje vrednosti.

8 MISSOC; jul 2011

8|zvori:http://www.mirovinsko.hr/UserDocsimages/publikacije/brosure/uvjetiZIDZOMO02011.pdf;
http://www.mirovinsko.hr/default.asp?ID=1753; Ljiljana Marus$i¢ (Januar, 2010), “Umanjenje prijevremene starosne
mirovine”

& MISSOC; jul 2011.
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Medutim, ovde dolazimo do vrlo slicnih problema koji vode ka argumentaciji koja se koristi za
uvodenje obaveznih penzijskih sistema - paternalizam i nesavrSenosti trziSta. Ukoliko bi samom
zaposlenom zaista prepustili brigu o njegovoj buducénosti, susreli bismo se sa problemom miopije i
vremenske nekonzistentnosti sa jedne strane, ali i nedovoljne i/ili neadekvatne ponude instrumenata
za obezbedenje prihoda nakon odredene granice kada zaposleni vise ne sme/ne mozZe da obavlja tu
vrstu posla, sa druge strane.

U tom smislu, obavezno penzijsko osiguranje se javlja kao reSenje. Ono moZze biti organizovano u
okviru obaveznog javno sistema penzijskog osiguranja, kao Sto je slucaj kod nas, ili u vidu kvazi-
obaveznih strukovnih penzijskih planova, $to je uglavnom slucaj u sistemima sa Beveridz tradicijom.
U prvom slucaju, drzava direktno regulise liste radnih mesta na kojima se obezbeduje beneficirana
penzija, i uslove za dobijanje iste. U drugom slucaju — strukovni penzijski planovi — “beneficije” su
indirektno regulisane od strane drzave i/ili su regulisane putem uticajnih strukovnih udruzenja i
sindikata.

Vazno pitanje koje se ovde javlja je ko finasira beneficiranu penziju. To je bitno pitanje kako sa
aspekta penzijske politike, tako i sa aspekta ekonomskih efekata koji proisti¢u iz ponasanja samih
subjekata.

Ukoliko su beneficirane penzije organizovane u okviru kvazi-obaveznih strukovnih planova koji su po
pravilu fundirani, onda se to pitanje zapravo i ne postavlja, jer je sasvim jasno da poslodavac snosi
troSkove beneficirane penzije. U tom slucaju se karakter Stetnog i posebno tesSkog posla ne izraZava
kroz povecanu neto zaradu, ve¢ kroz povecani doprinos za penzijsko osiguranje, preciznije kroz
povecanu bruto zaradu.

Medutim, kada je u pitanju javni penzijski sistem, onda su moguca i vrlo Cesta prelivanja, te je pitanje
ko finansira beneficirane penzije vrlo vazno. Resenja su razli¢ita po zemljama, i ona se vremenom
menjaju. Na primer, u Srbiji se beneficirane penzije jednim delom finansiraju iz uveé¢anog doprinosa
koji placa poslodavac, ali delimicno ima i prelivanja na racun opste solidarnosti osiguranika.

Postavlja se pitanje da li uopste postoje argumenti da neko drugi finansira beneficirane penzije sem
poslodavca (i zaposlenog). Svako finasiranje beneficiranih penzija od strane drzave, bilo da se radi o
“solidarnosti” ostalih osiguranika i njihovih poslodavaca, ili iz budieta na teret svih poreskih
obveznika, bi zapravo znacilo subvencionisanje date firme/grane, a $to narusava ekonomsku
efikasnost.

Ni sa stanovista pravednosti nema razloga za prelivanjima ka beneficiranim penzionerima, obzirom
da se ne radi o siromasnim kategorijama penzionera. Sta vie, u ovom slu¢aju ¢ak dolazi i do
prelivanja od strane onih sa nizim primanjima ka beneficiranim penzionerima.

Takode, vrlo je vaino naglasiti da se pitanje finasiranja beneficiranih penzija aktuelizuje sa
privatizacijom firmi koje su ili javna preduzeca i/ili direktni budZetksi korisnici, pa bi se moglo
polemisati da u tom sluéaju nije toliko bitno ko finasira penzije, jer je na kraju krajeva sve to “ista
drzavna kasa”. Medutim, ¢ak i kada osiguranici koji ¢e imati beneficiranu penziju rade u javhom

sektoru, izuzetno je vazno da se postuje nacelo “Cistih racuna”, i da se tacno zna za $ta, ko i koliko u
javnom sektoru trosi.

Dakle, javni penzijski sistem treba posmatrati iskljuivo kao mehanizam za ostvarenje beneficirane
penzije, a u skladu sa potrebama koje su definiSu i uredujuju struc¢njaci bezbednosti na radu i
medicine rada, dok finansiranje beneficiranih penzija treba da bude odgovornost poslodavca. Ukoliko
ga tako posmatramo, onda nema nikakvih potreba za redistribucijom (prelivanjem) u sistemu.
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Znaci, potrebno je postovati princip horizontalne jednakosti u penzijskom sistemu, sSto je u skladu sa
generalnim trendom penzijske politike. Ovo se prakti¢no svodi na zahtev da svaki osiguraniku ima isti
prinos na doprinose koje je uplatio u penzijski sistem. To znaci da penzijski sistem treba da bude
postavljen tako da aktuarski nema razlike izmedu pojedinaca tj. interne stope prinosa treba da budu
jednake za sve.

U skladu sa nacelom horizontalne jednakosti u penzijskom sistemu, prva preporuka koju mozemo
dati tice se beneficiranih penzija po ¢lanu 42. Sasvim je jasno da je uvecanje od 20% u odnosu na
ostale penzije po osnovu staza sa uvecanim trajanjem bila neophodna mera da ne bi doslo do
dramati¢no velike razlike izmedu penzionera koji su se penzionisali po starom Zakonu i prelaznoj
odredbi Zakona iz 2003, a po kome se penzija odredivala od poslednje zarade osiguranike i mogla je
iznositi i do 85% iste. Upravo to je i jeste razlog skoro duplo visih iznosa penzija penzionera po ¢lanu
42. u odnosu na ostale beneficirane penzionere. Medutim, iz svih objasnjenih razloga jasno je da ne
postoje argumenti da se ova dodatna beneficija finansira na teret opste solidarnosti radnika. S tim u
vezi, potrebno je bar kada je srednji rok u pitanju, uveéanje od 20% izbaciti iz formule za obracun
penzija. Postovanje horizontalne jednakosti u penzijskom sistemu kada je ova grupa penzionera u
pitanju je posebno vazno ako se ima u vidu da je broj penzionera po ¢lanu 42. (ukljucujudi i vojne)
iznosi 35% svih penzionera po stazu sa uvecanim trajanjem, kao i da ¢e se njihovo ucesce u
buduénosti verovatno povecavati - za ostale vrste beneficiranih penzija moze ocekivati smanjenje
usled tehnoloskog razvoja,dok to nije slu¢aj sa MUP-om i vojskom.

Naravno, potpuno je jasno da bi ovakva mera naiSla na znacajan otpor. Medutim, kako ovo uveéanje
od 20% predstavlja stimulaciju za randike MUPa i vojske a ne odrazava Stetnost i tezinu posla, jer bi
se u tom slucaju radna mesta racunala sa uvec¢anjem 12-18, onda se ta stimulacija zaposlenima moze
dati na neki drugi, transparentniji nacin. Jedna od mogucih opcija je upladivanje dodatnih doprinosa
za zaposlene u MUP-u i vojsci u dobrovoljne penzijske fondove.

U skladu sa principom “Cistih racuna”u okviru javnog sektora, kada je u pitanju uvecanje staza za
osiguranike sa telesnim osStecenjem (¢lan 58. Zakona), potrebno je da se uvede placanje uvecnih
doprinosa za ove osiguranike, i to iz budZeta Ministarstva rada i socijalne politike.

Kada je u pitanju starosna granica za odlazak u beneficiranu penziju, treba razmotriti vraéanje
»starog” na¢ina umanjenja starosne granice, koji je vazio do 2005. (za grupu 12-14 Sest godina rada
za umanjenje starosne granice od jedne godine, za 12-15 pet godina itd.), ali uz konsultacije sa
stru¢njacima medicine rada iz Fonda PIO.

U cilju poboljsanja horizontalne jednakosti u sistemu, a time i povedanja usSteda i generalno
poboljsanja finansijske odrzivosti penzijskog sistema, potrebno je dodatno unaprediti nacin obracuna
beneficiranih penzija na osnovu uvedanog radnog staza. To se moZe resiti povecanjem stope
doprinosa za ove kategorije i/ili uvodenjem ,penala” za svaku godinu duZeg koris¢enja penzije u
odnosu na standardnu starosnu granicu.

Dakle, u cilju ostvarenja horizontalne jednakosti sledece su opcije:

— Povedanje doprinosa tako da aktuarski budu adekvatni naknadi koju beneficirani penzioner prima
tokom Zivota u poredenju sa standardnim penzionerom. Na ovaj nacin, Stetnost i teZina posla bila
bi potpuno izrazena kroz vecu bruto zaradu, a svrha beneficirane penzije — a to je da osiguranik
moze da se penzioniSe ranije po istim uslovima kao da je radio do starosne granice bila bi
ispunjena. Nedostatak ovog nacina postizanja horizontalne jednakosti su izuzetno visoke stope
doprinosa koje su potrebne da bi se beneficirani penzioneri izjednacili sa ostalima. Takode, teze je
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aktuarski odrediti potrebnu stopu doprinosa zbog razli¢itog vremena pocetka radnog veka i samog
nacina sniZavanja starosne granice.

— S druge strane mogude je uvesti penale za svaku godinu ranije penzionisanja. Prednosti ovog
na¢ina postizanja horizontalne jednakosti su, prvo, Sto bi takva mera bila konzistenta sa
evenutalnim uvodenjem horizontalne jednakosti “obi¢nim” penzionerima koji se ranije
penzionisu, tzv. “penzioneri po stazu” takode putem penala. Drugo, ovakva mera bi penzionere
koji pripadaju grupi poslova kojoj Zivotni vek nije ugrozen vec¢ je samo onemoguceno obavljanje te
vrste posla (npr.balerine) stimulisalo na prekvalifikacije te duZe ostajanje na trzistu rada.
Nedostaci su to Sto bi penali, kada bi se precizno aktuarski izracunali, bili prilicno visoki (preko 4%
godisnje), Sto bi znacajno snizilo beneficiranu penziju i time bi se sama ideja beneficiranog
penzionisanja delimi¢no obesmislila.

— Mogu¢ je naravno i kombinovali pristup. Svakako, ukolko bi se uveli “penali” za ranije
penzionisanje kako za beneficirane penzije tako i za penzionisanje po stazu, oni u pocetku ne
moraju da striktno prate aktuarski princip, ve¢ mogu da, na primer, iznose 2% za svaku godinu.

— StazZ preko 40 godina treba racunati kao punu godinu do 45 godina staza

— Po principu “penala” za ranije penzionisanje, potrebno je uvesti i “bonuse” za rad preko
standardne starosne granice.

— Treba razmotriti ukidanje ograni¢enja od minimum 10 godina rada na ovim poslovima da bi se
uvecani staz uopSte racunao, jer je poslodavac platio za taj uveéani staz. Tacno je da i za
standardnu starosnu penziju postoji uslov minimuma staza koji je neophodan da bi se ostvarilo
pravo na penziju, medutim situacija nije sasvim uporediva obzirom na postojanje minimalne
penzije87.

Pri tome, i generalno kada se daju preporuke vezane za beneficirane penzije, vazno je praviti razliku

izmedju dve osnovne grupe poslova za koje se penzije beneficiraju: oni koji ne mogu vise da obavljaju

taj posao (balerina), i onih Ciji je Zivotni vek potencijalno kraci. Pitanje koje se postavlja je da li druga
grupa penzionera Zivi i prima penziju krace od proseka. S tim u vezi, na primer, kada je u pitanju

eventualno uvodenje penala za svaku godinu ranijeg penzionisanja, onda je se postavlja pitanje da li

to treba da vaZi za sve grupe. Dakle, ukoliko se ispostavi da penzioneri koji su ostvarili beneficiju po

osnovu rada na poslovima koji su Stetni po zdravlje Zive krac¢e, onda bi svakako tu grupu trebalo
posebno posmatrati i za njih bi sistem mogao da ostane u postojec¢oj formi. Za ove potrebe, a i iz
drugih razloga, potrebno je unaprediti statistiku P10 fonda.

Preporuke na srednji i duZi rok:

— Uvodenje principa horizontalne jednakosti je krupna promena u penzijskom sistemu koja ¢e
sigurno naici na velike otpore. Na primeru beneficiranih penzija vide se prednosti NDC sistema, u
kome po definiciji beneficirani penzioneri moraju svoja prava ostvariti po principu aktuarski
proracunatih doprinosa i penala. U tom smislu, posebno ako se pokaze da je sistem nemoguce
reformisati u postoj¢im okvirima, na srednji-duzi rok treba razmisliti o eventualnom uvodenju
NDC sistema i/ili strukovnih penzijskih planova.

— Medutim, i strukovne penzije naravno imaju svoje nedostatke. Penzije organizovane u okviru
privatnog penzijskog osiguranja se generalno suocavaju sa problemom uprosecavanja
ocekivanog trajanja Zivota i na taj nacin ujednacavanja rizika (pooling the risk), jer rade sa daleko
manjim brojevima nego Sto je to slucaj u javnom sistemu, a u slucaju izdvojenih profesija ovaj

¥ Usled postojanja minimalne penzije uslov minimalnog staza je neophodan jer bi u suprotnom doslo do
redistribucije ka onima koji su kratko radili. Ukoliko bi se institut minimalne penzije ukinuo, i hipoteticki preslo
na socijalne penzije koje se targetiraju na osnovu prihoda i imovine, onda bi i u slu¢aju standardne starosne
penzije imalo smisla ukinuti uslov minimalno potrebnog staza.
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problem bi posebno dosao do izraZaja. Jedan od nacina prevazilazenja problema isplate anuiteta
i zasStine od rizika duZine ocekivanog trajanja zivota, mogu da budu strukovne penzije za period
do standardne starosne granice, kada bi se preslo na drzavni sistem, kao sto je slucaj u Sloveniji.

— VaiZno je istrazivacki pratiti razvoj ovog sistema u Sloveniji, obzirom da on predstavlja zanimljivu
opciju, iako ona za sada nije dala dobre rezultate.

Sto se tice problema naplate doprinosa za stai koji se rauna sa uvedanim trajanjem, treba
napomenuti da neke vazne informacije nisu dostupne, a to je pre svega broj osiguranika koji
placaju uvecane doprinose i sama naplata doprinosa. Medutim, i pored toga, mozZe se reéi da je
problem naplate dopinosa za beneficirani radni staZz vrlo slican kao problem naplate doprinosa
»standardnih“ osgiuranika. Ovaj problem se poslednjih par godina usled ekonomske krize
aktuelizovao, i sve su ceS¢e pojave neplacanja doprinosa, posebno od strane velikih firmi koje
posluju sa gubitkom. Ovde treba praviti razliku izmedu neplacanja obracunatih doprinosa i
nagomilavanja duga PIO fondu od sive ekonomije, tj. isplacivanja zarade u kesSu gde poslodavac i
nema nameru uplate doprinosa.

Prvi problem, kao i problem statisitke osiguranike, bi reSilo uvodenje centralnog registra, kako za
standardne osiguranike, tako i za one kojima poslodavci treba da uplate uveéani doprinos. Kada je u
pitanju rad u sivoj zoni to je posebna tema koja prevazilazi okvire ove studije.

Sto se ti¢e samog utvrdivanja radnih mesta kojim se staZ racuna sa uveéanim trajanjem, to tema koja
je u domenu medicine rada. Ono Sto se moze reéi sa ekonomskog aspekta je da u samoj proceduri
utvrdivanja radnih mesta nismo nasli posebne zamerke. Ono sto je, medutim, vrlo vazno je da se ista
procedura postuje i za osiguranike iz ¢lana 42.

| na samom kraju, treba pomenuti da ukoliko se beneficirane penzije ne postave po aktuarskim
principima, onda se postavlja pitanje prava na dodatni rad ovih penzionera, sa istim argumentom po
kome invalidski penzioneri nemaju pravo na dodatni rad.
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