Topmana MartkoBuh

Pedopma neH3ujcKko-MHBaMN/CKOT CICTEMA

3ATEYEHO CTAIGE M HAJBAJKHUJE
KAPAKTEPMCTUKE M CTABOCTU CMCTEMA

Kao n y Behunu apyrux semaspa, neHsujcko-uHBamnacku cucrem y Cp-
Ouju jemHMM HeoM 3acHUBA ce Ha TekyheMm ¢uHaHcupamwy neHsuja. Oba-
Be3HUM ocurypamweM y Cpbuju cy obyxsaheHu sarmociennu, ImocnopgaBIi,
CaMO03aIoC/IeHN U NTO/bONIPUBPENHNIIN, @ BbUXOBO OCUTypabe je OpraHnu30Ba-
HO y OKBUPY TpH OfiBOjeHa GOH/A.

Kpajem 2000. rogmue y Cp6uju je 6umo 1,5 MuanoHa meH3uoHepa, Haj-
Bulle Y POH/Y 3aIIOC/IeHNX TIPeKo 1,2 MUINOHA, ca IIPOCEYHOM IIeH3VjOM Off
2000 zmHapa (oxo 30 eBpa). [IBe TpehnHe meH3MOHepa je IPUMAIO MEH3W)Y
Mamy off mpoceka. IIpu Tom, mpoceyHa neHsuja je nsHocua mpexo 90% mpo-
CeyHe IUIaTe', a y/ieo M3/laTaKa 3a MeH3Nje y APYIITBEHOM IIPOUSBOLY je J10-
crurao 613y 15%.

VcToBpemMeHO, 3aTe4eHN Cy BeMVKM JYroBM y cuctemy. Y GoHAY 3aro-
CTIeHMX HacyeheH je T3B. ,BeMKM YT~ y M3HOCY Off 2,5 MeCeYHMX M3JIaTaKa
3a IeHsMje ¥ IoMepeHa JCIIaTa IIeH31ja 3a TOTOBO 2 Mecela, JIoK je y poHay
HO/BONPUBPENHNKA 3a0CTajarbe Y UCTITIaTaMa M3HOCUIIO 23 Meceria.

Temkohe y ¢punancupamy nensuja y Cpbuju nojasspyjy ce jour cpegu-
HoM 80-TMX TOfiMHa, Aa 6M KyJIMUHMpaje Y BpeMe eKOHOMCKOT ITpOoIlajiamba
TokoM 90-tTux. CMameme O6poja 3amocieHnx, nsberaBama maahama gonpu-
HOCa U pacIpoCTpameHa CYBa eKOHOMUja YCIOBMIN Cy CMameme Opoja o-
curypanuka. C ipyre cTpaHe, ycief, CTapema CTAHOBHUIITBA, alil U BPJIO
NnbepajHNX YCIOBa IIEH3MOHMCAMa, OpOj IEH3MOHepa je KOHTMHYUPAHO
pacrao. OuHaHCUpalbe II€H3Uja 3aXTEBAJIO je CBe ,KpeaTMBHUje  Mepe, C

'Kapa ce mocmarpa nensuja ucnnahena 3a ogrosapajyhu mMecer, a He y uctmahena y ogrosapajyhem
Mecery.



336 Topnana Markosuh

003MpoOM f1a Cy TIeH3MOHepM IIPEACTaB/baly 3HA4ajHO OMPayKo Teso, Jio-
OpMM JIe7I0M HaK/IOHWEeHO TaJallbeM PeXUMY.

ITpunarohaBame IeH3MjCKO-MHBATNACKOT CYCTEMa Ce BPLIMJIO Ha BUIIIE
HauyrHa. Hajnpe, mpomeHoM HaumHa ycknabuBamwa u nosehamem crome fio-
IPUHOCA, KOja je kpajeM 2000. ropuHe M3HOCKIA YaK 32%. ,CMameme” n3gaTa-
Ka 3a IeHsuje o6esbebhusano ce, mehyrum, n HeucrnahupamweMm cBux 12 reHsu-
ja TofguIImbe, HE3AKOHUTUM CMambemeM IIeH3Mja TOKoM 1994-1995. ropgune
(kaza je M CTBOpEH ,BelMMKM [AYT IpeMa IeH3MOHepuMa), uciahuBameM
neHsnja y 60HOBMMa 3a CTPY]y, 06e3BpehuBameM CBMX HoxogaKa Kpo3 nHda-
1Yy, HApounTo xurnepurdanujy 1993. roguse u ci.

Kpusa 1990-tux moBena je o jacHOT UCIO/baBama ¥ MO3UTUBHUX U He-
raTUBHMX KapaKTepucTuKa TeKyher HaurHa GpMHaHCHpama NeH3uja.

OcHoBHa IpefHOCT Tekyher cucrema puHaHCHpaba je IITO OH OHEMO-
ryhaBa a ,,luTefba 3a CTapoCT” IPOIAJHE HA TPXKUIITY U y BAHPEIHUM OKO-
JIHOCTMMA, @ IITO Ce MOXKe HOTORMTY KAIWUTa/IN30BAHUM IEH3MjCKUM (o-
HyoBuMa. CacBMM je CUTYPHO Jja OU KanuTaan3oBaHy GOHIOBU TOKOM PaTHUX
TOAMHA, XuIepuHQalyje u ,HeNOy3JaHNX MHBECTUIMjA  OCTAIN IOTIYHO
6es cpeficTaBa ¥ HeCTa, Oy T Ha IpYMep JieBU3HE HITeHbe.

C mpyre cTpaHe, I1aBHa MaHa TeKyher cucrema ¢prHaHCHpamwba je ’eroBo
cBe Texxe PYHKIVIOHNCAlbe Y YCIOBUMA Kafla ce Opoj OCUTYpaHUKa CMamyje
y omHOCY Ha 6poj neHsuoHepa. Kako ce y Cp6uju 2000. rogyuHe oBaj ofHOC y
¢donpy 3amocneHnx cBeo Ha cBera 1,26 (1,26 3amociennx Ha 1 meHsuoHepa)
YOWBUBO je JeMOHCTpYpaHa oBa cabocT Tekyher cucrema puHaHCHpama.

3aTedeHo cTame Huje, MehyTum, 6mo jemuHn MOTUB 3a IpuNpeMy pedo-
PMM IIeH3UjCKO-MHBAIMACKOT cructeMa y Cpouju.

Jlyropodno mocmatpasno, Cpbuja ce cyodyaBa ca IpOILIECOM M3PA3UTOT
CTaperma CTAHOBHUIITBA KOj) YC/IOB/baBa Jja HEIIOBO/baH OffHOC M3MeDhy mo-
TEHIVIjaTHUX 0OBE3HMKa VM IIeH3MOHepa HYje KpaTKOpOYHa I10jaBa Koja he 6utu
OTK/IOE-E€HA ca eKOHOMCKMM pa3BojeM M HampeTkoM. CnmyHa gemorpadcka
KpeTama IIpefICTaB/bajy IJTABHYU MOKpeTad pedopMy MEH3UjCKUX CUCTeMA U Y
Pa3sBMjEeHNM 3€M/baMa.

ITopen Tora, 6p3 mopact 6poja NeH3MOHepa HMje OMO caMO pe3ynTar
CTaperma CTAHOBHUIITBA, Beh 1 Bp/o nubepanHNUX yclIoBa MEH3MOHNUCaba U
OCTBapMBaba PasNMINTUX IIPaBa. Jef[HOM YCIIOCTaB/beHa CTApOCHA I'PaHNIIA
3a OIa3aK y IMeH3Mjy HUKaJja ce HiMje Memasa, YIPKOC IMIPOY>Key Cpeber
Tpajama JXMBOTA, CMambeba 3HaYaja (PUINYKOr paja U IPOMeHe CTPYKType
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npuspepe. Y MHBaINCKY TEH3Mjy Ce YeCTO OfIasuao 6e3 MCHymaBama e-
JIeMEHTApHMX YC/IOBa KOju OV YyKasuMBaayM Ha CTBAPHU VHBAIUJUTET, a Y
HOCIe 0] JelleHMj ! U y3 3Ha4ajHO IPUCYCTBO Kopymuyje. JIubepanun ycmo-
BU IIEH3VIOHMCAba Je/IOM Cy OVMIM M pe3ynTaT HMOMUTHKE pelllaBama Hesa-
HOCTIEHOCTM ¥ BMINKOBA pajiHe CHare (T3B. afiIMMHMUCTPAaTHBHE II€H3Mje).
ITopex Tora, y cucTeMy €y IOCTOja/lii MHCTUTYTHU KOju ¢y oMmoryhaBanu paHo
IIEH3MOHNCAabe, K0 LITO Cy NpeBpeMeHa MeHsuja U JOKYII CTaXka, UM CYyBU-
1Ie MOepaHy, Kao LITO je IPaBO Ha paj ca ckpaheHUM paHUM BPeMEHOM,
OIIACHOCT Off HacTaHKA MHBAIMITHOCTU M [PYIW, KOjU Cy IOJpasyMeBan
IOy EbaBarbe IIaTa 3aM0C/IEHNX U3 CPeiCTaBa MeH3MjCKOT (HOH/IA.

Takobe, Heka pyra pelema U HETOTMYHOCTY Y CUCTEMY, Kao U OpojHe
HeperyJIapHoOCT TOKOM 90-THX TOAVMHA JOBEIM CY U [0 M3PA3UTO BICOKE
cTore 3aMeHe (omHOC u3Mely mocenme mate u npse MeH3Mje). 3aOCIeHN-
Ma KOj1 Cy ce NeH3MoHucany TokoM 2001. romuHe ca T3B. MyHUM CTa>KOM IIe-
H3Uje Cy y mpoceKy 6me Behe ox mmaTa’.

KOPALIL'Y PEOOPMMU

[IpBM moTe3u HAaKOH NETOOKTOOAPCKMX IpOMeHa OWIM Cy yCMepeHU
Ha CTabWIM3alMjy CUCTeMa ¥ YCIIOCTaB/balbe PeJOBHMX JCIUIATa IeH3uja.
Vcnnara nensuja 6una je Mehy mpuopureTuMa BIajie ¥ Kao TakBa Ofp>Kajia
ce TOKOM CBe 4eTypy ropgyuue Tpansunuje. On okrobpa 2000. roguse 1o Aa-
Hac IeH3VOHepMMa je cBake ropyHe ucmmaheHo mo 12 mensuja. PegoBHOCT
JICIUTaTa HYje IIOCTUTHYTA CaMO y (GOHIY IO/bOIPUBPEIHNKA.

VcToBpemeHO, BeoMa 6p30 HAKOH YCIIOCTaB/balba HOBE PEIyO/InuKe B/a-
e moyetkoM 2001. rofuHe, 3ammoderna je npunpema pedopMu 1 KOMYHUKAIIN-
ja ca jaBHomIhy, HAPOUMTO Ca CMHAMKATIMA U TIEH3MOHEPCKUM YAPY>KembIMa,
0 HEOZIP>)KMBOCTY CHCTEMA U HEOIIXOIHOCTY M3MEHE 3aKOHCKE MPOLefype.

Jledunncana cy cTparemnika ompefe/bera 1 JOHETe OfTyKe O KOpaluMa
u temny pedopmu. OmmydeHo je ma ce Bpmo Op30 MPUCTYIM ITPOMEHaMa
nocrojeher cucreMa NeH3MjCKO-MHBAMACKOT OCUTYpPamba I Ja Ce IPefiIoxKe
3aKOHCKe U3MeHe Koje he omoryhmurm oppxuBocT cucreMa puHaHCUpama.
ITo yrnemy Ha gpyre 3eM/be y TPaH3MIVjU, pa3MaTpaHe Cy MOTYhHOCTM 1 fa

2VImajyhu y Bugy ma je mpocedHa meHsuja usHocuna 90% mpocedre Iiate, a y IPOCEYHY IEH3U)Y
y/nase ¥ MHBaIMACKe 1 MOPOAMYHE MEeH3Mje, Kao U MeH3Mje OHUX KOjU HUCY PafyIi IIyHN PajHu
CTax.
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ce pehopMa crcTeMa KOHIMIIMPA TAKO Jia Ce He OCIama caMo Ha Tekyhe ¢u-
HaHCYUpame IIeH3Nja Kao Ha jefyiHM ocoHar (cTy0) cucrema, Beh ma ce yBeny
u gpyru u tpehu cry6. [Ipyru cty6 nogpasymena yBobhemwe ob6aBe3HoOr noaa-
THOT ocurypama 3a Miabhe ocurypanuke, gox tpehu cty6 npepnsuba no6po-
BOJ/BPHO IIEH3MjCKO ocurypame. Vneja o 6p3om yBohemy npyror cTyba je on-
6aueHa, Ipe cBera 360r BMCOKUX TPAH3UIVIOHUX TPOIIKOBA, HEPa3BUjeHOCTI
¢duHaHCHjcKux TpXKuiTa y Cpbuju, anu 1 HeOBO/BHO YOe/bUBUX IIPEXHO-
CTU BEroBOT yBohemwa y apyrum 3em/bama. [IpuxsaheHo je na ce ymecro fpy-
TOT, HAKOH peopMICaba IPBOT CTyba IPUIIPeMN 1 peryIaTiBa 3a geduHmn-
came JoOPOBOJBHOT, T3B. Tpeher cTy6a MeHsNjCKO-MHBaINICKOT OCUTYpamba.’
Y6p30 je popmmpaHa u pagHa rpymna 3a 3aKOHCKe IIPOMEHe.

[TapanenHo ca pagoM Ha pedOpMH 3aIIOYETO je ca APYTUM aKTUBHOCTH-
Ma Koje je Tpebaso fa JoIpuHecy yitefama y cuctemy. Hajmpe je npexuny-
Ta JOTAJallba IIPAKca a ce HelocTajyha cpencTa y GoHAY M03ajMbYjy Off
6aHaka, ITO je Ha TOAMIIIEM HYBOY 3HAUMIIO YIITe[e 3a KaMaTe Off IPeKo
500 MuIMOHA IMHAPA. YBEJIeH je pefl y cucTeM HabaBKM, pa3MeHa IoflaTaka ca
MaTHMYHUM CITy)K0aMa Kako Ou ce IPeKMHYIIO ca MCIUIaTaMa IIeH3MOHepuMa
Koju cy ympin®*, a Tokom 2002. rogyHe 3anodera je u 60p6a IpoTUB KOPYIILIN-
je y cucreMy MHBaIMACKUX IeH3Mja (IpoMeHa Ipolefiypa 3a gobujame Iie-
H3Uje, y3 HIOMON nmonmiyje MpeKuy IaHIa M3BPIINOLA U 3aII0CTIeHNX Y PoHTY,
7leKapa 1 IOCpefHIKa).

Vi3menama mopeckux 3akoHa Beh cpepgmuom 2001. ropyHe pasmmumra
IpMMaa 3aIl0C/IeHNX Ha Koja ce Hucy mwiahany nopesu u gonpuHocu (Tomm
00poK, perpec) yk/bydeHa Cy y 3apajy. Tako je 3aTBOpeH jefjaH Off KaHasIa 3a
usberaBamwe IwIahamwa JonpuHOca M npoumypeHna 6asa sa ymwiary. C gpyre
CTpaHe, OfTyKOM BJIajie M YIIPaBHUX Of00pa MeH3MjCKUX (POHIOBA CPEAVHOM
2001. roguHe cMambeHa je CTOIIa JompuHoca ca 32 Ha 19,6%”. VicTtoBpeMeHo ¢y
U3MEEHE U CTOIle JONIPUMHOCA 32 3IPaBCTBEHO OCUTYPambe M OCUTyparbe Of
He3aIloCTIeHOCTI. YKYIIHO onTepeheme HeTO 3apajia JOIPUHOCKMA CMAbIIIO
ce ca 110 Ha Mame of1 70%. OBo cMameme Tpebaslo je ja MoACTaKHe N3/Ia3aK U3
CMBe eKOHOMMje U 3allollUbaBame 1 Ja CBefie onTepeheme 3apaja Ha HMBO

*T. Markosuh - Pedopme conyjansor cekropa, y ,,Crpareruja pepopmn’, JIIC, beorpan, 2001.

*Viopehusame mogaraka ca penaTuBHO HeaxypHoM 6asom MYII-a mokasarno je fa ce 500 meHsuja
ncmmahyje HAKOH CMPTH KOPMCHMKA, Y HEKMM CIydajeBuMa 11 Buile of 10 ropyHa, Wim cy ce uc-
mahuBare 6e3 yMamerba HOPOAUIIN IPEMIHYIIOT - IPOLieyje ce Ia Cy TaKO OCTBapeHe yIITefe Of
5-10 MMIMOHA Ha TOAVIIHEM HUBOY.

*Jlako HUKafla HUje U3BpILIeHa eBamyanyja epekaTa OBUX Mepa YMIbEHNIIA je [ia je, Y YCIOoBUMa JO-
MMHAHTHO JIPYIITBeHe 1 Ap)KaBHe IPUBPeie, CMakberbe JOIPIMHOCa OMTHO yTHIATIO IIpe CBera Ha
nopacr 1aTa (koju cy 2002. TofyHe y peaTHOM M3HOCY Iopacie 3a Ipeko 40%), IITO je YCIoBIIIO 1
3HayajaH II0PacT peajHuX IeHsuja.
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KOj! MMajy pyre 3em/be y TpaHaunuju. Jeduut y neHsujckoM GoHIY Tako
je HapacTao Ha mpeko 30% YKyIHNUX CpefiCcTaBa, a HeflocTajyha cpefcrsa cy
ucrnahusana us 6yyera. Hakon 2001. rogyHe HMBO CTOIle HOIPUHOCA Me-
HaH je joll /iBa MyTa, Aa 61 HeJAaBHO YCBOjeHMM 3aKOHOM O JOIPUHOCKMA
3aKOHCKM puKcupaH Ha 22%.

Kpajem 2002. rogune 3amo4ero je Bpahame T3B. BEIMKOT Ayra IEH3U-
onepuma. [Ipensubeno je ma ce oBaj myr y uenmmuu uciiatu go jyHa 2006.
TOJ[MHE.

3AKOHCKE ITPOMEHE

Pedopme npBor cTyba neH3njcko-nHBamuAaCcKor cucrtema y Cpouju ussp-
HIeHe Cy y ABa Kopaka. Kako je cBe 10 moHOIIema yCTaBHE OBE/bE TIOYETKOM
2003. ronuHe MeH3UjCKa MaTepuja PerylricaHa Ha CaBe3HOM HMBOY, HajIpe
je u3MemeH caBe3HU 3akoH fieleMbpa 2001. roguse. [Tpemtor usmena u go-
IIyHa OBOT 3aKOHa (OpPMy/NCa/Ia je ¥ 3BAaHMYHO YIYTUIA CABe3HOM HUBOY
Bnaza Cp6uje, MHCUCTHPajyhy Ha TpOMeHM 3aKOHA YIIPKOC IPOTUB/BEILY IIp-
HOTOPCKUX NPEJCTaBHMKA Y CABE3HO] BIIaJ.

Ca acriexTa QuHaHCHjCKe KOHCOMMAAIVje CUCTeMa, iBe HajBaXKHMje IIPOo-
MeHe 2001. ropguHe cy 6uie Ipomyskerme CTapOCHe TpaHMIIe IEH3MOHNCaba U
IIpOMeEHAa VHJIeKcalyje IeH3uja.

CrapocHa rpaHuia 3a IeH3NOHMcamwe nosehana je 3a 3 rogmue, ca 55
Ha 58 ropuHa 3a >xeHe 1 ca 60 Ha 63 roguHe 3a MywKapue. VictoBpemeHo je
MMHMMAJIHA CTapOCHA TpaHuIa moMepeHa ca 50 Ha 53 roguue. Ha Taj Ha4uH
Cpbuja je jocTuria apyre 3eM/be y TPAaH3ULVjI KOje Cy paHMje 3amodernie ca
OBMIM IIPOMEHAMa, a/li Cy Ce YIIABHOM OJJIyuisIe 3a IIOCTEeNeHO IoMepaibe
CTapOCHe I'PAaHUIIE.

Jlpyra 3Ha4yajHa IIpOMeHa je MOfipasyMeBasa Ipeasak ca yckaahupama
IeH3Nja 3apajaMa Ha MHJEeKCHpame KOMOMHAINMjOM [OpacTa 3apaja U Tpo-
IIKOBa X1BOTa. Ha oBaj HauMH 3aycTaBjbeH je MpeOp3 pacT IeHsuja, Koju je
360r mepunuTa y neHsujckoM GoHAY 6110 HEORP>KUB.

Takobe, TokoM OBMX 3aKOHCKMX IIPOMEHA 3arapaHTOBAH je jeMHCTBe-
HU M3HOC MUHMMaHe neHsuje (20% mpocedHe 3apafie) YMeCTO BUIIECTPY-
KIX MMHUMAJIHNX IIeH3Mja, Koje ¢y Omne nudepeHIMpaHe y 3aBUCHOCTI Of
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OyXMHe pagHOr cTaka. Heka mpaBa cy yKMHyTa, Ka0 Ha IpUMep OMacHOCT
Off HaCTaHKa MHBA/JIMIHOCTM U 3aIlOlUbaBambe 1 IpeKBaInduKanyja mox mo-
ceOHMM yC/TOBMMA.

Hapepune npomMene y npBoM cTy0y M3BpILIeHe Cy Kajia je ca yCBajarmbeM
YcTaBHe ITOBe/be HaJIIEKHOCT 32 IIEH3VjCKIU CUCTEM CITyIITeHa Ha perry 0/ImuKm
H1BO. HOBU 3aKOH O NEH3MjCKO-MHBAINACKOM OCUTYpalby HOHET je ampuia
2003. roguHe.

LIn/peBy IpoMeHa Cy 6MIM: YCIIOCTaB/bakbe YBpIThe MOBE3aHOCTH U3Me-
by Bucumne neHsuje m ymrahmBaHUX JONpMHOCA, NMPaBeSHM)Y, MOACTULIA)-
HUjJ U jefHOCTAaBHUjU HauMH oOpadyHa IeH3Mja, paBHOMEPHMjU PaCIIOper,
TepeTa n3Mehy oOBe3HuKa (mpoumperme o0yxBaTra OCUTYPAHMKA), CMAberhe
CyBMUIIIe IMOepaTHNUX U PeAUCTPUOYTUBHMX elleMeHaTa Y CUCTEMY, CTBaparbe
MOACTULIAjA 33 AY>KY MapTULIMIALN]y CTapyjuX PaJHUKA U OTBapame MOTy-
haoctu 3a 1OO6POBOBHO OCUTYpabe.

JenHa o HajBOXHMjUX IPOMEHA Yy 3aKOHY OfIHOCK Ce Ha yBoDemwe HOBe
dopmyrne 3a obpadyH IeH3Mja, Koja ce 3aCHMBA Ha 6OJOBMMA® U KOjOM ce
Hpofiy’KaBa 0OpadyHCKM IIepyOf Ha unTaB pajgHu Bek. OBakaB cucTeM 00-
padyHa omoryhaBa uBpihe moBesuBame BUCKMHE ITIeH3Mje M yIulahmBaHMX
IOTIPMHOCA, 3aTO LITO Y3UMa y 003Mp CBe TOfiMHE TOKOM KOjUX Cy Ce yIIa-
husanmu monpuuocy, emMuEMIIyhy penuBame Ka OHMMA KOjii OCTBape 13-
PasuUT Halpeflak y Kapujepy MM u3pasuto Behy ImaTy y caMo jefHOM Jeny
cBoje pagHe ucropyje. Takobe, oBaj meTon nosehasa u npenyusHuje yrephyje
PasNMKY y BUCMHU II€H3Mj€ Y 3aBUCHOCTHU Of PaJlHOT CTaXKa, a 3a CTaX IIpe-
Ko 40 ropuHa mosehaBa M3HOC IeH3Mje. JefHO O BaXKHUX ObOe/nexxja HOBOT
cucteMa obpadyHa je cMameme pasivKe y neHsuju nsMely neHsmonepa ca
VICTOM PaJlHOM MCTOPUjoM, 6e3 0631pa Ha MOMEHAT Kafia Ce IIeH3/OHNIIY.

HoBu HaunH 06padyHa neHsuja je MOACTMUIIAjaH U Ba>KaH y 60pOM IpOTUB
cuBe eKOHOMUje, jep moBehaBa 3Hauaj BucuHe ymaaheHux HompuHoca, 6e3
00631pa fa 1 je 0OBE3HMK Ha IIOYETKY PALHOT BeKa MM HETOCPESHO IIpen
[eH3MOHMCameM. 360T OBUX KapaKTePUCTIKA METO , IMIHOT 60f1a” HOoCceOHO
je 3HaYajaH M Y yCII0BMMa MIMPeha CaMO3aIloC/IEHOCTIL.

3aKOHCKVM IIpOMeHaMa ITPOLIMPEH je ¥ 00yXBaT 06aBe3HNM ITeH3UjCKIM
ocurypameM. YBefieHa je obaBe3a Iytaharma JOIPMHOCA 33 aHTKOBaHbe IPEKO
ayTOPCKMX XOHOpapa M YToBopa O Jemly, Kao M 3a paji MPeKO OM/IaMHCKIX
Y CTYAEHTCKMX 3aJpyTa, ocuM 3a Mmabe o 27 rogyHa Koju Cy Ha peJOBHOM

¢ JImgny 607, IpoceyHa BPeHOCT 60710Ba KOjI Ce pauyHajy 3a CBaKy FOfJMHY CTaXka M IIpeCTaB/ba-
jy omHOC n3Mely mpoceyuHe mIaTe MojeAMHIIA U IPOCEYHE I/IaTe CBYX 3aIIOCTICHNX.
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IIKOIOBaby. AHTKOBarbe IPEKO YrOBOpa U KPO3 3aJpyre je Y HPeTXOTHOM
nepruopy takohe 610 pacnpocTpameH HauMH 3a u3beraBame Iyrahama J10-
IpUHOCa. 3aKOHOM je yBeleHa 1 MOIyhHOCT Ja eH3MjCKO OCUTYparbe MOTY
fia ymiahyjy cBU Koju TO >KeJle, HE3aBJMICHO OJf PaJHOI/BIACHMYKOT CTATycCa.
PedopmucaH je n HaunH oOpadyHa IeH3Mja 3a ocebHe GeHeuuMpaHe Ka-
TErOpMuje, KOjU je MIOCTA0 eKCIUIMLIUTHYY U Matbe IIPUBUJIETOBaH.

3HavajHe IIpOMEHe U3BpLIEHE Cy U y 0O/MacTy MHBAIMACKUX IeH3uja.
YBepeHo je yTBphrBame MHBAINIHOCTH 110 KOHIENITY OIIITE HBATUTHOCTI
yMeCTO HeCIIOCOOHOCTH fia ce 06aB/ba COICTBEHM II0CAO0, a MpefBubeHa je
U PEJOBHA PEBM3Nja MHBAINICKUX II€H3Mja. YKMHYTO je IIPaBO Ha HaKHaJy
yCrIen, CMambera pajjHe CIIOCOOHOCTY ¥ OTpaHMYeHe Cy HaKHaJie 3a 3aTedeHe
kopucHuke II n III kareropuje MHBaMMAHOCTH.

[IpoMeHe y ocurypamy IOBOLIpPUBpefHNKA Tpebano je ma GapeM pe-
JMMUYHO paspellle 3a4apaHyu Kpyr Hemrahamwa jgompuHoca u pgedurmra y
¢$oHAY O/BOIIPUBpPENHMKA. YMECTO paHMjer pellera fa Cy CBU WIAHOBM II0-
jponpuBpenHor foMahmHcTBa 06aBe3HO OCUTypaHM, LITO je 3a BUIIEYTAHA
Ho/BONpUBpesHa JOMahMHCTBA IIpefCTaB/balo 3HAYadjaH TepeT, YBefeHa je
obaBesa ocurypama 3a caMo jegHOT wiaHa goMahmHcTBa. 3a OHe KOju Cy
HAaroMmianyu fAyroBe moHybeHO je ma He MOpajy fa M3MMpe AyroBama y
[PeTXOHOM IIEPUOLY, /i A Ce OHJjA Taj IIEPUOJ, He pavyyHa HU y IeH3j-
ckn crax. [Topep Tora, ocHOBMIla U CTOIA IONPUHOCA Cy M3jeJHAYEeHM ca
HajHIDKOM OCHOBMIIOM U CTOIIOM Y APYTUM (POHIOBMMA.

3aKOHCKe NpOMeHe INpaTu/a je MHTeH3MBHAa KOMYHMKallMja, IIpe cBera
ca CMH[MKATHMa 3aIlOCIeHMX, Y3 OpojHe Ipe3eHTaljyje HOBMX pellema U
IUCKYCHje ca HaJIeKHUM KoMucrjama. [IpomeHe cy u 3BaHn4HO npuxsahene
Ha EKOHOMCKO-conmjanHOM caBeTy, off CTpaHe cBa Tpu HajBeha crHAMKaTA.

ITpema orenu CeTcke 6aHKe ,,0fBa>KHe IPOMEHE Y IIEH3VjCKOM CHCTEMY
y Cpbuju, koje cy cripoBefieHe y iBa HaBpata, TokoM 2001. n 2003. rognue
cnafiajy Meby HajBakHMja focTurayha y yKynmHoM peopMCcKOM Iporpamy .’

Y npyroj nonosunau 2003. rofpyHe 1M0Y€0 je ¥ paj, Ha NPUIPEMU 3aKOHA
0 J06POBO/BHOM OCUTYpamy, 3a KOju ce o4eKyje a he ce yop3o nahm mpep
Ppeny6nM4YKIM apIaMeHTOM.

Y koHUumupamy crpareruje pedpopmu y4ecTBoBao je M CBeTcke 6a-
HKe. Y KOHKPeTHOM pajly Ha peopMaMa HbeHMU eKCIIePTH Cy HajBUIe pajmu-
M Ha IpUIIpeMu T0OPOBO/BHOT OCUTYpamba. Y Ie/INHM, OBa Capajikba ce MOXKe

’ Serbia and Montenegro, Recent Progress on Structural Reforms, World Bank, November 2003, cTp. 22.
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OLIEHUTH Kao ITO3UTUBHA, Y3 yBa)KaBambe apryMeHaTa Ha o0e cTpaHe 1 y3 Ha-
cTojame banke ga orBopu Moryhe onumje, a He ja X HAMeTHE.

[TPOIIYCTU U/VIJIV JATbVI HEOIIXOAHU
KOPAIIN1'Y PEOOPMU

Kao mTo ce moxke BusieT U3 npuMepa pasBUjeHUX 3eMajba, IEH3MjCKO-
MHBA/NJCKN CYCTeM TI0CTaB/beH Ha TeMe/by TeKyher mpuHiuma guHancupa-
12, TIPO/Ia3y Kpo3 cTanHe pedopme. JefjaH off HauMHa Ha KOju OM CHCTeM, ¥
YCTIOBMMa CTapera CTAHOBHMINTBA M ITOTOPIIamba OIHOCA M3Mehy OHMX Ko-
ju TIOTEHIMjaTHO MOUPMHOCE M OHMX KOjU IPMMajy IeH3uje Morao fa ¢y-
HKIIMOHMIIIE, je IeTOBO CTATHO Memalbe, Ipuarohasame BUCHHE NeH3Nje 1
»IOTOpIIIaBambe” YCIOBA 3a CTUIIAke TeHsuje. VI3 IMOMMTIYKMX pasjiora 0BO
MehyTm Huje jemHOCTaBHO, MMajyhu y BuAy fa cBe 6pojHMja cTapuja Io-
Hy/anuja IpesicTaB/ba BeIMKO OMPAYKO TeTIo.

Hexn edpextn pedopmm neHsujcko-nHBammackor cucrema y Cpouju mo-
Iy ce WIYCTpOBaTK MOfiallMMa NpeMa KojuMa je 2004. rogyuHe 3amodeno cMa-
Bemwe Opoja MHBAIMACKNX IEH3MOHepa, YKyIaH 6poj neH3noHepa y GoHAy
3aIlOC/IEHMX Ceé CMambMo 3a 54 Xusbafie, CTOIA 3aME€He Ce CMambuIa Ha 66%,
O IOTIpMHOCA Koju ce Iutahajy Ha MMe aHTra)XoBamwa Kpo3 3ajpyre U IyTeM
yrosopa 2004. roguHe je IpUKYI/bEHO NMPEKO 3 MUIMjap/e ANHAPA, a II0YETI0
je M ca ymraTama Jo6pOBO/BHOT OCUTYpatba (3a T3B. IPORY>KEHO I JOIYHCKO
ocurypame ymnaheHo je npeko 1 munmjappe aunapa). [Ipoceyna neHsuja o-
cturna je 2004. rogune oko 130 eBpa,a’y ogHocy Ha 2000. roguHy peanaH pacT
neHsuja je mpeko 85%.

360r Benuke MHEPLUje KOja je CBOjCTBEHA IEH3MjCKO-MHBAINCKOM CH-
CTeMy, HIUICKe 3all0C/IEHOCTH ¥ palllipeHe CUBe eKOHoMuje, edpeKTn pedopmu
cy, MehyTuM, pelaTBHO CIIOPY U HEJOBO/bHY 32 KOMIUIETHU]Y (DMHAHCHU]CKY
cTabunmsanujy cucreMa. Yeo M3faTaka 3a IeHsuje® je MoClemux rofuHa
crabunusoBaH Ha mpubmoKHO 11,6% I'IIT, a cMatbeH je u feuInT 3a UCIIIATY
nensnja’ ca 3.2% 2002. roguHe Ha 2.4% 2004. ropuHe'’.

8Tpeba pasmMKoBaTH M3JATKe 3a IEH3Mje M M3JAaTKe MEeH3NjCKOr (GOH/A Y KOje, IIOpef TeHsuja, Y-
nase u Tyba Hera u momoh 3a crapa M MHBa/IUJHA JIMIA, 3APABCTBEHA 3ALITUTA IIEH3MOHEPa, afi-
MVHMCTPATVBHI TPOIIKOBI, KypPCHE Pas/iKe 1 KaMare [0 0CHOBY KpeanTa QoH/a 3a pasBoj UTA.

°Taxobe Tpeba pasnukosaru TpaHcdepe us 6yiera of geduiura. Y Tpancdepe us 6yyera Tako y-
J1a3e 11 3aKOHCKe 06aBese OylieTa 3a MCIUIATY BUIINX JOIPMHOCA 32 00Be3HMKe ca OeHepuumpaHum
CTa)XOM, UCIUIATa CTAPOT AyTa IIeH3NOHePUMa U CIMYHO.

197, Baje; n K. Cranuh — The Serbian Pension System Assesment, draft, 2005.
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OnTUMMUCTNYKM ITOCMATPaHO, Ha CPebU POK, IpobieM (uHaHCKHpamba
neHsuja he yonaxxnuru nopehame 3aI10Cc/IeHOCTI ¥ CMabebeM CUBE €KOHOMM-
je. Ha nyru pok octajy, MehyTum, npobmemn BesaHM 3a CTapere CTAHOBHU-
mrBa. OTyga ce y 6ynyhHOCTI MOXe OYeKMBATI [jaj/be IIPOAY>KeHe CTapOCHe
rpaHMuIie 3a IEH3MOHNCabe, IOTOTOBY 3a JKeHe, IPOMeHa MHAeKcalyje IeH3!-
ja, pabe mpeucnuTUBame mnpasa.'! Ha nyru pok, mputicak Moxke yOmaxmuTu
u yBobemwe fomaTHMX cTyOOBa ocurypama. [IoHOBHO pasmarpame yBobhema
fpyror cryba Tpeba 6asupary Ha Ma>K/bUBO]j eBalyaLlMjy UCKyCTaBa APYTuX
3eMasba y TPaHSMIMjI, a/u TeK HakoH mTo Cpbuja Oyze y cTamy fja mofHece
TPaH3UIMOHE TPOIIKOBE HETrOBOT yBohema.

JemHa o BayKHMX IIPOMEHA Ha KpPAaTaK POK MOXKE ce OYeKMBATH Y OMEHY
koHcomupanyje ¢onposa. Cpbuja je, HauMe, jeVHA 3eM/ba y PETMOHY Koja
U Jaj/be MMa TPY OfBOjeHa IeH3MjCKO-MHBanuacka ¢poupa. Braga Cpbuje je
cpepyHOM 2004. rogVHe TOHeNMA OfTYKYy O KOHCOMUAALVjM, Koja he ce ongBu-
jaTy HajIpe Ha aAMUHUCTPATUBHOM, a 3aTUM U Ha MHAHCUjcKOM IUtaHy. He-
Ma awieMe Aa (oHp 3anmocieHnx M (GOHJ CaMOCTATHMX AeNTaTHOCTHU Tpeba
fia IOCTaHy jepyHCTBeH QoHp. [Ipenpeka BUX0OBOM 00jeibaBamy Cy AyTOBU
y doHAy 3amocieHnx, Koju u fake ucmaahyje meHsuje ca TOTOBO IBOMece-
YHUM KallibemeM. [Ipenpeka 3a oBaj Aeo KOHCoMMaaluje cy Takobe 1 oTmo-
pu Koju ce jaBpajy Mebhy ocurypanniuma GoHa caMOCTATHUX [IeaTHOCTU
U BUXOBe acIypanyje fa ,BUIIAK CpefcTaBa oBOr (GOH[A, KOju je pesynrar
IErOBe IOBObHE CTapocHe CTPyKType (5:1), Kopucre 3a KpeguTuparme
OusHuca.

Iunema octaje, MmebyTum, Be3aHa 3a mpucajefyumerne GOH/A O/BONIPHU-
BpefIHMKA je[JUHCTBEHOM IIEH3MjCKOM (OHJY M TeHepajHO IPEeUCIUTIBAbE
00aBe3HOCTI IIE€H3VjCKO-MHBAMNACKOT OCUTypama Io/bounpuBpenHnka. Ca
[oHOIIeeM 3akoHa 2003. roaMHe IOCTOjana je, HauMe, Hafia ja he omaxmm-
e npeasuhene 3akoHom nofacrahy perynapHe ynmaTe JOIPMHOCA M CMAFbM-
™ medunut y oBoM ¢donny. To ce Huje morommno, nusmeby ocranor u 3aro
HITO je IOTITYHO M30CTa/la KOHTPOJIA yIjiate gonpunoca. C fpyre cTpaHe, Me-
by jemHuM nenoM mo/ONpUBpERHUKA je AYOOKO pallMpeHO yBepeme Ja je
II06pOBO/BHO OCHTypame 60/be pellere. Y CIydajy IpuxBaTama OBe OIIuje,
Iip>kaBa 6u u3 OylieTa Mopasa fia Ipey3Me KOMIUIETHO (pUHaHCHpabe IPeKo
214 xnpafia neH3MoHepa u3 oBor GoHAa 1 fa gepuHMIIe TOCeOHA/[pyradn-
ja pelllerba y JOMEHY COLMjaiHe 3alITUTe CTAPUX I10/bONIPUBPENHMKA.

"' Bue o Tome 5. Mujatosuh u gpyru — YHanpeberme conmo-eKOHOMCKOT 1onoskaja crapux y Cpou-
ju, EkoHOMCcKM MHCTUTYT, beorpan, 2004
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[Tnanupano ynanpehemwe nndopmarnukor cucremMa 1 peopraHmsaryja
MaTU4YHe eBUEHIIMje OCUTYPAHNKa, Y3 TeXHIUKY momoh CBeTcke 6aHKe, Tpe-
6ano 61 ma JompuHece yHamnpehemwy cuctema y LieVHM, amy 1 ja omoryhn
JTAKIIy KOHTPOJTY HOTIPUHOCA.





